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1 Uvod

V této praci se budeme zabyvat konceptem inkrementalniho rozhodovani, ktery
pojednavd o ¢em a pro¢ se jim zabyvate? Jek je vyuzitelny v oblasti verejné politiky?
zasadime do problematiky financovani politickych stran tfetimi osobami. Prace bude
strukturovana do nékolika kapitol. Uvodem bude piedstaveno samotné inkrementalni
rozhodovéni, o kterém pojedndvaji jaci autofi a v jaké souvislosti? Jaké studie/zdroje/autory
k tomu vyuzivate? které bude nasledovano uvedenim do problematiky politické strany a jejiho
financovani proc? V jaké souvislosti? Pro¢ pravé politické strany? Je inkrementalni
rozhodovani vyuzivané a vyuzitelné vyhradné¢ u politickych stran anebo i1 v jinych politickych
arénach a oblastech spolecnosti (v nestatnich ziskovych a neziskovych organizaci v sektoru
trhu a v obcanském sektoru?). Druhd ¢ast prace bude protkana konkrétni empirickou studii
zadané problematiky na tizemi CR. Cim se v této praktické kapitole zabyvate, na zakladé

jakych dat a proc?

Tato prace si klade za cil zaméfeni na zpiisob a rozsah, ve kterém at’ uz fyzické ¢i
pravnické osoby, jimZ vetejné-politicky proces nepfislusi, ovliviluji vetejne-politicka
rozhodovani. To je ale empiricky formulovany cil, ten nebyl pfedmétem zadéni, cilem mélo
byt predstavit koncept inkrementalniho rozhodovani a demonstrovat jeho vyuZitelnosti (ve
Vasem piipadné na ptikladu rozhodovani politickych stran/kdy/za jakych okolnosti/oem? V
CR) Dana rozhodnuti nevznikaji s ¢istymi a nejlep§imi umysly pro blaho statu, jak bychom
mozna mohli od vetejnych Cinitelll ocekavat (kdo to tvrdi? Uved'te odkaz na autory tohoto

tvrzeni). Nahlédneme-li do vetejné-politického déni zpohledu politologické obce i1



investigativnich Zurnalisti? a miZeme vidét, jak vefejné rozhodovani ??? na tizemi Ceské
republiky vypada v realité. Déle jak proces, jez by mél byt nezavisly na kom, cem: a snazit se
byt pro stat co nejvice prospéSny, casto podléhd soukromym ¢i fyzickym osobdm, jimz
rozhodovani viibec nenalezi a to jen diky korupci, trefné¢ smeéfované na hlavni aktéry verejné-
politického déni (ad ibidem o autorech zabyvajicich se korupci, klientelilsmem v ¢r a

zahranicni typu Fri¢, Keller aj.).

2 Koncept inkrementalniho rozhodovani

Koncepce inkrementalnich rozhodovani, vznikla jako kritika racionalniho mysleni,
zpochybniyjictho moznou absolutni racionalitu ¢lov€ka. Lindblom (rok vydani), ktery je
autorem této koncepce, uvadi, Ze ¢loveék neni schopen ani s témi nejlepsimi imysly dosahnout
naprosté racionality, jelikoZ moZnosti lidského mysleni jsou velmi omezené (blize Winkler
2013). Myslime, Ze teorie inkrementalniho rozhodovani, je vice nez na misté, docitame-li se
lidskou racionalitou, ale pfedevsim korupci a zaméfenim se politikii na osobni, nikoli vefejné

cile.

Sami pfiznivei racionalistického modelu tvorby rozhodnuti kritizuji tento model
v nékolika aspektech. Nejvyznamnéj§im zastdncem a zaroven kritikem, je bezpochyby
Herbert Simon, jenZ je jediny psycholog, ktery obdrZel Nobelovu cenu pravé za ilustraci
omezené racionality lidského jednéani, kterou prezentoval v polovingé 60. let ve své knize
Administrativni chovani. Pfiklad jaky? je velmi prosty a je na né& hojné¢ poukazovéno v

prubéhu akademického studia.

V nésledujicim textu se pokusime teorii vysvétlit. Linda kdo to je? zacala studovat
sociologii, kterou s dobrymi vysledky ukoncila magisterskym titulem. Po vétSinu ¢asu na
Skole, se Linda aktivné zajimala o genderovou problematiku, a byla ¢lenkou nékolika téze
orientovanych organizaci. Pfisud’te procentualni Sanci, ze Linda pracuje v bance a nadale
pfisud’te percentualné Sanci, Ze Linda pracuje v bance a je i nadile ¢lenkou organizace
orientujici se na genderovou problematiku. I kdyZ ve druhém ptipadé neni dle racionalniho
pristupu mozna vyssi pravdépodobnost, vétsina lidi, na nichz Simon tuto studii prezentoval, ji
piisoudila druh¢ varianté (Plhdkova, 2005). Obdobnych iraciondlnich konstruktii, mizeme
spatfit v psychologii velmi mnoho. Vztdhneme-li vSak ptipad ke kritice racionalniho

rozhodovéni, vidime omezenost lidského mysleni, nejsme schopni v mysli vytvofit koncept



zahrnujici vSechny mozné situace, ovliviiujici faktory, rizika a nevyhody, jez rozhodnuti mize
piinést. NaSe mysl nefunguje priméarné racionalné (Incremental budgeting in local authorities
1992). Navic racionalni model byva obvykle spojen s Cisté ekonomickym rozhodnutim, ale
aktéii ve vetejné politice musi €init rozhodnuti nejen z ekonomického pohledu, ktery se snazi
dosahovat zpiisobu, kdy se maximalizuji zisky a pfitom ztraty budu jen minimalni, bez ohledu
na socialni oblast zajmu, ale pravé i1 s ohledem na socidlni oblasti jasnéji (Incremental
budgeting in local authorities 1992). Pro ekonomiku statu, by bylo pravdépodobné velmi
vyhodné zrusit socialni davky, coz Cisté z ekonomického pohledu vyzniva velmi racionalné,
ale z etického a socidlniho pohledu, je to nepfijatelné. Proto v 50. letech ptichazi Charless
Lindblom se studii ,, The science of muddling throught * a nastini inkrementalisticky model
tvorby rozhodnuti a snim bouflivou diskuzi mezi pfiznivei a odplrci racionalistického
modelu (Winkler 2002). Lindblom navazuje na Simonovu kritiku omezené racionality, ale
pfichazi s novymi, prohloubenymi myslenkami, ¢asto pravé z vetejné-politické praxe a svou

kritiku uvadi v mnoha novych aspektech.

O inkrementalismu miizeme pfemyslet, jako o zptisobu ne az tak invazivnim a sebe
nevyzdvihujicim. SnaZzi se kony provadét po mensich castech s ohledem na zpétnou vazbu.
Koncept Lindbloma byl ten, ze se inkrementalni analyza sklada z po sob¢ jdoucich srovnani
(Lindblom, 1975). To znamen4, Ze se bude porovnavat G¢inky alternativnich politik proti sobé
a beze zmény viibec jasnéji!. Tato srovnani budou zaznamenana chronologicky, a to méné
vhodné bude omezeno ¢i vyfazeno. V tomto pfistupu vidi kdo? L zejména tu vyhodu, Ze si
cile klade postupné a analyzy jsou zde mnohem cast&j$i, proto nedojde k odklonu od
primarniho cile, ten je v ramci inkrementédlniho procesu mozno pfeformulovat aniz by byly

zménény jeho ptvodni zaméry ? (Lindblom, 1975).

V akademickych pracich je Casto uvedeno, Ze politické rozhodnuti neni otazkou
jednotlivce, nybrz skupiny kvalifikovanych lidi, jejichz zdklad vS§ak nemliZzeme omezit jen na
racionalni, pravni ¢i ekonomicky. Jsme predevsim lidé a jsme ovlivnitelni, a i kdyz vystavime
zéklady vetejné-polického procesu na etickych normach, intelektu a rozumu, kazdy ¢len do
politiky pfichdzi s vlastni vizi, idedly, vzory, ma odlisSnou vychovu a vymezit tak opravdovou
racionalitu mezi hodnotové odliSnymi lidmi, mize byt aZ nemozné. Zde tedy vidime piiklad
toho, jak obtizné mulze vetejné¢ politické rozhodovani byt. I kdyby k nému vSichni aktéfi
pristupovali opravdu s nej¢istSimi umysly a mély pro néj ty nejlepsi rozumové predpoklady,

jen tézko a s velkym usilim, se jim podafi dosdhnout optimalnich vysledki.



3 Politické strany

Politické strany jsou nezbytnym prvkem moderni politiky. Proces formovani
politickych stran, vyvolan ménici se obcanskou kulturou a demokratizaci industrialni
spolecnosti, mizeme datovat k 19. stoleti. Strany od svého vzniku prochazeji evoluc¢nim
vyvojem, ktery dava prostor pro vznik riznym typtim politickych aktért. Jeji neexistence, je
ovSem pro soudobé demokracie nepiedstavitelna. Primarni funkcei politickych stran, je pojitko
mezi statem (exekutivou) a obcany (Kopecek a kol. 2005: 9). Akt voleb, nebo- li svobodna
volebni soutéz, je nejstézejnéjSim prvkem demokracie, pii kterém si obCané vybiraji své
zastupitele. Pro charakter této prace, je podstatné vymezeni samotného pojmu politické
strany. Politologickou obci, je nejfrekventovanéji pfijimana definice vyznamného klasika
stranicko-politickych systému, Giovani Sartoriho. V jeho vniméani je politickd strana
., politicka skupina, jez se ucastni voleb, jez je schopna jejich prostrednictvim prosadit své
kandidaty do verejnych uradi‘ (Sartori 1976: 64). Oblibenost této definice plyne z jeji
obecnosti a snadné uchopitelnosti. O $ir§i vymezeni politickych stran, se pokusili Sarotoriho
soukupnici La Palombara a Weiner. K charakteristickym znaklim ptipojuji aspekty trvalosti
organizaCni struktury; existenci mistnich twUzemnich struktur a centrdlniho vedeni;

ideologickou orientaci a prezentaci svych zajmt (La Palombara a Weiner, 1966: 29).

Urcitym uskalim pro chapani politickych stran a jejich funkci, je nemoZnost jasného
rozliSeni politické strany od zdjmovych skupin. Za nejvyznamnéjsi zajmové skupiny lze
povazovat odbory, zajmova sdruzeni ¢i rizné komory. Hlavni rozdil mezi politickou stranou a
zdjmovou skupinou, lze vidét v tom, Ze politické strany se snazi moc ziskat a vykonavat,
zatimco zajmové skupiny pouze na moc pisobit a uplatiovat svij vliv ( blize Fiala a

Strmiska, 1998: 36).

4 Financovani politickych stran

Financovani politickych stran a hnuti, je v globalnim méfitku velmi citlivym a
diskutovatelnym tématem. Problematika nastaveni financovani polickych stran nabizi spoustu
vychodisek, pfi¢emz hlavni vychodiskem je politicky systém zemé (Outly 2003: 44). Nazory
na dulezitost zpiisobu a miry financovani politickych stran, se v odborné vefejnosti rtizni. Pfi
analyze uspéchu Silvia Berlusconiho v Italii, nebo Andreje BabiSe v parlamentnich volbach

CR 2013, se nabizi jako zadouci nazirani Oswalda Spenglera: ,,penize méni volby v hru toho,



rec

kdo je vlastni, volby samy jsou fraskou, v niz se predstird, Ze obcané cini rozhodnuti

(Heidenheimer 2002: 3-4).

Vtéto praci se vSak autofi zaméfi pouze na problematiku Ceské republiky.
Financovani politickych stran je obsaZzeno na urovni Ustavy, ale také na Urovni zdkoni a
usneseni Poslanecké snémovny, jenz se primarné zabyva hospodafeni jednotlivych
poslaneckych klubt. V CR funguje tzv. smiSeny systém financovani stran, ktery do velké

miry zahrnuje jak statni, tak soukromé formy financovani (Kolatikova 2011: 50).

Préace si neklade za cil prozkoumat jednotlivé zplisoby financovani. Pro Sir§i uvedeni
do dané problematiky vSak uvedeme zékladni zplsoby financnich tokd do stranickych
pokladen. Mezi primé statni prispévky fadime: uhradu volebni nakladii; prispévek na cinnost;
staly prispevek a prispévek za mandat. V souCasnych podminkdch pfitomnosti tzv.
klientelistickych stran, se jako hlavni pfednost financovani statem jevi zabranovani
nezddoucim vlivim ekonomickych a mocenskych korporaci, na ¢innost strany. Touto
problematikou se autofi budou extenzivné zajimat v nasledujici kapitole. Mezi neprimé statni
financovani tadime: clenské prispévky, sponzorské dary; prijmy z podnikatelské cinnosti a
v posledni 7adé neprimé formy soukromého financovani (Outly 2003: 53-58). V posledné
jmenované formé shleddva Outly nejvétsi tskali, jeZ neni definovano v zékonech. ,,Prikladem
neprimého financovani z vlastnich zdroju jsou obtizné vycislitelné nefinancni dary politickym
stranam, jako je treba poskytovani sluzeb ¢i hmotnych statkii za vyrazné nizsi ceny, nez je za
normalnich okolnosti obvyklé, a to i ve formeé velmi vyhodnych piijcek ¢i skryté reklamy v

médiich “ (Outly 2003: 103)

Na zéavér této kapitoly se jeSté seznamime s pojmem kartelové strany, s niz je v
politologické obci spojena zména ziskavani financnich prostfedkii. Jeji vyskyt se datuje
k posledni ¢tvrting 20. stoleti, a to pfedev§im ve vyspélych demokraciich (Klima 2013: 230).
Samotny pojem kartelova strana je vyrazné spjat se jmény Richarda Katze a Petera Maira.
Podle jejich nazoru v takové strané dochazi k oslabovani vazeb na stranické Clenstvi, které
jsou nahrazeny nadmeérnou fixaci parlamentnich stran ke statu, s niZ je spojena zmeéna
financovani politickych stran; zména volebni soutéze; ptistup do stdtem kontrolovanych médii
a omezeni demokracie pouze na akt voleb (Katz, Mair 1995: 16). V ideové-politické roving€ se
rozdily mezi kartelovymi politickymi stranami stiraji a dochdzi k nadstandardni spolupraci
téchto stran, jejiz konsekvenci mlze byt ztrata zdjmu o volebni soutéz a o politiku obecné

(Detterbeck 2005: 175).



5 Pripadova studie negativniho financovani politickych stran tieti stranou

W

v CR

Zeptate- 1i se vsouCasnosti obCanl, co si spojuji spojmem politicka strana,
nejpravdépodobnéjsi odpovéd’ bude korupce. Ceské vefejnost vnima politiky s odporem, jako
nekoho, kdo si do politiky pfiSel ,,nahrabat“, nebo se v lepSim piipadé ,téSi“ nezajmu.
Stavajici situaci nejlépe vystihuje vyrok prezidenta Milose Zemana, Ze politik je v CR vniman
hate nez uklizeCka. V televiznim vysilani se politici ptfedhanéji pfi vyrocich, ze je tieba
obnovit divéru v politiku. Bohuzel se tento kol zd4 byt jiz nékolik let nesplnitelny a obcané
jsou stalé vice k politice skepticti, klesd ucast ve volbach a vznikaji protestni strany ¢i hnuti,
ktera ovSem kratce po vstupu do vrcholné politiky ¢eli vlastnim finan¢nich skandaliim. Tento
ptiklad nejlépe vystihuje strana Véci Vetejné, ktera se pied parlamentnimi volbami v roce
2010 prezentovala jako bojovnik proti korupci. Politolog Michal Klima nazyva Véci Vetejné
klientelistickou stranou. Klima se domnivd, Ze za vzestupem klientelistickych stran stoji
nestabilni politické prosttedi, které nazyva urodnou ptidou pro rtizné podnikatelské projekty
v politické sféte (Klima 2013: 232). V ptipadé Vecech Verejnych (VV), §lo piivodné o lokalni
stranu pusobici v Praze, kterd byla nasledn¢ ovladnuta soukromou bezpe€nosti agenturou
ABL, vlastnénou podnikatelem Vitem Bdartou, ktery se stal jejim thlavnim politikem a

ministrem dopravy (Hlousek 2013: 322-340).

O financovani politickych stran se uz léta vedou bouilivé diskuze, jejiz kotfeny sahaji
k roku 1996, kdy probéhl prvni velky skandal ve financovani politickych stran, resp. ODS.
Ukazalo se, Ze dva nejvétsi sponzofi Radziv Sinha z Mauricia a Mad’ar Ljos Bécs, ktefi
udajné darovali stran¢ 7, 5 milionu korun, jsou nastréené figury a skutecnym déarcem je
kontroverzni podnikatel Milan Srejber, ktery se podilel na privatizaci Tfineckych Zelezaren
vladou Viclava Klause (ceskapozice.cz, 2009). Ackoliv §lo nepochybné i o osobni spory, kdy
se ¢ast ODS snazila pfevzit vedeni strany, tato udéalost byla prvnim krokem k propuknuti
rozsahlé¢ korupce v nejvysSich patrech statnich Ufadt, kde si podnikatelé prostiednictvim

finan¢niho daru zajistili vliv na tvorbu vetejnych politik.

Po aférach se sponzorskymi dary soukromych osob z 90. let, byla zpfisnéna pravidla
pro piijiméni darG. Ve vysledku se ale situace nikterak nezlepsila. Jedinym vychodiskem
k ¢isté&jsi politice byla podle Ondieje Cisafe transparentnost (Cisatf 1999: 95-99). A¢koliv maji

strany 1 hnuti transparentni a vefejné pfistupné ucetnictvi, financni transakce na uctu



transparentni rozhodné¢ nejsou. V neustdle se vynotujicich okolnostech o propojeni
podnikatelti a politikli, pfi zadavani vetejnych zakdzek, zna¢né sili nespokojenost veiejnosti.
Podle prizkumu spole¢nosti SANEP, ktery zkoumal nazor ob¢anli na sponzorské dary stran
od podnikatelli, se 85 % ob¢ani domnivé, Ze motivem milionovych darti od podnikateld, je
prosazeni vlastnich obchodnich zdjmti (SANEP 2010). Nedivéra eskalovala pii volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2010, kdy v systému krouzkovani

obcané vytadili nediivéryhodné politiky z vrcholné politické scény.

Vliv na politické elity z nejvysSSich pater exekutivy, je pro podnikatele, se zajmy o
nejvetsi statni zakazky velmi dilezity. Diskutabilné se jevi sponzorské dary podnikatele
Zdenka Bakaly, ktery daroval pfed volbami milionové piispévky €Eleniim budouci vladni
koalice. ODS daroval 15 milionti korun, TOP 09 daroval 7, 5 milioni korun a Vécem
Vefejnym 6 miliont korun (Prochazkova 2010). Svij krok poté neobratné zdivodnil tim, Ze

mu strany nabidly odpovédné politiky.

Jelikoz je nutno konstatovat, Ze financovani politickych stran bylo vzdy pon¢kud
zahaleno v mlze a vznikaly nejriizné;si vice ¢1 mén¢ opodstatnéné kritiky tohoto financovani a
jejich nasledného vlivu na vetejné-politickd rozhodnuti, byl Sociologickym ustavem Akademie
ved uvetejnén server www.politickefinance.cz, kde se mizeme docist nejen o financovani
politickych stran, ale i vlivu tohoto financovani na vefejné zakdzky. Nejen, Ze je tento server
uzce spolu souviseji vefejné-politicky proces a korupce. Vidime zde naptiklad konkrétni
ptipad firmy TELMO, jez v letech 2010 a 2012 sponzorovala piedni politické strany v Ceské
republice a to ¢astkou presahujici 400 000 korun. Prvni sponzorovanou stranou byla ODS se
70 000 korun, nasledovala TOP 09 s 35 000 a posledni stranou, jez obdrzela ptispévek 30 000
korun, byla CSSD. Nasledné spoleénost TELMO obdrzela vefejné zakazky piesahujici 19
miliond korun (politickefinance.cz, 2010) Ud¢€lovani vefejnych zakazek, by mélo byt
dalezitym pfedmétem vetejné-politického rozhodovani a byt nezmanipulovatelné, aby ve
prospéch statu byla zakazka provedena jak precizné, tak i co nejlevnéji. Z kritického pohledu
musime konstatovat, Ze financovani politickych stran touto firmou mohlo byt jen tézko
motivovano pouze nezi§tnymi sympatiemi, jelikoz ODS a CSSD jsou jiz od svého vzniku
opozi¢ni strany s protichidnymi nazory, tudiz se sympatiemi, at uz levicovymi ¢i
pravicovymi, firma motivovana byt nemohla. Zaznamy zjedndni TELMO s politickymi
stranami bohuzel nejsou zdokumentovany, avSak i bez nich je vice nez jasné, Ze spolecnost

investujici do v té dobé¢ tii nejvlivnéjsSich politickych stran, by v nezavislém vybérovém fizeni



na firmu, jez ma splnit vefejnou zakazku, neobstala. Takovychto pfipadl, mizeme nalézt
opravdu spoustu, server se mimo jiné snazi ilustrovat nemoznost kontroly vetejné-politickych
procesil, ovlivnénych financovanim fyzickymi ¢i pravnickymi osobami. Ty navic podléhaji
ochran¢ osobnich udaji, takze moznost napadnuti, je zde naprosto minimalni

(politickefinance, 2010)

DalSim ptipadem, ktery je pon€kud starSiho data, je investigativni test novinate Jitiho
Bendka z Mladé Fronty Dnes. Ten se v dobé zvazovani zakona o milionovém poplatku za
kazdy provozovany vyherni automat rozhodl vyzkouset aktéry hlavnich politickych stran té
doby. Za kazdym ptedstavitelem strany pfisel, jakozto soukromnik vlastnici hernu a nabidl
uplatek v hodnoté milionu korunu, zaslouzi-li se o zruSeni navrhovaného zakona. Strany se
ukazaly v nejriznéjSim svétle, od odmitnuti, protoze by je uplatek mohl zkompromitovat az
po pfislib, Ze se 0 zménu zdkona pokusi zasadit a jesté skryji toto financovani skrze inzerci do

stranickych novin. (MF DNES)

Zavér

Tato pace si kladla za cil analyzovat koncept inkrementéalniho rozhodovani, ktery zde
byl demonstrovan na financovani politickych stran. V jedné dvou vétach vlozte podrobnéjsi
informace o tom, co IR je a na jakém pfipad¢ s jakymi vysledky jste IR demonstrovali,
piipadné na jaka jina témata je mozné IR aplikovat! Nami vybrana problematika, je
v kontextu vefejnych nalad v Ceské republice, vice neZ aktualni. Za pouziti pievazné odborné
politologické literatury, doplnénou o informace z elektronickych ¢lankd, se autofi pokusili
Ctenatre uvést do kontextu soucasnych kauz a jejich interpretaci. Na zavér studie je mozné
konstatovat, ze o mife zkorumpovatelnosti stran nerozhoduje ideologickéd orientace, nybrz
postaveni v rozhodujicich exekutivnich patrech statu, prostfednictvim kterych muzou
jednotlivé strany snadno ovlivilovat vefejné déni, jako je napiiklad fenomén vetejnych

zakazek.
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