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volebnich pochybeni

(Navrh vyzkumu)



Definice I. - obecné

- Ace Project:

- ,Integrita je slozity koncept k definovani, ale zakladni
element demokratického vladniho systému. Integrita je
inherentni principim demokracie. Prispiva k administraci
svobodnych a férovych voleb, bez kterych by demokracie
byla zkompromitovana.*

- ,volebni integrita je definovana jako soubor standardu
zalozenych na demokratickych principech, opatrenich a
melzc}ﬁanismech k ochrané svobodnych a spravedlivych
voleb®.

- Principles for Election Management, Monitoring and
Observation in the SADC region (PEMMO, 3-4):

- yhlavni vyzvou je potteba zajistit integritu volebniho procesu
prijetim na lidi orientovanych volebnich procedur a vybaveni,
stejné jako ustavenim kultury miru a tolerance®




Definice II. - Norris

» Pippa Norris (2012):

o ,sdilené mezinarodni principy, hodnoty a standardy
demokratickych voleb aplikovany univerzalné na
vSechny zemé a které by meély byt reflektovany na
vSech trovnich béhem volebniho cyklu, zahrnujiciho
predvolebni obdobi, kampan, volebni den a jeho
nasledky” (s. 2)

o ,Naruseni volebni integrity naopak predstavuje
volebni pochybeni® (s. 2)

o ,Volebni pochybeni odkazuje na naruseni 1. a 2.
stupné téchto globalnich norem*® (2013)




I. Globalni normy ukryté v multilateralnich
dohodach, mezinarodnich konvencich, smlouvach
a mezinarodnim pravu

I1. Rozdil mezi pochybenim 1. a 2. radu, podle
vaznosti jejich potencialni hrozby

II1. Sdilené standardy univerzalné aplikované
na vSechny staty a typy rezimu

IV. Volebni cyklus, kde mohou volebni

pochybeni nastat na jakékoli irovni sekvencniho
procesu




Pri jejich naplnéni oznacujeme volby jako legitimni
ZaloZeny na mezinarodnich smlouvach
Reflektuji Siroky konsensus

Schvaleni mezinarodni komunitou oslabuje kritiky
vyvazeni Zapadnich/Americkych hodnot

Deklarace lid. prav 1948; UN International
Covenant for Civil and Political Rights 1966 ->

-> pretaveni do konkreétnich smernic — OSCE El.
Observ. Handbook (6th ed.), AU, EU, OAS



Reflektovany v jednotlivych principech — rovné a
univerzalni volebni pravo, rovné prilezitosti pro
kandidaty a strany, svoboda vyjadreni a shromazd’ovani
Zajistuji jen minimalni standardy volebni integrity
K efektivité je potreba podpora v domacich zakonech
a administrativnich procedurach

Priklad: problematika financovani jako globalni
normy



Do jisté miry odpovida fraud vs. malpractice, ale Norris se
zameéruje spis na (tvrdost) jejich dopadu
Pochybeni 1. fadu — smrtici nasili, vazni naruSeni zakladnich
lidskych prav — spousti reformy, statni represe, nebo revoluce
Pochybeni 2. radu - tyka se ,vSednich® témat jako Spatna
administrace, nedostatek technicke kapacity, lidské pochybeni, atp. —
mohou se vSak pretavit do pochybeni 1. radu
Rozdil v dopadu v zavedenych demokraciich a statech bez (s
malymi) zkusenosti se soutézivymi volbami

Ve slabych statech muze i second-order malpractice
zpusobit nasili, atp., v ,zavedenych® demokraciich spis ne
Zpusoby volebnich manipulaci (Birch 2011):

Manipulace instituci (zakona)

Manipulace vlastni volby (volice)
Manipulace volebniho aktu (hlasu)




Univerzalni aplikovatelnost
NarusSeni sdilenych principu podkopava kvalitu vSech voleb

Sledu{fme jak v nedemokraciich, tak v zavedenych
demokraciich

Ustaveny vyvojem (nékde driv, jinde pozdéji)
F-o — Zap. demokracie — uplatkarstvi, podvody s
hlasovacimi urnami, restrikce kolem Volebmho rava pro

Zeny a pracujici, potlacovanl volicu a rasova diskriminace
(US), zavedeni povinného a tajného hlasovani (AUST),..

S-o0 — vazné dusledky v nezavedenych demokraciich ->
zavadéni nezav1slych EMBs k nestrannostl efektivite,
transparentnosti + nepravem 0 omljene tema \% Zap
demokraciich (Jaka je totiz jejich prava pri¢ina?)
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Od specifickych, praktickych, administrativnich
smeérnic po abstraktni filozofické idealy

Globalni normy volebni integrity nemusi byt
zakorenény v idealizovanych a abstraktnich
demokratickych teoriich a ani nemusi byt
redukovany na tyto principy



Pravni — duraz na naruseni domacich zakonit, hlavné podvodné
manipulace hlasovani a pocitani (Young 2009; Vickery a Shein 2012;
Alvarez, Hall a Hyde 2008)

Management verejného sektoru - spatna volebni administrace a
dobra vlada — diiraz na technickou kapacitu a efektivni performanci
volebnich procedur a procest (Alvarez a Hall 2006; Alvarez, Atkeson a
Hall 2012)

Percepcéni (sociologicka) — vychazi z kulturnich norem konkrétnich
spolecnosti (Elklit a Reynolds 2002), jak lidé vnimaji co je legitimni

.Best practice® — normy mezinarodni komunitou vnimané jako
nejlepsi; orientace na praxi

Demokratizac¢ni (normativni) — stavi na myslenkach liberalni
demokracie — diiraz na selhani volebnich procedur v dosazZeni urcitych
normativnich hodnot jako odpoveédnost, inkluzivita, transparentnost
(Birch 2011, Schedler 2002)




Alternativni definice/p¥istupy - PRAVNI

O

» Pravni koncepce volebniho podvodu
o Zaméreni na nezakonné jednani; porusovani domacich zakoni

o ,conduct intended to corrupt the process by which ballots are
obtained, marked, or tabulated; the process by which election
results are canvassed and certifies; or the process by which
voters are registered“(Donsanto 2008) - napriklad
zastrasovani volicii, aplatkarstvi, péchovani uren

o Kulturné svazany pristup — zakony v daném staté

o Problematické pro komparativni analyzu

o Staty s prisn€jSimi kulturnimi normami - dikladnéjsi zdkonné
standardy a aktivnéjsi stihani pochybeni, nez spole¢nosti s vétsi
toleranci ke korupci a klientelistické politice




Alternativni definice/pristupy -
ADMINISTRATIVNI

O

- Spatna organizace voleb (el. administration)

O Vice rutinni nedostatky a nezamérné nehody (individualni
pochybeni a nedostatky)

o Rizné pric¢iny — Manazerska selhani, neefektivita,
nekompetence, nizka byrokraticka kapacita

o Ruizné disledky — fronty na volebnich mistnostech, chyby ve
volebnich registrech, nedostatek bezpec¢nostniho inkoustu,
nedostatek hlasovacich listku, ...

o K presnému zjisténi lokalnich problémi

o Priméarni odpovédnost spise pro volebni tredniky nez jiné
aktéry, kteri mohou spustit vilny nasili a nepokojt, atp.

o Neexistuji mezinarodneé prijimané standardy Spatné

B ciaditidniiiehatintnditanttaic b




Alternativni definice/ptistupy - PERCEPCNI

O

» Percepc¢ni (sociologicka) - zalozena na vnimani toho,
co je vlastné uz porusenim norem dané kultury

o Co je presne legitimni a co nelegitimni u politikti a u obéanu? —
Je mezi tim néjaka zavislost?

o Ruizné chovani v ruznych spole¢nostech (jiny kraj, jiny mrav) —
Je to problém pro komparovatelnost?

o Jiné vnimani uvnitr jednotlivych spolecenskych skupin (¢i
nazor je vlastne ten relevantni? Jsou zaujati?)

o Kdyz uz je jejich vhiméani presné, tézko se ziskava, protoze ti
nejzainteresovanejsi spise nebudou mluvit pravdu




Alternativni definice/pristupy -
L,BEST PRACTICE®

O

* NejlepSi praxe (induktivni) — normy mezinarodni
komunitou vnimané jako nejlepsi; orientace na praxi

Universal declaration of Human Rights, the International Covenant
on Civil and Political Rights):

Periodické volby, tajné volebni pravo, vSeobecné a rovné volebni pravo,
nediskriminacni zptisoby, prima volba, svobodné vyjadreni (Birch 2011: 12)

Mezinarodni vyvoj a historicky vyvoj v konkrétnim state
nemusi jit ruku v ruce — jina ,pritazlivost” konkrétnich
opatreni pro mezinarodni prostredi (i kdyz miize dobre
fungovat)

Limitovana vypovédni hodnota, protoze se mezinarodné
uznavané nastroje nemusi vénovat mnozstvi vnitrostatnich
aspektt voleb




Alternativni definice/pristupy -
NORMATIVNI

* Demokratické hodnoty a principy

o Vychazi z politické filozofie a definic liberalni dem. (Norris
2014); Policy-accountability model of democracy (pr. Birch
2011)

o Birch (2011) — volby spliiuji dem. principy kde jsou inkluzivni,
usnadniujici policy-directed voting a umoznujici efektivni
agregaci

o Porusovani téchto principt skrze:
« Manipulace instituci
« Manipulace objektu volby (voli¢t)
« Manipulace samotného aktu hlasovani (hlast)

o Neni shoda na jednom vykladu demokratickych principii a
hodnot

o Volebni integrita nemusi byt jako celek redukovana pod pojem




* Management
verejného sektoru —
administrace

US Florida 2000

Technologie, kvalita
administrativy-
kapacita
profesionalnich
EMBs, obc¢anské

vzdelavani, vytvoreni
spravného prostredi

Confusion over Palm Beach County ballot

Although the Democrats are listed
second in the column an the left,

they are the third hole on the ballot.
[REPLIALICAN]

GEORGE W. BUSH . rurzmon
OICK CHENEY wcs masgomay

(DEMOCRATICH

AL GORE -Foiares
JOE LIEBERMAN wict prapican

Punching the second hole

casts a vote for the Reform Party

{LIBERTARIAN|
HARRY BROWNE  reismosy
ART DLIVIER . viga renmainr

IREFOR)
i PAT BOCHARAN . resomewr
EZOLA FOSTER .oy poxmoam
(SOCIALIST]
it i OAVID MeREYNDLDS . rarmmewt

MARY CAL HOLLIS . mer perzeeny

| =B HOWARD PHILLIPS - rexmsowy

[GREEM
RALPH NADER. rarmocer
WINDHA LalUKE . wict mruoent

[CONSTITUTION)

J. CURTIS FRAZIER . vacx peesiceat

(SOCIALIST WORKERS]
JAMES HARRIS . ressican
MARGARET TROWE . wer parsioent

[WORKERS WORLD)
MONICA MOOREHEAD - Prizizen
GLORIA La MVA .wce rersooer
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[NATURAL LAW)
JOHN HAGELIN . rermpewr
NAT GDLOHABER . wer paaxisow

WHITE IN CANDIDATE
Ve wutn lor nowrlie 6 gandidate, lallew the
frectiena an Tha lang stod af yeor ballel card

Sun-Sentine | graphic/Daniel Niblock

Problémy: = ,Hanging chads®
= Poradi kandidattu



,Podoblasti“ vyzkumu volebni integrity a

Volebnicléochybeni

» Politicka kultura

o Kontext ovliviiuje: diivéru verejnosti ve volebni instituce a
spokojenost s fungovanim demokracie, vzory volebni tcéasti a
protestni politiky, rozsah stranickych a politickych moZnosti
dostupnych ob¢antm a zodpovédnost a schopnost zvolenych
reprezentanti reagovat

o 5ti slozkova klasifikace podpory systému: volebni pochybeni
redukuje:
« Legitimitu politickych aktéri (volenych urednikii)
« Dtivéru v instituce rezimu (strany, parlament)
« Spokojenost s fungovanim demokracie

) ¢

Potencialni podporu demokratickym idealim
« Podporu narodni komunité

o Pozor! Obc¢ané, kteri neveri ve férovost voleb méné casto chodi

/ / / o 4 /




,Podoblasti® vyzkumu volebni integrity a
Volebnicléochybeni

» Komparativni instituce
o Otazka zda manipulované vicestranicke volby, které
omezuji stranickou soutéz, stale poskytuji zastérku
legitimite, ktera posiluje kontrolu vladnich stran v

autokraciich nebo jestli tyto soutéze nabizeji opravdove
moznosti pro demokratizaci

o Soutézivé autoritarské rezimy; volebni autoritarismy

o Vyuzivani volebnich pozorovateli

o Neférové zakony a regulace; Spatny pristup k médiim,
personalu, financim; korupce, zastrasovani, hlasovaci a
scitaci nepresnosti; nasili a represe proti oponentiim




,Podoblasti® vyzkumu volebni integrity a
VolebnichC)Bochybeni

» Bezpecnostni studia
o Protesty -> nasili = kdykoli

o Spoustéé nasili = kdokoli v reakei na podvod nebo pochybeni —
zavisi na demokratické tradici

o Smrtelna povstani bezprostredné po volbach v pétiné soutézi v
Subsaharské Africe (Nigérie, Kena, Pobrezi slonoviny), ale i
Asii (Filipiny, Bangladés, Pakistan)... revoluce v Ukrainé a
Srbsku

... a tak dale...




Co studovat?

9,




Norris, Pippa. 2013. The new research agenda
studying electoral integrity. Electoral Studies
32(4), pPp. 563-575.
Elklit, Jorgen. 2012. What Kind of Animal is
Electoral Integrity? Paper prepared for
presentation at the Pre-IPSA Workshop
,Challenges of Electoral Integrity“, Universidad
Complutense de Madrid, 7th July 2012.

Norris, Pippa. 2012. Are there global norms and universal

standards of electoral integrity and malpractice?
Comparing public and expert perceptions.



Navrh vyzkumu - tkol

» Vypsat jednotlivé body:
o Téma a jeho ospravedlnéni

o Cil vyzkumu (prip. vyzkumna otazka)

o Zameéreni na konkrétni oblast studia volebni
integrity (definice/pristup)

o Jaka data budete pouzivat — ospravedinéni (proc ne jina,
jsou dostupna)?

o Jakou metodu pouZijete — ospravedlnéni (jestli neznate
nazvy metod, tak aspon popsat logicky postup jak docilit
stanoveného cile)

o Jaka budou omezeni eventualnich vystupu prace?

o V_¢em budou naopak jejich silné stranky?







