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CO JE TO DISKRIMINACE VE VEREJNE SPRAVE?

Pavel Cizinsky

Maloktery pojem zaziva v moderni dobé tak Siroké uplatnéni jako slovo diskriminace,
a to v fadé oboru zivota spole¢nosti. Jak v kazdodennim zivoté tak i ve vefejném diskurzu
muzeme neustale vnimat vysokou emocni nabitost uzivani slova diskriminace. O
diskriminaci mluvi se zaujetim a rozhof¢enim jak obéti nebo domnélé obéti diskrimina¢niho
jednani druhych, tak ti, ktefi se citi ( opravnéné ¢&i ne) byt poSkozovani t€émito obétmi, tedy
lidmi, ktefi jinym diskriminaci vytykaji. Ve spole¢nosti tedy zaZivame silné pnuti mezi témi,
ktefi diskriminaci pocituji jako problém ( uznavaji tedy, zZe fadé lidi, napf. jim samym
diskriminani jednani druhych ztézuje zivot) a témi, ktefi diskriminaci jako problém
neuznavaji a naopak se domnivaji, Zze skuteCnym problémem je boj proti diskriminaci, ktery
nepfipustné omezuje svobodu lidi a zbyte€né podrobuje bé&Zzné mezilidské vztahy dalsi
pravni regulaci.

DEFINICE DISKRIMINACE V PRAVNICH PREDPISECH

Do této otazky muze vnést urcitou vécnost a kultivaci pravni pohled, nebot
diskriminace je také a mozna predevsim pojmem pravnim. VSeobecné by Slo Fici, Ze zakaz
diskriminace je jednim ze zakladnich pravnich principd moderniho statu, zasadou, do niz
pravo moderni spole¢nosti pfeformulovalo novovéky idedl rovnosti, tedy jeden z uhelnych
kamenl moderni demokracie. Konkrétné je diskriminace definovana v nékolika pravnich
pfedpisech.

Budeme-li postupovat chronologicky, zfejmé& nejstarsim v CR platnym ustanovenim
definujicim diskriminaci je ¢l. 14 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, ktery zni: ,uZivéni prév a svobod pfiznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez
diskriminace zaloZené na jakémkoli duvodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk,
naboZenstvi, politické nebo jiné smySsleni, narodnostni nebo socialni ptvod, pfislusnost k
narodnostni mensiné, majetek, rod nebo jiné postaveni.“ Obdobnou formulaci ma pouziva
Ceska Listina zakladnich prav a svobod, ktera hovofi v €. 3 o tom, Ze ,zakladni prava a
svobody se zarucuji véem bez rozdilu pohlavi,rasy... nebo jiného postaveni.* Muzeme tedy
shrnout, Ze oba tyto soubory lidskych prava definuji diskriminaci jako nezajisténi popf.
nezaruceni uréitych pravnim predpisem vymezenych prav (respektive uzivani téchto
prav) vSem bez rozdilu ¢inéného na zakladé urcitych divodu, pficemz tyto divody jsou
vyjmenovany jen demonstrativné.

Zakaz diskriminace mizeme odvozovat i z ustanoveni Listiny zakladnich prav o
rovnosti, tedy napf. z €l. 1 stanovicim, ze lidé jsou ... rovni v ddstojnosti a pravech anebo
z &l. 4 odst. 3: zdkonna omezeni zakladnich prav a svobod musi platit stejné pro vSechny
pfipady, které splnuji stanovené podminky. Druhou definici diskriminace by tedy mohla byt
obecné nerovnost nebo nestejnost v pravech.

Diskriminaci dale definuji nékteré mezinarodni dmluvy o lidskych pravech. Umluva o
odstranéni v8ech forem diskriminace Zen (vyhldSena pod ¢&. 62/1987 Sb.) definuje
diskriminaci Zzen takto: ,jakékoli Cinéni rozdilu, vylouc¢eni nebo omezeni provedené na
zakladé pohlavi, jehoz dusledkem nebo cilem je naruSit nebo zrusit uznani, pozivani nebo
uplatnéni ze strany Zen, bez ohledu na jejich rodinny stav, na zakladé rovnopravnosti muzi a
Zen, lidskych prav a zakladnich svobod v politické, hospodarské, socialni, kulturni, obéanské
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nebo jiné oblasti®. Delsi definici obsahuje i Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace (vyhlaSena pod €. 95/1974 Sb.). Rasovou diskriminaci se podle této
umluvy rozumi ,jakékoli rozliSovani, vylu¢ovani, omezovani nebo zvyhodriovani zaloZzené na
rase, barvé pleti, rodovém nebo narodnostnim nebo etnickém plvodu, jehoZ cilem nebo
nasledkem je znemozZnéni nebo omezeni uznani, uzivani nebo uskutecériovani lidskych prav
a zakladnich svobod na zakladé rovnosti v politické, hospodarske, socialni, vzdélany nebo v
kterékoli jiné oblasti vefejného Zivota“. Obdobné& hovofi Umluva o diskriminaci &. 111
Mezinarodni organizace prace z roku 1958 (vyhlasena pod €. 465/1990 Sb.), ktera definuje
diskriminaci jako jakékoli rozliSovani, vylu¢ovani nebo davani pfednosti zaloZzené na rase,
barvé pleti, naboZenstvi, politickych nazorech, narodnostnim nebo socialnim ddvodu, které
méa za nasledek znemozZnéni nebo poruSeni rovnosti pfilezitosti nebo zachazeni
v zaméstnani nebo povolani“. Tato druha skupina definic tedy charakterizuje diskriminaci
jako €inéni rozdilu, vylou€eni, omezeni a uprednostnéni, zalozené na urcitém davodu,
jehoz dusledkem ¢i cilem je ohrozeni nebo znemoznéni toho, aby urcitd vymezena
prava byla uznavana, uzivana ¢i uplathovana na zakladé rovnopravnosti. Drobny rozdil
spoCiva jen vtom, jak jsou tato prava (vG&i nimz je diskriminace zakazana) vymezena,
zatimco obé umluvy OSN hovofi o lidskych pravech, Mezinarodni organizace prace
vymezuje tato prava urlitou oblasti lidského Zivota, totiz zaméstnanim a povolanim a
chranéna jsou tedy vSechny prava v zaméstnani a povolani.

Ctvrtou a ziejmé nejrozvinutéjsi a nejpropracovanéj$i skupinu definic vypracovalo
antidiskriminacni pravo Evropské unie. EU nedefinuje sice diskriminaci jako takovou jako
celek, definuje ovéem jednotlivé druhy diskriminace a diskriminaci jak celek by pak $lo
definovat jako souhrn téchto druh(i diskriminace. Evropské antidiskriminaéni smérnice’
definuji

- pfimou diskriminaci témito slovy: pokud se s jednou osobou zachazi méné

priznivé nez se zachazi nebo se zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou
ve srovnatelné situaci, na jakémkoli zékladé uvedeném v ...(vyjmenovany
prislugné diskriminaéni diivody)?

- nepfimou diskriminaci se pak rozumi, pokud by v dusledku zjevné (zdanlivé)

nestranného ustanoveni, kritéria nebo praxe byla znevyhodnéna osoba urcitého
... (vyyjmenovany diskriminaéni znaky) ...ve srovnani s jinymi osobami, ledaze
uvedené ustanoveni, Kkritérium nebo praxe je objektivné zdivodnéno opravnénym
ucéelem a prostredky dosahovani uvedeného udelu jsou vhodné a nezbytné®

- obtéZzovanim se rozumi pfipad, kdy dochazi k nezadoucimu chovani spojenému

s urcitym zakazanym ddvodem za ucelem nebo s nasledkem poruSeni distojnosti
osoby a vytvoreni zastraSujiciho, nepratelského, ponizujiciho, pokofujiciho nebo
urazlivého prostiedi.

- Pokyn k diskriminaci — neni blize definovan.

Diskriminaci je tedy v zasadé znevyhodnéni z uréitych divodua (diskriminaéni divody)
oproti nékomu jinému, pfiCemz umysl neni vzdy rozhoduijici.

Posledni definici diskriminace, kterou zde zminim, je kratické ustanoveni zékona o
prestupcich, ktery v § 49 odst. 1 pism. e) stanovi, ze pfestupku se dopusti ten, kdo pdsobi
jinému ujmu pro jeho pfislusnost k narodnostni mensiné nebo pro jeho etnicky ptvod, pro
jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru nebo naboZenstvi, pro jeho
politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi nebo ¢innost v politickych stranach nebo politickych

! Nize uvedené definice jsou vzaty ze smérnice 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zam&stnani a povolani. Definice napt. rasové smérnice (¢. 2000/43/ES) jsou ovsem zcela obdobné.

? Autor v zajmu srozumitelnosti ptidal za vedlejsi vétu ne? se zachazi, nebo zachazelo, nebo by se zachazelo

s jinou osobou ve srovnatelné situaci ¢arku, aby text byl srozumiteln&jsi. V oficialnim pfekladu ovSem tato arka
neni.

? U nepiimé diskriminace je vzdy moznost osoby obvinéné z diskriminace, aby prokazala opravnénost a
pfimétenost svého jednani, ve kterém je spatfovana diskriminace; neodivodnénost jednani je tedy soucasti
definice nepiimé diskriminace, a proto to autor také do definice uvedl.
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hnutich, odborovych organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho socialni ptvod, majetek,
rod, zdravotni stav anebo pro jeho stav manZelsky nebo rodinny. ACkoli je velmi nejasné, co
znamena zpUsobit Ujmu (jedna se o ujmu, jejiz zplUsobeni by bylo trestano dle jinych
ustanoveni a zde ma byt jen zostfeni postihu pro jeho diskriminani motiv? Anebo byl Slo jen
o jednani, které by jinak nebylo pfestupkem?), pfesto mizeme toto ustanoveni povazovat za
dalsi pokus o definici diskriminace: pusobeni uUjmy jiné osobé z urcitych pravem
stanovenych duvodu.

CO JE TO TEDY PRESNE DISKRIMINACE?
Kazdou v vySe uvedenych definic I1ze podrobit urcité kritice. Charakterizovat diskriminaci jen
jako nerovnost v pravech by pominulo dulezity znak diskriminace, a to tzv. diskriminacni
divody: diskriminaci neni kazda nerovnost, nybrz jen nerovnost z diivodu vyjmenovanych
v pravnich pfedpisech (narodnost, rasa, pohlavi, socialni plvod atd.) anebo z duvodu
obdobnych, tedy z divodu, které predstavuji podobné dulezité znaky vazici se k lidskym
bytostem jako vySe uvedené diskriminacni dlivody. Diskriminace se tedy nezabyva kazdou
nerovnosti v pravech, avdak pouze takovou, ktera ma néjaky celospoleCensky dosah €i ktera
se tyka celé skupiny lidi. Nerovnosti jiné, nahodilej§i a méné podstatné (napf. rozdil mezi
témi, kdo maji s mobilnim operatorem smlouvu tzv. pausal, a témi, ktefi si dobijeji mobilni
telefon pomoci dobijecich kupon() nejsou pfedmétem diskriminace.

Definici diskriminace jako nezaru€eni prava bez rozdilu ¢inéného z urcitého duvodu
Ize vytknout to, Ze mluvi o jakémkoli rozdilu, zatimco diskriminace ma vzdy vyznam
negativni, tedy znevyhodnujici. Pokud jsem upfednostnén, nepocituji to jako diskriminaci a
byt je logicky jasné, Ze zvyhodnéni jednoho znamena znevyhodnéni druhého, toho
nezvyhodnéného, zda se vhodnéjsi omezit tento pojem pouze na jednani pusobici urcitou
ujmu. Dulezité je rovnéz to, ze z lidsko-pravniho hlediska by se boj proti diskriminaci nikdy
nemél stat zhorSovanim postaveni téch ,zvyhodnénych®, nybrz vzdy pouze zlepSovanim
postaveni téch ,znevyhodnénych®.
Z téchto uvah tedy krystalizuji dva defini¢ni znaky diskriminace:

- znevyhodnéni oproti jinému (oproti komparatorovi) — diskriminace je tedy jednani

¢i zachazeni, které jednu osobu znevyhodriuje vUci jinému a
- diskrimina¢ni davod: tedy urcitd pravem stanovena lidska vlastnost, na zakladé
které je zakazano znevyhodrovat.

| kdyz jsem timto zfejmé postihl formalni obsah diskriminace, domnivam se, ze zde
stale chybi dalsi dulezity znak, totiz protipravnost tohoto jednani. Vezmeme-li za diskriminaci
kazdé jednani, které jiného znevyhodhuje z jistych davod(, dospéjeme k tomu, ze v fadé
pfipadl je mozné toto Cinit (napf. hledam-li modelku na damské spodni pradlo, budu muset
odmitnout muze) a ze tedy pravo obsahuje fadu vyjimek a dovolenych rozliSovani. Sama
Listina, ktera na jedné strané &inéni rozdilu zakazuje, Cini hned v dalSich ustanovenich fadu
rozdild mezi lidmi: zvyhodnuje déti, rodice, staré lidi, zminuje cirkve, narodnostni mensiny,
odborové organizace aj. Rici tedy, Ze diskriminace je nékdy povolena, mi pfipada stejné, jako
definovat si vrazdu jako usmrceni zivota a fici, Zze nékdy je vrazda povolena, napf. na jatkach
je mozno zabijet zvifata. Jsem tedy pro doplnéni dalSich dvou defini€nich znaki
diskriminace, a to

- musi jit o pravni oblast ¢i o pravni situaci, v niz je diskriminace zakazana —
soukromé osoby nemaji ve vSech oblastech zakazano Cinit rozdily; a

- neoduvodnénost nebo nepfiméfenost takového jednani ¢i zachazeni.

Pojem diskriminace by se tedy mél odliSovat od pojmu rozdilné zachazeni. Kazda
diskriminace je rozdilnym zachazeni, tedy znevyhodiovanim oproti jinému z urcitych
ddvodd, ale ne kazdé rozdilné zachazeni je diskriminaci, protoze fada rozdilnych zachazeni
je povolena. Pojem diskriminace bych navrhoval rezervovat pro jednani protipravni, tedy pro
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znevyhodnovani druhych v uréitych pravem vymezenych situacich z pravem zakazanych
duvodu, pfiéem? toto znevyhodriovani je neodtivodnéné nebo nepfiméiené.*

* Srovnej téz diivodovou zpravu ke 12. dodatkovému protokolu k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod, ¢l. 18 a 19: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/177.htm
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