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Postpenitencidrni péte

Chybi systematicka koncepce cilené postpenitencidrni péce, dostate¢na koordinace
mezi kompetentnimi organy a organizacemi. Pfitom dana skupina obéand vyzaduje
zvlagtni programy pro nekonflikini znovuzacleniovani do spole¢nosti po dlouhodo-

béjsim vykonu trestu odnéti svobody.
Néapln ¢&innosti socidlniho kurdtora a okruh osob jsou ve vyhldsce MPSV

¢. 182/1991 Sb. pomérné dobte definovany, pfestoze nékteré pojmy jsou piilis §i-

roké a nejednozna¢né, napt. osoba zijici ned{istojnym zplsobem Zivota. V praxi
muze byt proto zdkon vykladan p#ilis striktné, nebo naopak benevolentné.

Je zadouci preformulovat cilovou skupinu s diirazem na stavajici situaci: v tomto
ptipadé nejde o pticinu, kvili niz se klient do situace dostal. Cilové osoby by mély
byt oznaceny jako jedinci ohrozeni socidlnim vylouéenim — jsou viak vnimany jako

osoby socidlné zanedbané. Stéhovani je staré jako lidsky rod. Lovci nasledovali stada zvéie, zemédélci hledali

arodnéjsi ptidu a lepsi klimaticke podminky. Bojovnici dobyvali tizemi slabgich sou-
sedli a narody se stéhovaly, kdy? byly z pivodnich teritori{ vypuzeny pielidnénim,
chorobami nebo neptitelem. Tak doglo v Evropé k michani kmeni riizného ptvodu.

Systémové souvislosti
Regeni penitencidrni a postpenitenciarni problematiky ma vyrazné souvislosti se :
socidlni péci, pfedevsim s rezimy hmotné nouze, socidlnimi sluzbami, s déichodo-

vym pojisténim a politikou zaméstnanosti. Egejci, Achdjci, Dérové, Ilyrové, Ligurové, Helénové, Makedonci, Thesalové a dalsi fecké

kmeny na Peloponéském poloostrové, keltskeé kmeny ve stfedni a zipadni Evropé,
Etruskové, Italikové. Latinové a dali kmeny na Apeninském poloostrové, Vikingové,
Alemani, Vandalové a jiné germénské kmeny v severni a sttedni Evropé, Hunové a slovanské

kmeny ve vjchodni Evropé atd. p#isli do EBvropy z Malé Asie, severu a vjchodu Evropy.

Uzem se zpocatku vymezovalo okupaci; pichozi ho prosté osadil jako své. S prichodem
dalgich kmenti se tizemi muselo branit a 0 nové bojovat. Vitézny kmen bud porobenym
vnutil svou kulturu a jazyk (germanizace, madarizace), nebo ptevzal mistni jazyk a kul-
tury, jako napf. asijéti Bulhaii, ktefi se asimilovali s mistnimi Slovany. V kazdém p¥ipadé
dochézelo k novému jevu — mnohonarodnostnimu osidlent vznikajicich statf. Vétsina
stati Evropy ma narodnostni menginy jako poziistatek dtivéjsich vybojii a zmény hranice.
Velké ekonomické migrace do Ameriky byly zaznamenany v dobach nébozenskych
valek a ekonomickych turbulenci v Evropé v 16.-18. stoleti. Migrace do Kanady a Aus-
trdlie byly a dodnes jsou na dennim po#adku. V moderni dobé se utikalo pied tyra-
nii (nacismem, komunismem). Utikalo se do spfatelenych armad bojovat za svobodu;
v prvni svétové vélce byly ceské legie ve Francii, Italii, Rusku a na Balkéné (srbské legie),
za druhé svétové vélky ceskoslovenské armadni sbory bojovaly po boku Britii a Sovétf.
Ve 20. stoleti zacala nova vina stéhovani, a to z rozvojovych zemi Asie a Afriky
do ekonomicky rozvinutych statt Evropy a USA, kterd s sebou ptinasi nové pro-
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blémy. Zatimco v 16.-19. stoleti se zalidhiovala malo osidlena tzemi, dnedni ,uteky"
smétuji do husté obydlenych tzemi USA, Evropy apod. Tato skuteénost ponékud
modifikuje socidlni problematiku spojenou s migraci. Jednotlivé evropské staty uz
neuméji fesit migraci jen ,,multikulturni” politikou, a proto se v EU vold po spolec-
ném feSeni ekonomické imigrace ze t¥etich zemi. Migrace se stala svétovym problé-
mem, a proto se pfijimaji Gmluvy a doporuceni na ptdé OSN.

Pravo azylu je staré pravo, nejdiive bylo zvykové, pozdéji bylo upraveno ndbo-
Zenstvim a pravem. Azyl byl vzdy vyhrazen tém, kdo byli v nebezpedi Zivota nebo
utlaku. Byla to respektovana forma zéchrany, kterda méla tradice a kofeny v nabo-
Zenstvi. V soucasné dobé se ekonomi¢ti migranti asto uchyluji k poddvani zadosti
o azylvnadéji, ze spie dosdhnou na socialni podpory a ziskaji pravo usadit se v nové
zemi. [ zde jsou problémy, které plynou z toho, Ze jednotlivé staty Evropy maji riiz-

nou azylovou legislativu. To ve svém disledku vyvolava socidlni napéti a xenofobii.

Socidlni souvislosti prava
narodnostnich mensin

Narodnostni politikou stitu se zabyva nékolik ministerstev — MV, MSMT, minis-
terstvo kultury, MPSV a financi -, protoze ma mnoho dimenzi. Vldda tuto politiku
koordinuje; jako poradni organy ji pfitom pomahajf pfisluiné rady vlady.
Narodnostni politika je primdrné véci MV a ministerstva kultury; ma véak vy-
znamné socialni souvislosti. Nedostateéna znalost jazyka a vzdélani je dilezitym
faktorem zapficinujicim socidlni vylouceni p¥isludnikdi narodnostnich mensin
a znesnadnujicim jim p¥istup na pracovni trh.

Pojmy a pojeti

Pajmy ;
Mensina. Obecné znamena mensi ¢ast z néjakého celku, tj. méné nez jednu polo-
vinu. Jako sociclogicky pojem oznaéuje dobte vymezenou skupinu osob. Jsou to
obcané statu, ktefi patii k jiné nez vétdinové narodnosti a chtéji byt za narodnost
uzndni, popf. se tak organizuji. Pred rokem 1989 byl pod dojmem Leninovych a Sta
linovych teorii pojem narodnostni mengina definovan tizemné, coZ uz dnés neplati
Mensiny mohou tvotit kompaktni celek na ¢asti tzemi, jako obcané polské narod

v v, 5

nosti na Tésinsku apod., nebo jsou roztroudeny po celém tizemi stitu, napt. Slova
Rusini, Rusové, Ukrajinci a daldi statem uznané menginy.
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- Vyznamné druhy socialné-psychologickych mensin jsou menginy:

8 etnické - jsou obvykle vymezeny jazykem a kulturou;

B ndrodnostni - jsou to Gfedné uznavané etnické mensiny;

B jazykové — pokud nejsou zaroven i mendinami etnickymi, napt. némecky, fran-
couzsky, italsky a rétoromansky hovotici obyvatelé Svycarska jsou Svycati.

Narodnostni mensina. V nasem pravnim #4du je definovana jako: Spolecenstvi ob-
¢anti CR zijicich na uzemi soucasné CR, ktevi se odlisuji od ostatnich obéanil zpravidla
spolecnym etnickym ptivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni mensinu
obyvatelstva a zdrover projevuji villi byt povazovdni za ndrodnostni mensinu za ticelem
spolecného dsili o zachovdni a rozvoj viastni svébytnosti, jazyka a kultury a zdrover za
Ucelem vyjddient a ochrany zdjmi jejich spolecenstvi, které se historicky utvoilo.

Ptislusnik ndrodnostni mensiny. Podle zdkona ¢. 273/2001 Sb. je to obéan CR,
jenz se sdm hldsi k jiné nez ¢eské narodnosti a projevuje ptani byt povazovan za
ptislugnika narodnostni menginy spolu s dalsimi, kte¥i se hlasi ke stejné narodnosti.
V této dikci je dllezité, Ze ndrodnost si kazdy uréuje sam.

Status mensiny je oviemn zavisly na celku, vidi némuz se mengina vymezuje. Naptiklad
Korsi¢ané jsou na Korsice vét§inou, ale jsou mensinou v ramci Francie, k niz Korsika patii.

Romové jsou etnikum ve stiedni Evropé, Sintové jsou cikdnskd etnicka skupina
v Némecku, kterd uprchla pied otroctvim na jihu Evropy. V anglosaskych zemich jsou
piislusnici kocovného cikanského etnika oznacovani jako Travelle#i, tj. cestovatelé.

Pojem cikani se zpravidla pouzivé jako souborné oznaceni pro vicero etnik (skupin)
plvodem z Indie. Na svém 1. svétovém sjezdu v Londyné v roce 1971 se Romové usnesli,
Ze oznacenim piislusnikd romského naroda je etnonymum Rom/ové (rom = muz,
manzel; romni = Zena, manzelka; roma = lidé), a od té doby se datuje romsky pozadavek,
aby tento fakt byl majoritou respektovéan. V roce 1990 v Ceskoslovenské televizi tehdejsi
pfedseda Romské obc¢anské iniciativy (RO JUDr. Emil S¢uka prohlasil: Cikdni je
oznaceni deklasované socidlni skupiny, Romové je oznaceni ndroda.

Pavod pojmu cikén neni zcela vyjasnén. Nejéastéji se poukazuje na fecky ptivod, kde
athinganos znamend nedotknutelny (pouzivané pro piislugniky nizsich socilnich skupin,
podobné jako v Indii). Mize jit o odvozent z perského cigané (hudebnik, tane¢nik)

nebo asinkan (kovar). Dnes ma v mnoha zemich toto oznaceni nékdy vice, nékdy

méné hanlivy piidech. Nékdy je uzivano jako rasistickd nadavka ke kriminalizovani

cikanského obyvatelstva. Oznaceni cikdn (s malym ,¢*) také znamend tuldk, vagabund,
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zlodéj. To vedlo k tomu, Ze v mnoha p¥ipadech se zacalo uzivat oznaceni Romové jako
souhrnného ndzvu pro viechny skupiny (jak bylo usneseno na sjezdu Romt v Londyné
roku 1971). Toto fesdeni je kritizovano, protoze pojem Romové, pokud je uzivan
souhrnné, nerespektuje existenci jinych skupin cikdnského naroda. Nap#iklad Sinti
Allianz Deutschland — jeden ze dvou velkych cikanskych svazii v Némecku — oznacenti
cikdn povazuje za spravné, protoze zahrnuje viechny cikdnské narodnostni skupiny.
Jerli jsou Romové Zzijici pfevazné v Pobalti, Bélorusku, na Ukrajiné a v zipadnim

Rusku, Kalé ve Spanélsku, jizni Prancii a ve Finsku, Kaldera$ v jihovychodnf{ Evropé,
Lalleri v Rakousku, Lovara v Rakousku, Madarsku a na Slovensku, Manus ve Francii

(podle Wikipedie, oteviené encyklopedie).
Za mensiny nejsou zpravidla povaZzovani:

B obdlané stath EU, kte¥i maji pravo volného pohybu po celém dzemi EU a k nam
zavitali v rdmci uplatnéni tohoto prava;

B cizinci pobyvajici se souhlasem ¢eskych tradt trvale nebo dlouhodobé na tzemi
CR jako azylanti, uprchlici a ¢ekajici na vy¥izeni zadosti o azyl, cizinci s pobyto-
vym a pracovnim povolenim;

B turisté;

& lidé nelegdlné se pohybujici na naem tzemi.

Ob¢an EU poziva stejnd prava jako obéan CR, v nékterych ptipadech za uréitych
rezidenénich podminek.

V mezindrodnim pravu se pouZiva termin regiondlni a minoritni jazyky. RE
je v tmluvé ¢ 148 definuje jako jazyky jiné nez Gfedni jazyk, tradi¢né pouzivané
na ur¢itém tzemi statu obcany, ktefi tvofi pocetné mensi skupinu nez vétsina oby-
vatelstva, s vyloucenim dialektd a jazykd pouzivanych migranty. Tyto jazyky jsou
chrénény evropskou amluvou (viz déle).

Pojeti
Mezi vyznamné interkulturni faktory branici integraci lze 7adit: (i) silny vztah ke
své vlasti a ke krajantum, (ii) zaméfeni na rodinu a jeji soukromi, (iii) vlastni mo-
ralka s mirné negativnim vztahem k moralce zdpadoevropskych zemi, (iv) tradiéni
rysy etnické ekonomie, (v) slabé pravni povédomi p¥ichozich migrant®, (vi) velmi
slabé véecbecné povédomi o kultufe hostitelské zemé.

Integraci se pfedeviim podporuji prvky, jako je: (i) otevirdni podnikatelského
prostiedi, intenzivngjsi spoluprace s ¢eskymi firmami a cizich zaméstnanch s Ces-
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kymi zaméstnavateli, (ii) pfistup ke sluzbam a ke vzdélani, (iii) motivace ke vzdjem-
nému poznani, zejména efektivnéjsi informacni toky hostitelské zemé, (iv) zvysujici
se plisobeni narodnich neziskovych organizaci na osvétu mezi narodnostnimi men-
§inami, zejména prostfednictvim jejich narodnich spolki a jimi vydavanych novin.

Mezinarodné i v CR je snaha podporovat tsili: (i) piekonat interkulturni bariéry,
zejména ve zplsobu obcanské organizovanosti, (ii) spolupracovat s krajanskymi
médii, (iii) umoznit znalosti jazyka, déjin, zdkont a mrava vétsinového i mensgino-
vého néroda, (iv) podporovat vyvazeny respekt vétsiny ke kulturnim zvla3tnostem
mensin i mensin ke kultute vétsiny, (v) bojovat proti xenofobii a za zachovani lidské
dustojnosti a vzajemného respektu.

Cilové skupiny a cile

Cilové skupiny

Jakjiz bylo uvedeno vyse, hlavni mensiny u nas jsou oficiadlné podle zikona mengina
bulharskd, chorvatska, madarska, némecka, polska, romska, rusinska, ruska, tecka,
slovenska, srbska a ukrajinska.

Ve skutecnosti se nejastéji setkévame se slovansky mluvicimi mensinami, jako jsou
Polaci (Tésinsko) a Slezané (Opavsko, Horni Slezsko), Rusové (utedenci po prvnd svétové
valce a zbohatlici po roce 1989), Rusini a Ukrajind (utecenci z byvalé Podkarpatské Rusi
avolynsti Cei a Ukrajinci ze zapadni Ukrajiny), Bulhafi (zemédéld po druhé svétové vélce)
a imigranti z byvalé Jugoslavie (Srbové, Chorvati, Slovind, Cernchorci a Makedonci).
Tyto komunity se p#ili svou kulturou nelisi od vétinového obyvatelstva, a proto, pokud
se naudi cesky a respektuji zdkony této zemé, neprestavuji ani velky socidlni problém.

Druhou skupinu tvoii Romové. Pfigli k ndm z Indie (patrné z Pandzabu), kterou
opustili v 8. stoleti. Byli to vétsinou pastevdi, 1j. v podstaté nomadi, kocovnici. K nam
se dostali pres Turecko a Rumunsko. Lisi se v mnoha smérech od jinych narodnost-
nich mensin, napt. tim, Ze si ve své kultufe zachovali horizontdlni uspotadani spo-
lecenskeé struktury, tj. kastovnictvi. Podle historickych zdrojit ¢eské obyvatelstvo je
zpocatku ptijimalo shovivavé, jako kajici kiestanské poutniky (Visek, 1999). Averze
vyvolaly odligné skupinové neformalni normy, které nebyly vzdy v souladu s norma-
tivnim a hodnotovym systémem okolniho vétsinového obyvatelstva. Od 17. stoleti je
zaznamenano Gsili o jejich usazeni na slechtickych statcich na jiznf Moravé. Na né se
vztéhl rakousky zdkon o potulce (1885), ¢eskoslovensky zakon o potulnych Cikanech
¢.117/1927 Sb. a zakon, o trvalém usidleni kocujicich osob ¢. 74/1958 Sb. Pritbéhem
doby doslo k pfirozené polarizaci uvnitt romské komunity a v soucasnosti problém
predstavuji chudi Romové. Jde tedy spise o problém socialni ne etnicky (Visek, 1999).
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Treti velkou skupinou jsou asiaté — Vietnamci, Cifiané, zakavkazské narody (Ce-
cenci, Gruzinci, Arméni a narody St¥edni Asie jako Kazachové a Uzbekové) a Mongo-
lové. Nejvyznamnéjsi skupinu tvofi Vietnamdi, kte#i k ndm s podporou komunistické
vlddy jezdili na praci a na vyuéeni; po roce 1989 se k vietnamskym , starousedlikiim®,
ktefi se zabyvaji hlavné obchodem, pfidavaly na zdkladé scelovani rodin imigracni
proudy z Vietnamu; déle z Némecka po roce 1993, kdy Némecko ukonéilo s Vietnamci
z doby NDR pracovni pobyty a nutilo je po finanénim vyrovnani k reemigraci; a ko-
necné z ekonomickych diivodu i ze Slovenska, Polska a Madarska; zabyvaji se hlavng
maloobchodem. Posledni dobou roste nelegalni migrace z Vietnamu ptes Rusko a Ma-
darsko (pfes hranice slovensko-madarské a cesko-slovenské kamiony). Ilegalni imi-
granti jsou vétsinou Vietové (kinh); vétSinou jezdi za praci, pochdzeji z venkova a mést
byvalého severntho Vietnamu, nejvice z chudsich provincii Nghe An a Hva Tinh, dale
Hung Yen, Hai Duong a delty Rudé veky. Po roce 1989 zacali prichazet Citiané ze za-
padni Evropy, Ciny a z jinych asijskych zemi, kteti vedou restaurace a obchoduji s po-
moci Vietnamcii. Ani tyto komunity nepfedstavuji velky socidlni problém, protoze
jde vétsinou o obchodniky — pokud neprodavaji ilegalni zbozi, nejsou s nimi problémy,“

Ctvrtou skupinu tvoii ob¢ané ze zemi EU — hlavné Némci, Irové, Nizozemei,
Italové, Rekové a Francouzi. K nim lze ptifadit cizince z Albanie a USA, ktefi se
u néas usadili a ziskali nase ob¢anstvi. Z Ameriky se tady usidlili hlavné Chilané (po
svrzeni rezimu Allendeho) a Kubanci, kteti zde ztstali po padu komunismu, kdy
byli importovani jako pracovni sila, podobné jako Vietnamci. K nim patii i zbytky
plvodni zidovské komunity, zdecimované v dobé nacistického holocaustu. S nim
nejsou zaznamendny zidné socidlni problémy.

Cile

Cilem kazdého stitu je integrita na jeho tizemi a integrace ob¢ani, kterd je podm

kou ekonomického a spolecenského rozvoje. Proto se snazi o integraci vech obéan
tj. i narodnostnich mensgin. Nésilna integrace produkuje nezadouci, narodnosty
motivované socidlni napéti (Francie). Respekt ke kulturnim odlisnostem, nabid
diistojného zaméstnani, bydleni a feeni jazykovych problému jsou cestou k so¢
nimu smiru. VZdy tomu tak neni, jak ukazuji némecké zkusenosti s tureckou me g
nou (asi 4 miliony osob) a britské zkugenosti s Pakistanci. K nim se fadi rovnéZ iia
zkugenosti s tzv. sudetskymi Némci.

Cilem RE a EU je zdkaz diskriminace jake podminky rovnych prilezitosti
ného pohybu v Evropé a soudasné respekt k narodnostnim menginam jako podm
souziti v Evropé a uskutectiovani ideald a zasad, jez jsou spolecnym evropskyn
dictvim. Udalosti v historii Evropy ukazaly, ze ochrana narodnostnich mensir
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zdkladni vyznam pro stabilitu, bezpecénost a mir na tomto kontinents, existenci
pluralitniho spole¢enstvi s kulturni rozmanitosti, které respektuje etnickou, kul-
turni, jazykovou a nadbozenskou identitu kazdého ptisludnika jako faktor obohaceni

kulturniho dédictvi Evropy. Proto jsou obé organizace rozhodnuty chranit existenci

narodnostnich mensin. P¥itom se vychazi z principu, ze rozhodnuti o p¥islusnosti

k narodnostni mensiné je svobodnym a dobrovolnym rozhodnutim obéana. Je jeho

obcéanskym pravem. Nikdo nesmi narodnostni mensiny Gredné identifikovat, volba

prislusnosti k narodnostn{ mensiné je osobnim pravem obcana,

Mezindrodnépravni ramec

Organizace spojenych narodi

Prvni krok k uznéni prav mensinovych narodi byl zakaz diskriminace v &l. 7 Vieo-
becné deklarace lidskych prdv. To bylo podrobnéji upraveno ¢l. 2 Mezindrodniho paktu
0 hospoddskych, socidlnich a kulturnich pravech v roce 1966, ktery zakazal: jakékoli
rozliSovdni podle ..., jazyka, ..., ndrodnostniho a socidlniho puvodu....

Podle Paktu o obéanskych a politickych prdavech: ...ve statech, kde existuji etnické,
ndbozenské nebo jazykové mensiny, nebude jejim prislusnikiim upirdno prdavo, aby spolu
s ostatnimi prislusniky mensiny uzivali své viastni kultury, vyzndvali a projevovali své
vlastni nabozenstvi nebo pouzivali svého viastniho jazyka (€. 27). Tento proces byl do-
vrsen Umluvou OSN o odstranéni viech forem rasové diskriminace v roce 1965.

. Rada Evropy

Vychodiskem evropského p#istupu k narodnostnim menginam je Evropska amluva
o ochrané zékladnich lidskych prav a svobod z roku 1953, kter4 v &. 9 pfevzala prin-
cip OSN a zarucila véem svobodu myéleni, svédomi a nabozenského vyzndni: ...bez
diskriminace zaloZené na jakémkoli divodu, jako je ..., jazyk, ..., ndrodnosti nebo socidlni
puvod, prislusnost k ndrodnostni mensiné ... V &anku 14 zakazuje jakoukoli formu
diskriminace, tj. i podle narodnosti.

Zpocatku RE fesila problémy vyvolavané kocovnictvim. Ptijala k tomu Rezo-
luci 13 (1975), o socialni situaci nomadsky Zijicich osob v Evropé, a Doporuéeni &. 1

V tomto sméru je zajimava politika Francie vadi nomadim, jimZ nabizi nomadsky pas
apravo pobyvat na vyhrazenych mistech nejdéle po dobu 6 tydnt. Tim zabranila tvofeni

trvalych nomédskych osad v blizkosti mést. Diky tomu francouzéti Romové neskonéili
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v némeckych vyhlazovacich taborech, protoze byli ,nepolapitelni®. Tento model nedavno
porudili rumunsti Romové, ktefi se usazovali v okoli mést mimo vykdzané prostory ana

dobu delsi nez 6 tydni - proto je Francouzi vykdzali ze svého statu.
Rozhodujici pro postaveni narodnostnich mengin jsou dvé evropské tmluvy:

B Fvropskd charta o regiondlnich a minoritnich jazycich (¢. 148/1992),
® Rdmcovd umluva o ochrané ndrodnostnich mensin (€. 157/1995).

Evropskd charta o regiondlnich a minoritnich jazycich z roku 1992 uklad4 signatafim;

B uznat regionalni a men3inové jazyky jako vyraz kulturniho dédictvi;
B respektovat Gizemi, kde se hovoii regionalnim nebo minoritnim jazykem pfi ad-
ministrativnéspravnim usporadani zemé, aby nedoglo k vytvofeni bariéry k roz-
voji tohoto jazyka;
® podporovat jejich rozvoj a umoznit a podporovat jejich pouZivani v mluvé a pi-
semnictvi v soukromém i ve vefejném zivoté; k
B rozvijet vazby mezi oddélenymi ¢dstmi tzemi, kde se pouziva stejny nebo po-
dobny regionalni ¢ minoritni jazyk, posilit kulturni vztahy s ostatnimi jazyko
vymi skupinami ve staté; ‘
8 umoznit studium (vyzkum) a vyuku regionalnich nebo minoritnich jazyktina
skolach viech stupnily, a to i ostatnimu obyvatelstvy, které na daném Gzemi Zije,
pokud si pfeje, naucit se tento jazyk;
B vyvinout piekladatelské sluzby.

Rdmcovd imluva o ochrané ndrodnostnich mensin z roku 1995 pfedpoklddd ptijet
podrobnéjéi amluvy o pravech ndrodnostnich mensgin v budoucnu. Do té doby s
snazi vyvazit pomér mezi ochranou lidskych prav a hodnotami tzemni celistvos
a statni suverenity. Zavazuje staty, aby ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech z
tily ochranu narodnostnich mensin. Jde o zakaz diskriminace p¥isludnikii né
nostnich mensin obecné i ve vztahu k uréitym politickym praviim, pravo na uZiv
mensinového jazyka a jeho vyuku, pravo na jméno a pfijmeni v tomto jazyce
kladnim problémem tmluvy je, Ze nedefinuje pojem nirodnostni mensiny a ne
novuje pfimo #adny zvlastni kontrolni mechanismus. Vybor ministri pouze sled
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RE konkretizuje ramcovou imluvu ve vztahu k Romiim cestou doporucen.

Mezi diilezita doporuceni patii:

® Doporuceni ¢. 4/2000 Vyboru ministra clenskym statiim o vzdélani romskych/
cikdnskych déti v Evropé;

® Doporuceni ¢. 17/2001 Vyboru ministrii clenskym stattim na zlepseni ekonomické
situace a zaméstnanosti Romii/Cikand a Traveller v Evropé;

® Doporuceni ¢. 14/2004 Vyboru ministrii lenskym stattun o pohybu a taboteni
Travellerti v Evropé;

® Doporuceni ¢. 4/2005 Vyboru ministri ¢lenskym statéim na zlepéeni podminek
bydleni Romii a Travellert: v Evropé.

Evropska unie
Dokumenty BU se nezabyvaji otdzkou mensin, protoze pro viechny plati princip
volného pohybu a vsichni jsou obéany EU, které nikdo nesmi diskriminovat pro
jejich narodnost (¢l. 13, Smlouva o zalozeni EHS, ve znéni Lisabonské smlouvy).
Tento princip je znovu zvyraznén v Charté zdkladnich prdv EU z roku 2000. Podle ¢l.
21 se zakazuje ...kazdd diskriminace z jakéhokoli divodu, nap¥. z divodu ... etnického
nebo socidlniho pivodu, ..., jazyka, ..., pFislusnosti k ndrodnostni menginé... Viem se
zarucuje kulturni, ndabozenskd a jazykovd rozmanitost (¢l. 22).

EU vydala smérnici ¢, 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod.

Z iniciativy nékolika statt (véetné CR) EU vyhlasila Dekadu romské integrace
(viz: www.romadecade.org) s akcemi financovanym ze zdrojt EU.

. Organizace pro bezpetnost a spolupraci v Evropé

Vzhledem k tomu, ze OBSE se zabyva Romy, jde o celoevropsky socialni problém; doporu-
cuje pro Romy a s Romy feit jejich socialni a hospodéiské problémy. Navrhla Akéni pldn

ke zlepsent situace Romit a Sintii v prostoru OBSE, aby Romové a Sintové méli moznost hrit

rovnocennou a plnohodnotnou tlohu ve spolecnosti a aby byla vykovenéna ieiich diskriminace.
P P Y byla vy, Jej

- Pravni ramec R

Listina zakladnich prav a svobod. Zakladni normou je Listina zdkladnich prdv a svo-
bod, ktera v ¢l. 3 stanovi, Ze zdkladni prdva a svobody se zarucuji viem bez rozdilu ...

Jazyka, ..., ndrodniho nebo socidlniho piwodu, prislusnosti k ndrodnostni nebo etnické

jeji provadéni a miize si vyzadat od stath prislusné zpravy. Urcita zaruka je v
%e obtané signatatskych zemi (véetné CR) se mohou domahat prava u Evrops
soudniho dvora pro lidskd prava.

mensiné. ... Prava narodnostnich a etnickych mensin jsou upravena v ¢l. 24 a 25:
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Pﬁs;lus”nost ke kterékoli ndrodnostni nebo etnické mensiné nesmit byt nikomu na djmu
Oi?can‘fm’q tvoficim ndrodnostni nebo etnické mensiny se zaruCuje viestranny raz:
VOJ,V%f]mena pravo spolecné s jingmi prislusniky mensiny rozvijet vlastnf kultury pravo
rozdi foyat aprijimat informace v jejich matetském jazyku a sdruzovat se v nairodn;stm’ciz
sdruzenich, pravo na vzdélani v jejich jazyku, pravo uZivat jejich jazyk v ufednim
styku a prévo Gicasti na feseni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensgin
jI“ato Gstavni prava jsou realizovana antidiskriminaénim zakonem (¢. 198/2009 Sb )
a zdkonem o narodnostnich menginach (¢. 273/2001 Sb.). .

Zékovx.l o narodnostnich mensinach. Zakon o pravech prislusnikii narodnostnich
m’ensm a 0 zméné nekterych zakont (¢. 273/2001 Sb.) upravuje prava prislugnikd
niarodnostnich mensin a plisobnost ministerstev ¢i jinych tfadd, zejména regiondl-
m,ch ufadl ve vztahu k nim. Obecné feceno, zdkon respektuje identitu piisludnika
nar(v)finostnich mensin a jejich kulturu, tradice a jazyk jako podminky harmonického
s/ouztti s vétdinovym obyvatelstvem. Reguluje vytvateni multikulturni spole¢nosti
tm,l, Z?.jim zarucuje pravo na Gcinnou Géast v kulturnim, spole¢enském a hospédéir_
ském Zivoté a ve vetejnych zalezitostech a chrani jejich obéanska prava, hlavné f)révo-

. P e de e
na sdruzovani jako p#islusnik narodnostni mensiny;
B GEacti 1va Fefart oflasbmaes slais g .
Ucasti na fedeni zalezitosti tykajicich se ndrodnostni mensiny;
- I . , )
:-:1 aktivni tcast v kulturnim, spolecenském a hospodaiském zivoté a ve vetej-
nych zaleZitostech;
- e Lo .
na uzivani jmena a piijmeni v jazyce narodnostn{ menginy;
B navicejazytné ndzvy a oznacen;
- e . ] o L
na uzivani jazyka narodnostni menginy v Gfednim styku a pied soudy a ve vé-
cech volebnich;
B navzdélavani vjazyce narodnostni mensiny;
- . e das (Lo
na rozvoj kultury p#islusniki nirodnostnich mengin;
- At e o
narozsirovani a prijimdni informaci v jazyce narodnostni mensiny.

Organizace a néstroje realizace

Organizace

Vla}da zi*idﬂ.a Radu vlady pro narodnostni mensiny a Radu vlady pro zaleZitosti rom-
.ske korflumty (viz dale). Je to odrazem skute¢nosti, se problémy romské komunity
Jsou spise socidlnimi problémy chudych a zanedbanych Romii (zpravidla ze sloven-

skych venkovskych osad) nez Rom jako narodnostni mensiny.
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Rada vlady pro otazky tykajici se narodnostnich mensin a jejich prislusnikd je
poradnim a iniciativnim organem, jehoz tleny jsou zastupci narodnostnich mensin
a zéstupci organi vefejné spravy, které se jejich zalezitostmi z Gfedni povinnosti

zabyvaji.

Utad vlady CR poskytuje dotace jednotlivym regiontim na podporu vyuky jazykd

narodnostnich mengin.

Tento afad v roce 2009 poskytl dotaci Moravskoslezskému kraji v ramci programu
Evropska charta regionalnich & menginovych jazykii ve vy dvou miliontt K¢, jez byly
poskytnuty obcim na thumodenia preklady pisemnych zadosti podanych v polském
jazyce do ¢eského jazyka, na oznaceni mistnich ndzvi v polském jazyce, na vybudovani
ich nasilné

a tipravu pietnich mist — pamatnika moravskych Chorvatti, pfipominajic

vysidleni ptislusniki chorvatské mensiny z téchto obci po Gnoru 1948.

Podporuji se akce ve prospéch narodnostnich mengin. Podpora aktivit piisludniki
narodnostnich mensin patii dlouhodobé mezi hlavni oblasti statni dotaéni politiky
viici nestatnim neziskovym organizacim. Uskutecfiuje se prostfednictvim dotac-

nich programi ze statniho rozpoctu a tematicky se ¢leni do program:

® Podpora uchovani, rozvoje a prezentace kultur narodnostnich mensin;
B Podpora rozsifovani a ptijimani informaci v jazycich ndrodnostnich mensin;

® Podpora vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy;
m Podpora projekti integrace prislusnikl romské komunity.

Byl postaven Dim narodnostnich mengin ve spolupraci viady CR a Magistratu
hl. m. Prahy v roce 2007 podle Koncepce politiky Prahy ve vztahu k ndrodnostnim
mensindm, kterou zastupitelstvo hl. m. Prahy schvililo v roce 2002. Od roku 2008 je

dam spravovany samostatnou organizaci s formou 0.p. s.

Utady statni spravy fesi socialni problémy narodnostnich mensin.

MPSV ve své koncepéni éinnosti nerozlisuje cilové skupiny podle pfisludnosti
k narodnostnim menginam. Ke komunikaci s organizacemi jednotlivych narod-
nostnich mengin vyuziva ministerstvo Komisi MPSV pro tegeni problematiky za-
méstnanosti obtizné umistitelnych obéanti na trhu prace se zfetelem na rornskou

komunitu. MPSV se soustfeduje na socialné vylougené osoby, proto se jeho Cinnost
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v ramci ndrodnostni politiky soustfeduje na chudou ¢ast romské populace. M4 z4-
stlfpgce v Radé vlady pro zalezitosti romské komunity, ve Vyboru pro Deké;iu rom-
ské inkluze 2005-2015 a dale v piislusnych pracovnich skupinach zfizovanvch re-
z?rtem, Svazem mést a obci a Radou vlady pro zélezitosti romské kOmunityVPOdle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpist .MPSV
pc’askytuje v ramci dotaéni politiky podporu registrovanym poskytovatelﬁn; social-
nich sluzeb, a to bez ohledu na narodnostni ¢i etnickou prislusnost posk i

nebo uzivatelt socidlnich sluzeb. pororaels
y Na MVSMT :spoéivé hlavni bfemeno nérodnostni politiky statu v oblasti vzds-
ri\;i:i{i CV]; ;Zijj;am v ndrodnim jazyce. V ramci své koncepéni ¢innosti vydava

V roce 2009 aktualizovalo metodicky pokyn rezortu k vychoveé proti projeviim rasismu

xenofobie a intolerance. P¥ipravilo Nrodni akéni pldn inkluzivniho vzdéldvani. Jeho
soucasti je zavedeni nutnych opatieni k ukonéeni ¢asteéné pretrvavajici segregaéni
praxe v ceském skolstvi. Metodické doporucent vztahujici se ke vzdélavdni socidlng
znevyhodnénych Zdki obsahuje doporuceni k vytvafeni prostiedi pro realizaci
vyrovnavacich opatfeni, aby socialni znevyhodnéni nebylo bariérou pro dosahovani
dobrych skolnich vysledki zakd; obsahuje postupy pro diagnostiku téchto 2aka s cilem
aby byli vzdélavani v ramei hlavniho vzdélavaciho proudu. 7

MV spravuje databazi registrovanych ob¢anskych sdruzeni.

V' roce 2009 pribylo do databaze registrovanych obeanskych sdruzeni vedenych MV
28 narodnostnich sdruzeni: 25 sdruzeni Romfi, dvé sdruseni Slovakt, jedno sdrugzeni
Bulharti (celkem bylo registrovano 644 sdruzen).

%A'V také spravuje otazky voleb. V souladu s mezindrodnimi dmluvami a zdkonem

CR pted kazdymi volbarmi vydava Informaci o zplsobu hlasovdni v jazyce piislusnych
narodnostnich mensin viem obcim, kde ob¢ané hlasici se k jiné narodnosti nes Ceské

dosahuji alespoii 10 % obyvatel obce, v téchto obcich se zfizuje vybor pr
mensiny.

o narodnostni

V obci uj 3 i §i
ch spolupracuje s ndrodnostni menginou vybor pro narodnostni mensiny a dba

N3 020aE0vANT ulic A 3 . .
ovani ulic a jinych vetejnych prostranstvi v Jazyce narodnostni mengiry.

Utad viady CR pozadal 205 obci (podle § 117 zékona o obcich), aby ustanovily vybor

pro narodnostni menginy. Z tohoto poctu jich 113 vybor nez#idilo a dvé vybor zrugily.
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Ziroven oslovil pfedsedy vybort v téch obcich, kde vybory (72) byly ztizeny. Jako
diwvod byva nejcastéji uvadén nezajem obyvatel. Stejné jako v predchozich letech nebylo
osloveno 54 obci s poétem obyvatel do 200 osob.
Ministerstvo plni tkoly Strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k mensindm pro obdobi let
2008-2012 zamétené na: (i) stabilizaci styénych diistojnikil pro menginy, 1j. policistii
specializovanych na problematiku mensin, (i) roz&itovani poétu asistent( ptijednani
s policii a dalsimi tady, (iii) vzdélavani policistl v uplathovani antidiskrimina¢nich
postupt v policejni praci, (iv) prevenci kriminality v menginovych komunitach, (v)
spolupréci policie se samospravou, nevladnim sektorem a externimi experty. Pro obdobi
2008-2012 byly strategii stanoveny ¢tyfi hlavni cile:
e konsolidovat policejni prace zalozené na principech nazyvanych community policing

v systému Policie CR;
® zajistit informovanost policistd na vech Grovnich o policejni praci s menSinami;
® zajistit systematické vzdélavani a piipravu policistt pro praci ve vztahu k mensindm;
® vytvaret konkrétni akéni plany.
V letech 2009-2010 byl vydan Manudl dobré praxe (community policing), tj. aktivizace
obcanty; Informaé¢ni brozurka Policista v multikulturnim prost¥edi.
Byly realizovany seminéfe Vyjednavaci techniky mezi policii a ptislugniky ndrodnostnich
menégin - efektivni metody, analyza rizik, specifika vyjednavaciho procesu; Interkulturni

dimenze a rizika asijskych komunit.

Dota¢ni programy jsou zékladnim nastrojem narodnostni politiky CR. Ministerstvo
kultury vyhlasilo pro rok 2009 vybérové dotacni fizeni a zpiisob poskytovéani dotaci
ze statniho rozpoctu na aktivity ptislugnikd narodnostnich mensin a na podporu
integrace ptislusnikit romské komunity. V programu Podpora kulturnich aktivit
ptislugniki ndrodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice ma zastoupeni narod-
nostni mensgina bulharskd, chorvatska, madarska, némecka, polskd, romska, rusin-

ska, rusk4, fecks, slovenska, srbska a ukrajinska.

Obsahem projektt byly umeélecké aktivity, kulturné-vzdélavaci a vychovné aktivity,
studium a rozbory narodnostni kultury a lidovych tradic, dokumentace narodnostni
kultury, edi¢ni ¢innost (neperiodické publikace), multietnické kulturni akce (k potirdni
negativnich projevii extremismu, rasové a narodnostni nesnaéenlivosti a xenofobie).
Do vyhérového dotatniho #izeni na projekty v programu Podpora kulturnich aktivit
piislugnikit narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice se v roce 2009 piihlasilo
65 subjektii s 94 projekty, z nichz 80 projektii ziskalo statni dotaci. Celkova vyse

finan¢nich prostredki rozdélenych v tomto vybérovém dotaénim fizeni ginila deset
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miliont K¢. Dotuji se narodni ¢asopisy, knihovny, kulturn{ a sportovni aktivity. vzdélavalo 1620 zakii ve 112 t#idach 24 skol. Viechna gkolska zafizeni s polskym
V programu na podporu kulturnich aktivit pfislusnikd ndrodnostnich menéin #ijicich
v CR byl ocenén projekt Necht mu Bth d4 vyrast (Narozeni v zidovské kultute), ktery

predlozilo Zidovské muzeum v Praze. Pro ilustraci o velikosti i vjznamu jednotlivych

jazykem se nachazeji na tizemi okresti Frydek-Mistek a Karvind, kde je nejvétsi
koncentrace obyvatelstva polské narodnosti. MSTM vydalo v roce 2007 Ramcovy
ucebni plan pro skoly s polskym vylu¢ovacim jazykem. Stiedni skoly s vjukou v polting
zahrnujf jedno gymnézium, kde studovalo 382 23kd ve 14 t¥idach, a dvé stiedni

odborné skoly (obchodni akademii a sttedni zdravotnickou skolu) s 135 zaky celkem.

komunit lze uvést dotace v roce 2009 na kulturni aktivity narodnostnich spolkii.

Dotace v roce 2009 podle jednotlivych mengin Oblast polského narodnostniho $kolstvi pat#i k prioritim Moravskoslezského kraje, jiz

tradi¢né zminovanym v dlouhodobych zdmérech vzdélavani kraje. Jako nadstandardni
jsou ve skolach hodnoceny mimoskolni aktivity sméfujici zejména do oblasti sportu

a kultury. Skoly je nabizeji nejen zdktim, ale i zakonnym zastupclun 24kd a giroké
vetejnosti. Ve vyuce se vyuzivaji u¢ebni materialy vydavané Spole¢nosti polskych
utiteltt v CR s finanéni podporou rezortu skolstvi, mj. k podpote vzdéldvacich oblasti
Clovék a jeho svét. Aktivné vyuzivaji nabidku vzdélavacich aktivit a metodické podpory
Pedagogického centra pro polské narodnostni skolstvi v Ceském Té&ing.

Pro némeckou menginu v CR existuje jedna zékladni skola s ceskym a némeckym
vyuovacim jazykem, v niZ se v roce 2009 vzdélavalo 124 7akt v péti tiidach. Soutasné
piisobilo na tizemi CR pét strednich gkol s némeckym vyucovacim jazykem, které
navitévovalo celkem 781 24kt v 38 tiidach. Cesko-némecké aktivity jsou rozsahlé

také v ramci mimoskolnich aktivit mlddeze, jde o ¢innost Keordinacniho centra &esko-
némeckych vymén mladeze TANDEM, podporovaného mj. ze zdrojt ministerstva. Ve
gkolské oblasti byl v roce 2009 organizovan projekt Sousedé se stavaji pFateli (Aus
Nachbarn werden Freunde) zaméfeny na podporu éesko-némecké spoluprace déti
amlddeze z Plzeriského a Karlovarského kraje a bavorského regionu Horni Franky.

Projekt spolufinancuje EU. Program Odmalicka byl ptipraven v roce 2009 a vyhlasen pro

rok 2010, zajistuje finanéni podporu éesko-némecks spoluprace predskolnich zatizeni.

V rdmci programu Podpora roz§ifovani a prijimant informaci v jazycich narodnostnich Romské zalezitosti

Romské zalezitosti patii v celé Evropé k nejslozitéjsim, je tomu tak i v narodnostni
politice CR. Proto vedle Rady vlady pro narodnostni mensiny z¥idila vlida CR Radu
vlady pro zalezitosti romské komunity (usneseni vlady CR ¢. 581/1997) a platnou
verzijejtho statutu (posledni redakce usnesenim vlady ze dne 1. brezna 2006, ¢. 215).

mensin se dotuje vydavani periodického tisku a provozovani rozhlasového ¢ televizniho
vysildni v jazycich narodnostnich mensin, pokud jsou tato periodika ¢i vysilani uréena

pro Siteni na Gzemi CR a nejsou-li tyto ¢innosti vykonavany za Gcelem dosazeni zisku.

Rozsah a slozitost ndrodnostni politiky 1ze ukazat na piikladu polské mensiny v Mo
ravskoslezském kraji a némecké mensiny soustfedéné vétdinou v byvalych Sudetech Rada vlady pro zalezitosti romské komunity se zabyva naptiklad nasledujicimi

¢innostmi:

Polskd mensina m4 své narodnostni skolstvi. Na tizemi Moravskoslezského kraje do 36 e Uprava pietnich mist v Letech u Pisku a Hodoniné u Kunitatu a budovani
t#id 20 matefskych skol s polskym vyucovacim jazykem dochazelo v roce 2009 celkem

Mezinarodniho vzdélavaciho a konferenéniho centra, na jeho# ¢innosti spolupracuje
717 predskolnich déti. V zikladnich skolach s polskym jazykem jako vyulovacimse

Muzeum romské kultury.
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@ Projekt Gypsy Spirit je zaméfen na podporu aktivniho tsili viech, kdo se podileji
na zlepseni situace Romi ve své zemi. Jeho cilem je vytvotit v CR tradici oceniovani
prace pro romskou komunitu, vytvofit vefejnou platformu pro prezentaci pozitivnich
ptikladd a redlnych prinosii pro romskou komunitu, a tak pFiblizit giroké vetejnosti
aktivity organizaci a jednotlivel zamérené na podporu integrace romské menginy
do spoletniosti a zlepseni jejich zivotni situace. Projekt je realizovan v rdmci Dekady
romské inkluze.

# Skoly pro romskou mensginu. V roce 2007 Velky senat Evropského soudu pro lidska
prava oznacil zafazeni 20 stéZovatelt do zvl4stnich kol za diskriminaci p#i uzivani
prava na vzdélani zalozenou na etnickém piivodut. V roce 2009 byla MSTM realizovana

jednotlivd opatfeni k ndpravé stavu.

Jak jiz bylo uvedeno, souvisi to s plivodem Romt, s jejich socialni strukturalizaci
a horizontalnim uspofddanim. V sou¢asné dobé prevlada nazor, ze romsky problém
v Evropé i u nés nesouvisi tolik s ndrodnosti, ale spise s chudobou. Problémy svym
chovanim a postoji vyvoldva jen urtity segment Romti, segment ptipominajici cho-
vani a postoje ,nedotknutelnych” v Indii.

Regeni romského problému se spole¢nost vénuje uz nékolik stoleti (Socioklub,
1999). V soulasné Evropé jej fesi v Italii (invaze milionti Romt z Rumunska), ve
Francii (ilegédlni tdbotisté ko¢ovnych Romii z Bulharska a Rumunska), na Slovensku
a v Madarsku. Problém je soustfedén hlavné ve st¥edni Evropé. Proto v roce 2005
byla vyhlasena Dekdda romské integrace (v romstiné Deshbersh le Romengo Andery-
aripnasko), s oficidlnim anglickym nazvem Decade of Roma Inclusion 2005~ 2015 (Deg
kida romské inkluze). Je iniciativou sedmi statii st¥edni a jihovychodni Evropy za
zlepéeni socidlné-ekonomického statusu a socidlniho zapojeni romské narodnostni
mensiny v této oblasti. Jde o prvni mezinarodni projekt v Evropé, ktery aktivn
usiluje o zlepseni kvality Zivota Romt. Programu se G¢astni Bulharsko, Chorvats]
Ceska republika, Madarsko, Makedonie, Rumunsko, Srbsko a Cerna Hora (Socicj
klub 2000, 2002). ;

Aktivity MPSV zaméfené na podporu obyvatel socidlné vylouéenych romskych k
munit jsou pfedmétem socidlni politiky v ramci programu romské rady. V ramci po
tiky zaméstnanosti MPSV vyuziva prostiedky evropskych strukturalnich fondii a
skytuje finan¢ni prostfedky opravnénym subjektiim v ramci oblasti podpory socidls
integrace piislusnik romskych lokalit (viz dale). Prosttednictvim podpory v této ;
lasti dochazi k napomahani socidlnimu zadlefiovani p¥islusniki socidlné vyloucen
romskych komunit, zajisténi dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb, v¢. odstrafiovar
bariér v ptistupu ke vzdélavani a k zaméstnani, v p¥istupu k investi¢ni podpote.
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Podle poslednich programovych zaméra vlady se pomoc mé zamétit predeviim
na socidlni vélefiovani Romt poskytnutim vzdélani a lepsi zdravotni péce a vytvorit
tak podminky pro fegeni jejich nezaméstnanosti, hospodatskych problémt a byd-
leni, a tim zlepsit jejich zivotni podminky.

Programy na podporu integrace romské komunity maji hlavné charakter dotaci
z vetejnych rozpocti.

Ministerstvo kultury - do vybérového dota¢niho fizeni na podporu integrace
ptislugnikl romské komunity se ptihlasilo celkem 32 7adatel s 36 projekty. Vétdina
Zadateli méla status ob¢anskych sdruzen;, zadastnily se rovnéz cirkevni organizace,
obecné prospésné spoleénosti, spolecnosti s ruéenim omezenym a piispévkové
organizace rezortu. Celkem bylo podpoteno 22 projektti od 20 zadatelfy, piicemz byla
rozdélena ¢astka 1 309 000 K&
MSMT - v roce 2009 bylo v ramci dotacniho programu na podporu integrace
romské komunity podpofeno celkem 87 projektii v celkové vysi cca 14,9 milionu Ke.
Soucasti projektit realizovanych v roce 2009 je podpora skolni tspégnosti socidlné
znevyhodnénych déti a mladeze, ¢innost nizkoprahovych zatizeni pro déti a mladez apod.
Program Podpora romskych zaki SS je na podporu studia téch romskych 22k, jejichz
rodindm zptisobuji naklady spojené se stiedogkolskym studiem zna¢né finaneni potize.
Vroce 2009 byla na tento dota¢ni program opét vynalozena éastka deset miliont K&
MPSV - vyuziva prosttedky evropskych strukturdlnich fondi k Podpote socidlni
integrace ptislusnikdi romskych lokalit. Podpora poméaha zajistit dostupnost, kvalitu
a kontrolu sluzeb, vé. odstraniovani bariér v jejich pristupu ke vzdélavani a k zaméstnani
a v piistupu k investicni podpofe. Byly vyhldSeny ¢ty¥i vyzvy pro grantové projekty
v celkové hodnoté 477 miliont K¢, 2 toho na projekt Agentura v romskych lokalitach
a pro individualni projekty obci v celkové hodnoté 200 miliont K¢. Vyzvy jsou zaméteny
predeviim na podporu vzdélani zadavatelti, poskytovateliy, uzivateli sluzeb, na podporu
socidlnich sluzeb a dalsich nastrojii ptisobicich ve prospéch socidlniho zaélefiovani
prislusniki socidlné vyloucenych romskych komunit/lokalit a na podporu procest
poskytovani socidlnich sluzeb a rozvoje partnerstvi. MPSV vyuziva Evropského fondu
regiondlntho rozvoje prostrednictvim Integrovaného opera¢niho programu (I0P),
v némz byla v roce 2009 vyhldsena vyzva: (i) zaméfend na zajisténi udrzitelného
zaméstnani znevyhodnénych skupin v bézném podnikatelském prostredi, ve. jejich
individudlntho rozvoje a podpory poskytovani socialnich sluzeb v celkové alokaci:
384 milion. K¢, (i) cilena na investi¢ni podporu pii zajisténi dostupnosti sluzeb, které
umozni navrat prislusniki nejvice ohrozenych socidlné vylou¢enych romskych lokalit

zpét na trh préace a do spole¢nosti, v celkové alokaci 558 miliont K¢.
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Vybrané systémové otazky

Problémy narodnostnich mensin
V modernich pevné organizovanych a centralizovanych statech predstavuji narod-
nostni mensiny socidlni i politicky problém, a to v nékolika smeérech:

B JsouohroZeny spontannim i organizovanym tlakem vét&inové spolecnostia statu,
ktery se je snazi asimilovat, nékdy dokonce nasilné. Proti tomu sméfuje koncept
mensinovych prav, jejz mezinirodni spolecenstvi (OSN, RE, EU) prosazuje do
riznych mezinarodnich dokumentti i do zakonodarstvi jednotlivych stath.

B Vyznamné a dobfe organizované menginy predstavuji vnitropoliticky a socidlni
problém potud, pokud ohrozuji celistvost statu. P¥ikladem miize byt rozpad by-
valé Federativni republiky Jugoslavie — véilky o samostatnost Slovinska a Chor-
vatska, o Bosnu a Hercegovinu a naposledy o Kosovo, nebo Rusko - valka s Gru-
zii a problémy v Dagestanu, osvobozenecké snahy Ce¢enska.

B Neorganizované menginy si mohou ¢&init ndrok na kolektivni mensinova prava,
nicméné nemusi byt jasné, kdo je jejich opravnénym mluvéim. Ani menginova
sdruzeni a spolky nemusi mit dostateéné sirokou clenskou zakladnu a jejich

predstavitelé - byt ¥adné zvoleni — nejsou reprezentanty celé skupiny.

Maé-li EU fungovat, musi se viechny narodnosti vzdjemné respektovat. Proto rov-
nost ptilezitosti patfi k zdkladnim principim EU. Vytvotily se soudni tribunély,
které maji dohliZet na dodrzovéni lidskych prav vech obcanil.

V(R je v tomto sméru vyznamna tloha vefejného ochrdnce prav (ombudsman).-

Vetejny ochrance prav se v radmci své dinnosti z oblasti prav ptisludnikd ndrodnostnich
mensin v roce 2009 zabyval nasledujicimi problémy:
® Podnétem ob¢ana némecké narodnosti, ktery pozaduje, aby jeho pfijmeni a p¥ijmeni
jeho déti bylo v tisténé podobé v Giednich dokumentech uvadéno se dvéma te¢kami
nad u, ackoli v matrice je zapsan se dvéma ¢arkami nad u.
e Pripadem, kdy osobé ve vykonu trestu odnéti svobody byly predéasné ukonéovany
telefonni hovory v romském jazyce. Jednalo se o pfislusnika romské mensiny, jetnuZ
ve véznici nebyla povolena romstina p#i telefonickém rozhovoru s deerou, kterd j
predskolniho véku a hovoti pouze romsky.
Otdzka uspokojovani poteby bydleni ztistava aktudlnim tématem podnéti. Ochrince

ve spolupraci s dotéenymi tstfednimi organy statni spravy vydal Doporuceni pro obc
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ameésta pro predchdzeni tvorby a roz$itovani socidlné vyloucenych lokalit se zdtiraznénim
zajisténi potteby bydlent. Jeho cilem bylo zpracovat prakticky a pouzitelny navod pro
obce a mésta, ktery by jim v tom pomohl. Obsahem doporutent je shrnuti soucasnych
nastrojli statni spravy a samospravy, které k tomu mohou slouzit, v¢, konkrétnich pripadi
dobré praxe. Doporuceni obsahuje také informace, které mohou obcim slouzit pro praci

s osobami ohrozenymi socialnim vylougenim nebo jiz socialné vyloudenymi. Doporuéeni
pfihlizi k zakladnim praviim a svobodam, vé. prava na samospravu, aby se v praxi

zabranilo excestim, jez jsou v rozporu s pravnimi pfedpisy a mezinarodnimi zdvazky CR.

Zakladni problémy vznikaji tehdy, kdyz prislugnici mensiny nerespektuji zakony
zemé, v niz Ziji, které jim ukladaji ur¢ité povinnosti jako véem ob&antim, nebo tehdy,
kdyz vétsinova spole¢nost odmita respektovat jejich ob¢anska prava.

__ Systémové souvislosti

Vétsinu socidlnich problémi mengin nelze fesit bez sou¢asného feseni obdobnych social-
nich otdzek majority. Tyka se to predeviim davek, sluzeb a bydleni. Kromé podpory roz-
voje kultury a vzdélani v rodném jazyce narodnostni mensiny je vée ostatni spoleéné se
socilni problematikou vétsiny, pokud je zachovéano pravidlo rovnych pfilezitosti. Je to
patrné zejména na dosavadnich vysledcich tzv. romské otazky, kters je navysost socialni.

Socialni souvislosti migrace

Stéhovani narodt a migrace jsou jevy starymi jako lidstvo samo. Clovek se stale bud
stéhoval ,za lep$im” (ekonomicka & posledni dobou socidlni migrace), nebo pred
nécim utikal (politicka migrace). Jde o vyrazny, staly socialni proces. Neni-li regulo-
van, mize vyvoldvat socidlni napéti.

Migrace je hlavné otazkou bezpenostni a ekonomickou. M4 viak vyrazné so-
cidlni souvislosti, kdyz jde o pracovni silu na pracovnim trhu (pracovni pravo), ktera
konkuruje doméci pracovni sile, a jedna-li se o néroky na socialni davky a sluzby pro
déti a rodiny migrantii, pro nemocné a invalidni a ve stavu hmotné nouze.

Pojmy a pojeti
Pojmy

Migrace. Jde o presun jednotlivce nebo skupin osob v zemepisném prostoru. Mize
to byt proces relativné stély a zpravidla nevratny, tj. stéhovan, kdy dochazi k trvalé
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zméné bydligté (residence). Pat#i sem také relativné kratkodoby vratny proces, kdy

je trvalé bydlisté zachovino v jiné zemi . Migraci rozeznavame:

B vnitrozemni - z obce do obce, z kraje do kraje; mize byt trvald (urbanizace),
nebo docasna, jako je dojizdéni za praci, v¢. dojizdéni za praci do jiného statu
(pfeshrani¢ni migrace), za sluzbami do gkoly;

B zahraniéni - jedinec méni stat svého plisobeni.

Migrace podle davodit:

# Ekonomickd migrace - je to migrace za lep$imi pracovnimi a Zivotnimi podmin-
kami, napt. migrace Evropant do USA, Afri¢ant a Asiatl do Evropy. Zahrnuje
migraci za praci nebo za lépe placenou praci, ktera mtze byt dlouhodoba (i né-
kolikaletd), sezonni, tydenni ¢i denni. Je zpravidla nezvratna. '

® Politickd migrace — jde o utéky pfed ohrozenim, nasilim, odpovédnosti, napt.
Cecht1 a Slovaki v roce 1948 a 1968, v posledni dobé kubanskych disidentt do
Spanélska. Je zpravidla nezvratna.

# Socidlni migrace — je za vétsim socidlnim komfortem, napf. anglickych diichodct
do Spanélska, kde je tepleji a lacinéji; Romti do Kanady, kde jsou vy3si socialni
davky. Je zpravidla nezvratna.

& [deologickd migrace — nazyvame ji presuny z divoda ndbozenskych nebo jinych
ideclogickych diivodii, napt. nadbozenské poutnictvi, ideologickd motivace fes-
kych interbrigadistt ve dvacatych letech 20. stoleti do Spanélska bojovat proti
fagistiim, nebo do Ruska, aby pomohli budovat socialismus.

B Vzdéldvaci migrace - je to pfesun za vzdélanim, za pozndnim, nap¥. programy
EU Erasmus a Leonardo da Vinci. Je povazovéana za kriatkodobou.

® Turistickd migrace — je definovana ¢asem (max. 90 dnt) a programem (obsahem
nesmi byt vydéledna ¢innost). Je povaZovana za dodasnou.

Rozeznavame migraci dobrovolnou a nucenou, napt. odsun Tatarti z Krymu v tficd.
tych letech, Némcl v PovolZi na zacatku druhé svétové valky nebo z Polska a CSR
po druhé svétové vilce.

Podle sméru toku lidi rozeznavame emigraci ze zemé a imigraci do zemé.
Migraci lze délit na:

@ legdlni - chténou;
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ilegdlni - nechténou, ktera je vyznamnym spolecenskym problémem. Jde o kon-
flikt lidi, kte#i se snazi fesit svou obtiznou Zivotni situaci, se zakonnymi hrani-
cemi, jimiZ soucasné evropské staty chrani svd tizemi. Nejéastéji se setkdvame
s nelegdlnim pfechodem hranic a s tendenci , turistd” setrvavat na tizemi i pfes
vypréeni délky povoleni k pobytu.

Pojmem nelegalni migrace se rozumi situace, kdy cizinec poruguje pobytovy reZim na
tzemi CR nebo kdy osoba nedovolenym zptisobem piekrodi statni hranici CR ¢ se o to
prokazatelné pokusi. Nedovolenym zptisobem prekracuje clovék hranice, pokud:

& tak ¢ini mimo hrani¢ni prechod;

e prekracuje hranice v dkrytu dopravniho prostiedku;

® nema p¥i vstupu na tizemi pottebné doklady;

® predlozi neregulérni cestovni doklad;

e chce vstoupit na tzemi, i kdyZ trvé trest vyhosténi nebo je pravomocné rozhodnuti
o spravnim vyhosténi.

Zvlastni druhy migrace pfedstavuji bézenci a azylanti (viz dale).

Pojeti

Migrace je vnitrostitni a mezindrodni.

Vnitrostatni migrace ttékem z venkova do mést ptispiva k urbanizaci. Migrace
mezi mésty piispivd k ekonomickému riistu tim, ze méni strukturu pracovni sily

zadoucim smérem. Lidé se stéhuji za praci a necekaji, a2 se prace zane stéhovat
k nim.

Mezinarodni migrace je ze statu do statu. K mezindrodni migraci jsou v podstaté
dva pfistupy: jedni ji odmitaji (nacionalisté) a druzi (multikulturalisté) vitaji. Zalezi
na postoji k 8iréi otazce narodni identity, protoZe neni sporu o tom, ze migrace
méni narodni homogenitu v etnickou pluralitu.

Nacionalisticky postoj. Ti, kdo migraci odmitaji, tak ¢ini proto, e migrace vnasi
do zemé multikulturalitu a ohrozuje tim kulturu narodni vétsiny. Je to urdity pro-
jev xenofobie. Upozornuji na to, ze politicka a nabozenskd jinakost zvysuje ve vét-
$inové spolecnosti napéti, coz posiluje extrémné orientované politické sméry. To
podporuje skute¢nost, Ze imigranti se sestéhovavaji a tim zachovavaji etnické odlis-
nosti ve svych komunitéch, coz prohlubuje konfrontace s vétinovou tradici a kultu-
rou. Casto rozmnozuji segment obyvatelstva na hranici Zivotniho minima.
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Multikulturdlni postoj. Multikultiralisté migraci vitaji, protoze: (i) p¥inasi pra-
covni silu zejména na mista, ktera vétiinové obyvatelstvo jiz nechce zastavat, a tedy
s migraci roste ekonomika hostitelské zemé, zapliiuje se pracovni trh levnou pra-
covni silou pro méné kvalifikované préce, (ii) je zadouci, starne-li obyvatelst.vo, prc?—
toZe ptinasi ,mladou krev“ do zemé, omlazuje obyvatelstvo, protoze se stéhuji mladi.

Zadouci a nezadouci migrace. I ti, kte¥i migraci vitaji, rozeznavaji migraci zadouci
anezadouci. Za zadouci se zpravidla povazuje: (i) volny pohyb pracovnikt v EU, (ii)
piiliv ,mozkii“ z tretich zemi pomoci stimulaénich systémi (napf. tzv. zelenych ka-
ret v USA a Kanadé), (iii) vymény studentl a uciteltt v programech EU (Erasmus,
Leonardo, Sokrates apod.) a (iv) turismus, ktery je ekonomicky p¥inosny. Za neza-
doucdi se oznatuje ilegalni migrace za praci a ilegalni infiltrace do bohaté zemé (napt.
nelegalni migrace Mexi¢ant do USA). / L
Migrace se v evropskych zemich povazuje za klicovy faktor demograﬁckehovvyu
voje. Spolu s porodnosti a timrtnosti zajistuje priznivy demograficky vyvoj ve st¥ed-
nédobém horizontu. Dlouhodobé v podstaté nic netesi, protoze dnesni migranti
jednou zestarnou a budou zadat diichody. Pocet obyvatel CR roste i pres klesajici
porodnost ceského obyvatelstva.

Cilové skupiny a cile

Cilovou skupinou jsou migranti ze zemi EU, ktefi maji stejna prava jako obcané VCR‘ 1
pohybujici se po naem tizemi. Nékterd prava v socidlni ochrané jsou podminéna
dobou pobytu v CR. .

Dal¥i cilenou skupinou jsou obéané tietich stat a jejich rodiny. Pritom se tieti ZEﬂ:le
déli na ty, s nimiz mame vizovou povinnost, a ty, s nimiz jsme takovou povinnost zrusi
V prvnim ptipadé kontrolujeme jejich pfiliv do zemé, v druhém piipadé tomu tak ne’

Cilem je poskytnout socidlni ochranu v p¥ipadech, kdy ji potfebuji. Velmi akutni

ochrana pracovnich podminek, ve kterych pracuji, protoze ¢asto jsou objektem nelid
ského vykotistovani, jak ukazal nedavny p¥ipad 200 rumunskych délniki na Plzetisk

Mezinarodnépravni ramec

Kazdy ¢lovék ma prave na svobodu pohybu a migraci za lepéim zplisobem Zivot
Mnoho osob se rozhodne opustit svou zemi proto, aby si zvysily pijmy, splati
dluhy nebo uhradily jiné néklady. Jinymi slovy — lidé migruji v nadéji na zlepses
zivotni situace své i své rodiny.

Mezinarodni organizace prace

Na svétové Grovni byl zpo¢atku tento problém vniman jako problém rovrosti lidi
Pti pracovni migraci. Na piidé MOP se postupné stanovovaly podminky takového
zrovnopravnéni.

V roce 1925 bylo Umluvou o rovnosti zachdzeni (odskodnéni pracovnich trazi)

stanovenc rovné zachdzeni pro narodni a cizi délniky v trazovém odskodnéni.
Umluva byla doplnéna doporuéenim ¢. 25 se stejnym nazvem. Tuto tmluvu CR rati-

fikovala. Umluva v podstaté stanovi pravidla pro rovna prava migrantt jako obéant
pti odskodriovani pracovnich trazi.

Otazce migrace za praci se MOP vénovala a% v roce 1939 pijetim Umluvy o migraci za
pract, ktera byla doplnéna dvéma doporucenimi - &, 61 se stejnym ndzvem a & 62, jez
doporucovalo pravidla pro spolupraci mezi staty. Tuto Gmluvu CR neratifikovala.
Otazkou migrujicich délniki se MOP komplexné zabyvala znovu po druhé svétové valce
v roce 1949, vyse zminénou tmluvu revidovala, v, revize doporuceni. V roce 1955 bylo
pfijato doporuceni ¢. 100, tykajici se migrace z rozvojovych zemi, a v 1975 byla piijata
Umluva o migrujicich pracujicich (doplivjici opatteni), ktera predchozi amluvy o migraci
dopliiovala daldimi ustanovenimi.

V roce 1962 se MOP zabyvala prévy migrujicich osob na socidlni zabezpeten
v Umluvé o rovném zachdzent (socidlni zabezpeéeni), kterou nas stat neratifikoval.

4 Organizace spojenych narodii
Mezindrodné byla svoboda pohybu jako nezadatelné lidské Pravo uznana na ptdé
OSN Vseobecnou deklaract lidskych prav v roce 1948,

Clanek 13. Svoboda pohybu a vystéhovani

1. Kazdy ma privo volné se pohybovat a svobodné si zvolit bydlisté uvnit# urcitého stdtu.

2. Kazdy md pravo opustit kteroukoli zemi, i svou viastni, a vrétit se do své zemd.

Deklarace byla jen politickym dokumentem. Proto se obsah ¢l 3 explicitné upravil

jako prévni zavazek v ¢l. 12 Mezindrodniho paktu o oblanskych a politickych pravech
z roku 1966.

Clanek 12

Kazdy, kdo se pravoplatné nachdzi na izemi urcitého stdtu, md na tomto tizemi prévo svobody
pohybu a svobody zvolit si misto pobytu.
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Kazdy miize svobodné opustit kteroukoli zemi, i svou viastni.

Vyse zminénd prdava nepodléhaji Zadnym omezenim kromé téch, jez stanovi zdakon a kterd jsou
nutnd pro ochranu ndrodni bezpecnosti, verejného porddku, verejného zdravi nebo moralky ¢
prav a svobod druhych a kterd jsou v souladu s ostatnimi pravy uznanymi v tomto paktu.

Nikdo nesmt byt svévolné zbaven prdva vstoupit do své vlastni zemé.

V tomto paktu se zajituje rovné zachazeni s cizinci s pravem pobytu na daném
Gzemi v &l. 2: povinnosti stdtu ... zajistit tato (rozuméj oblanskd a politickd) prdva vsem
jednotlivciim na svém tizemi a podléhajicim jeho jurisdikci, bez jakéhokolz”mzlisvovdnf.,.
Pro pomoc uprchlikiim OSN ztidila zvla$tni mezinarodni dtady: Ufad vysokého
komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) a Utad pro palestinské uprchliky na Blizkém
vychodé (UNRWA). UNHCR mé narodni expozitury; jedna z nich je v-Praze.

Rada Evropy
Na evropské regiondlni trovni RE v Evropské socidlni charté (¢l. 18, 19 a 21) defino-
vala socidlni obsah migrace a povinnosti statl ve vztahu k migrujicim pracujicim.
Podle ¢l. 18 se staty zavazuji liberalizovat jednotlivé nebo obecné prdvni predpisy upra-
vujici zaméstndvdni zahranicnich pracovnikii a uznat pravo svych stdtnich prislusnikil
opustit svoji zemi a vykondvat vydélecné ¢innosti na tizemd jinych smluvnich stran. Podlfa:
&l. 19: Migrujici pracovnici, kteti jsou prislusniky smluvni strany, a jejich rodiny maji
prévo na ochranu a pomoc na tizemf kterékoli jiné smluvni strany. Nejobsahlejsi tprava
je zachycena v ¢l. 21.

Clanek 21. Pravo migrujicich pracovnikd a jejich rodin na ochranu a pomoc
S cilem zajistit tcinny vykon prdva migrujicich pracovnikii a jejich rodin na ochranu a pomoc
na tizemi kterékoli jiné smluvni strany se smluvni strany zavazuji:

1. Udrzovat pFiméiené a bezplatné sluzby na pomoc uvedenym pracovnikiim, zejména pri
ziskdvdni presnych informaci, nebo ovéfovat, zda jsou tyto sluzby udrzoviny, stejné jako
provést veskeré vhodné kroky, pokud to dovoluji vnitrostdtni zdkony a predpisy, proti
zkreslujici propagandé tykajici se vystéhovalectvi a pFistéhovalectvi.

2. Prijmout ve vlastni pravomoci vhodnd opatieni usnadnujici odjezd, cestu a prijet
uvedenych pracovnikii a jejich rodin a poskytovat jim podle vlastnich pravomoci béhem .
cesty nezbytné zdravotnické sluzby, lékarsky dohled a dobré hygienické podminksy.

3. Podporovat pFipadnou spoluprdci mezi vefejnymi i soukromymi socidlnimi sluzbami
v zemich vystéhovalectvi a pristéhovalectvi. ’

4. Zajistit uvedenym pracovnikim zdrzujicim se opravnéné na jejich tizemi - pokud jsou ty,

zdlezitosti upraveny zdkonem nebo prdvnimi predpisy, nebo podléhaji-li kontrole sprdvn
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Uradii — zachdzeni ne méné priznivé, nez je zachdzeni s viastnimi obcany v nasledujicich
zdlezitostech:

a)
b)
)

- Zajistit uvedenym pracovnikium oprdvnéné se zdrsujicim na jejich uzemi zachdzent ne

odmériovini za préci, jiné pracovii podminky a podminky zaméstndni,
Elenstvi v odborech a vyuzivini vyhod z kolektivniho vyjednévant,
ubytovdni.

U

méné priznive, nez je zachdzent s vlastnimi obéany, pokud jde o zaméstnanecké dans,
poplatky nebo pfispévky placené zaméstnanymi osobami.
- Usnadnit v co nejvyssi mozné mite sloucent rodiny zahrani¢niho pracovnika, kterému byl
povolen pobyt na daném tizemi.
Zajistit uvedenym pracovnikiim oprdvnéné se zdriujicim na jejich tzemi zachdzent
ne méné pfiznivé, nez je zachdzeni s vlastnimi obéany, pokud jde o prévni tizeni
v zdleZitostech uvedenych v tomto éldnku.

- Zabezpecit, aby uvedeni pracovnici usidlent v souladu se zikonem na jejich tizemi nebyli vyhos-
téni, s vyjimkou ohroZent ndrodni bezpecnosti nebo jedndni proti verejnému zdjmu & mordlee.

Povolit v ziakonnych mezich prevod cdsti vidélki: a uspor téchto pracovnikd podle jejich prani.
10. Rozsirit ochranu a pomoc poskytovanou podle tohoto cldnku na samostatné vydelecné

cinné migrujici osoby, pokud lze piislusnd opatvent vztahovat na tuto kategorii osob.

Pti revizi Evropské socidlni charty v voce 1996 byl ¢l. 18 zachovén a k élanku 21 byly
pfidany dva odstavce:

11. Podporovat a usnadriovat vyuku v ndrodnim jazyku pfijimaciho stdtu nebo, pokud je jich
nekolik, jednoho z téch jazykii v migrujicich pracovniki a clentl jejich rodin.
12. Podporovat a usnadiiovat, pokud je to mozné, vyuku matetského jazyka migrujiciho

pracovnika pro déti migrujiciho pracovnika.

RE se pti aplikaci Evropské socidlni charty zabyvala otazkami migrace v riznych sou-
vislostech nékolikrat, poprvé v roce 1959 prijetim Bvropske umluvy o zrugent vizové
povinnosti pro uprchliky a v roce 1970 ptijala Evropskou timluvu o repatriaci nezletilych.
Zakladnim dokumentem je vSak Evropskd dmluva o prdvnim postaveni migrujicich
pracovnikii z roku 1977, ktera byla v roce 2005 doplnéna Evropskou timluvou o akcich
proti obchodovani s lidmi.

Evropskd vimluva o pravnim postaveni migrujicich pracovniks formuluje hlavni z4sady
pro pravni ipravu postaveni migrant{, zejména otdzky naboru, zdravotni péce,

zaméstnanecké zkousky, cestovani, povoleni k pobytu, sjednocovani rodin, pracovni
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podminky, pfesun Gspor, socidlni zabezpecent, socidlni a zdravotni pomoc, skonceni
smluv a znovuzaméstnavani. Byla zfizena poradni komise, ktera dohliZi na plnéni
amluvy, zkouma zpravy zemi, které amluvu ratifikovaly, a informuje Radu ministr.
Umluva o akcich proti obchodovant s lidmi upravuje zasady pro ochranu obéti obchodovani
s lidmi a jejich prava a postihy pro ty, ktefi takové obchodovani organizuji ¢i provozujl.
Tyké se viech forem, tj. narodnich i mezinarodnich, spojenych s organizovanym
zlo¢inem nebo ne. Tyka se zen, muzh a déti, at je vykotistovani jakékoli, napt. sexudlni,
nucend prace ¢i sluzby. Ziizuje nezavislou dohlizeci (monitorujici) agenturu, kterd

zarucuje aplikaci Gmluvy ratifikujicimi zemémi.
CR ratifikovala pouze Umluvu o zruseni vizové povinnosti pro uprchliky.

Evropska unie
Migrace za praci mezi ¢lenskymi staty je jednim z pilitt EU. Zaklady volného po-

hybu osob byly polozeny v roce 1957 v Rimské smlouvé, ktera vstoupila v platnost
1. ledna 1958. Pro socialni politiku byla vyznamna Maastrichtska, Amsterdamska
a Lisabonska novela Rimské smlouvy.

Svoboda volného pohybu byla v primérnim pravu vyslovné upravena v él. 18, 39
a 40. Podle ¢l. 18: Svoboda pohybu a pobytu znamena prdvo svobodné se pohybovat
a pobyvat na vzemi clenskych stdtii s vyhradou omezeni a podminek stanovenych v této
smlouvé a v predpisech p¥ijatych k jejimu provedeni. V pravomoci ¢lenskych statd zii-
stavaji otazky past, identifikacnich karet, povoleni k pobytu nebo jakychkoli jinych po-
dobnych dokladii ¢i ustanovent o socidlnim zabezpeceni nebo socidlni ochrané.

Podle &l. 39 volny pohyb zahrnuje, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pra-
covni podminky, zrueni jakékoli diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych stiti zalozenéna
statni prislusnosti, s vyhradou omezeni odtivodnénych verejnym poradkem, vefejnou bez-
pecnosti a ochranou zdravi. Zahrnuje pravo: (i) uchézet se o skutedns nabizend zaméstnani
(ii) pohybovat se za tim tGcelem volné na Gzemi clenskych zemd, (iil) pobyvat v nékterém
z tlenskych stath za Geelem vykonu zaméstnani v souladu se zdkony a ostatnimi piedpis
které upravuji zaméstnani vlastnich ptisludnik( tohoto stétu, (iv) zlistat na tizemi ¢lenské
zemé po ukonéeni zaméstndni, a to za podminek, které budou predmétem provadécich
nafizeni vypracovanych Komisi. Ustanoveni neplati pro zaméstndni ve vefejné spravé.

Podle ¢l. 40: Rada vyda smérmice nebo natizeni vymezujici opatieni potfebna k zavedeni vol-
ného pohybu pracovnikii a to zejména za ti¢elem: (i) zajisténi zké spoluprace mezi narodnimi
tfady préce, (i) odstrafiovani administrativnich postupt, jakoz i Ihiit stanovenych pro piistup

pracovnikti k volnym pracovnim mistiun, jejichz zachovani by bylo pfekazkou liberalizace po
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hybu pracovnikd, (ifi) odstrafiovani véech lhitt a jinych omezeni, které vytvateji pro pristusniky
jinych dlenskych stat jiné podminky svobodné volby pracovntho mista ne pro piislugniky
vlastni, (iv) vytvoreni vhodného mechanismu, ktery by umoziioval propojeni mezi nabidkou

a poptavkou na trhu pracovnich sil a usnadiioval jejich vyrovnavani zptisobem, ktery by vylu¢o-

val vaZzné ohrozeni Zivotni trovné a zaméstnanosti v riiznych regionech a odvétvich pramyslu.

Sekundarni pravo EU pomérné brzy blize upravilo socialni dimenze svobody po-
hybu z hlediska jejich socialnich souvislosti. Bylo nezbytné zajistit skute¢né plnou
svobodu pohybu a zabranit diskriminaci na zakladé statni piislusnosti, a to i ve
vztahu k socidlni ochrané migrujicich pracovniki.

Z wohoto ditvodu byla v roce 1964 piijata smérnice Rady o koordinaci zvlastnich
opatteni, tykajicich se pohybu a pobytu cizinct, kte#i jsou opravnéni na zaklade vetejné
politiky, verejného zabezpeceni nebo vetejného zdravi (¢. 64/221/EEC). Smérnice se
tykala jesté spige okrajovych zélezitosti spojenych s problematikou pristupu do zemé
ainformovanosti o pravech vyplyvajicich z vetejné politiky.

V roce 1968 bylo p#ijato natizeni o svobodé pohybu zaméstnancti uvnitt Spolecenstvi
(¢. 1612/68/EEC). V tomto nafizeni, které bylo ptijato soudasné se smérnici Rady

o zrugeni omezeni pohybu a pobytu uvnitf Spoletenstvi pro zaméstnance ¢lenskych
statl a jejich rodiny, se stanovil zakaz diskriminace ob¢ant z jiného élenského statu

v jeho pFistupu k zaméstnani na zékladé statni piislusnosti (¢. 68/360/EEC).

Predpisy k volnému pohybu obéanti EU:

® Smérnice o zrudeni omezeni cestovdni a pobytu pracovnikdl clenskych statd a jejich
rodinnych piislusnikd uvnitf spolecenstvi (¢. 68/360/ES).

® Nafizeni o pravu pracovnikii pobyvat na tizemi ¢lenského statu po ukonéeni
zaméstnani (¢. 1251/70/ES).

® Smérnice o zrudeni omezeni cestovani a pobytu prislusnikd élenskych stath uvnit¥
spolefenstvi pii podnikdni a sluzbach (¢. 73/148/ES).

® Smérnice o pravu statnich prislusniki dlenského statu setrvat po ukonéeni vykonu
samostatné vydélecné ¢innosti na Gzerni jiného ¢lenského statu (¢. 75/34/ ES).

® Smérnice o koordinaci pfedpisii pro cestovani a pobyt cizincti tykajici se omezeni
prava pobytu z divodi vefejného potddku, bezpecnosti a zdravi (. 64/221/ES).

® Smérnice o pravu pobytu (€. 90/364/ES).

® Nafizeni o pravu pobytu pracovniki a samostatné vydéle¢nych osob po ukonéent
jejich ¢innosti (¢. 90/365/ES).

e Smérnice o pravu pobytu student? (¢. 93/96/ES).
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® Smérnice o pravu obcanti EU a jejich rodinnych p#islusnikii volné se pohybovat
a pobyvat na Gzemi ¢clenskych statfi (¢, 38/2004/ES); tato smérnice s Géinnosti od
30 4. 2006 zrusuje vyse uvedené smérnice & 64/221, 68/360, 75/148, 75/34, 90/364,
90/365, 93/96.

Predpisy upravujici vstup a pobyt piislugnik tfetich zemi:

® Nafizeni stanovici seznam tfetich zem, jejichz obfané musi mit p#i pfekracovani
vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejich statni pFislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni (¢. 539/2001, zménéna natizenim ¢. 2414/2001 a 453/2003).

e Nafizeni o volném pohiybu osob s dlouhodobym vizem (¢. 1091/2001/ES).

& Smérnice o pravu na slouceni rodiny (¢. 86/2003/ES).

® Smérnice o statusu pislusnikd téetich zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty (¢. 109/2003/ES).

@ Smérnice o vydavani povoleni k pobytu p¥islusnikiim tietich zemi, ktefi se stali
ob&tmi obchodovani s lidmi nebo ¢intt usnadnujicich nelegalni migraci a kte¥
spolupracuji s p¥islusnymi organy (¢. 81/2004/ES).

Smérnice o vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi (¢. 40/2001/ES).

Smérnice o spolupraci v pfipadé pritvozu za Géelem navraceni leteckou cestou
(¢.110/2003/ES).

€zejnim predpisem v oblasti socialniho zabezpeéeni migrujicich pracovnikt a pii-
18nikd jejich rodin se stalo na¥izeni o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni na
méstnané i samostatné vydéle¢né cinné osoby a ¢leny jejich rodin pohybujici se
ramci Spolecenstvi (¢. 883/2004/ES), provadécim nafizenim ¢. 987/2007. Tato

WWizeni fesi otazky spojené s plisobnosti soustav socialniho zabezpeceni ve vztahu

»s0bdm, jez se pohybuji v ramci Spolecenstvi za praci. Zakotvuji zasadu rovnosti

igrujicich pracovniki a vlastnich statnich ptislugnikii v oblasti socialniho zabezpe-
ni. Vztahuji se na zaméstnané a samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, které podléhaji

podliéhaly pravnim predpistum nékterého z élenskych sttt a jsou statnimi p¥islus-
ky nebo osobami se statusem uprchlika. Stejné tak se nafizeni vztahuji na rodinné

islusniky ¢i poziistalé po téchto osobach. Zvlait se stanovi osobni piisobnost ve

tahu ke statnim ufednikiim. Tato na¥izeni se vztahuji na vsechny prdvni pied-
sy tykajici se nésledujicich oborii socidlniho zabezpeceni - na davky: (i) v nemoci

natetstvi, (i) v invalidité, (iii) ve sta#, (iv) pozastalym, (v) p¥i pracovnich trazech

remocech z povolani, (vi) pohfebné, (vii) v nezaméstnanosti, (viii) rodinné.

Pro legalni migraci v BU je vyznamna Schengenskd dohoda, ktera byla uzaviena

mo ramec ES; byla oteviena viem ¢lenskym statéum spolecenstvi, které spliiovaly
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jeji podminky. Cilem bylo vytvoteni zény volného pohybu osob a zbozi se zruse-
nim kontrol na spolecnych vnitfnich hranicich - tzv. schengensky prostor. Ziskané

zkugenosti maji byt vyuzity pro zavedeni téhoz rezimu v rdmci celého Spoledenstvi.

Podrobnd tprava viech otazek je obsazena v Schengenské provddéci imluve. Definuje

zékladn{ pojmy, jako jsou vnit¥ni a vnéjsi hranice, tieti stat, cizinec ¢i Zadatel o azyl.

Cilem provadéci imluvy je zejména:

@ posileni kontrol na vnéjdich hranicich;

e zlepseni organizace spoluprace mezi narodnimi systémy justicnimi, policejnimi,
celnimi a daléimi spravnimi organy;

® postupna harmonizace nékterych dilezitych postupt tykajicich se hlavné viz, azylu,
zbrani a stieliva, soudni spolupréce v trestnich vécech apod.

Provadéci timluva obsahuje kapitoly, které se tykaji zrudeni kontrol na vnitinich hranicich

mezi staty Schengenské dohody, déle spolupréce policejnich organti, pfekracovani vnéjsich

hranic, spole¢né vizové politiky & podminek pro pohyb cizincii, déle zakotvuje z¥izeni

Schengenského informaéniho systému (SIS). Tento informaéni systém neumoZiioval

rozéifit schengensky prostor na nové ¢lenské staty, a byl tedy nahrazen novym (SIS I).

V tnoru 2002 ER ptijala plan na boj proti ilegalni imigraci a obchodovéni s lidmi
v EU. Tento plan obsahoval fadu iniciativ na poli vizové politiky, znovupftijeti a na-
vraceni, hrani¢nich kontrol a obchodovéani s lidmi. V roce 2005 byl piijat tzv. Ha-
agsky program, ktery stanovi postupy pro obdobi 2006-2010.

| Prévni ramec CR

Listina zakladnich prav a svobod. Podle ¢l. 14 je zaru¢ena svoboda pohybu a po-
bytu. Kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na tzemi CR, ma pravo svobodné je opustit.
Kazdy obéan ma pravo na svobodny vstup na Gzemi CR. Obéan nemtize byt nucen
k opusténi své vlasti. Cizinec mize byt vyhostén jen v pripadech stanovenych zako-
nem. Tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestlize je to nevyhnutelné pro
bezpeénost statu, udrzeni vefejného pofadku, ochranu zdravi nebo ochranu prav

a svobod druhych a na vymezenych tizemich z diivodu ochrany piirody.

Zakonné predpisy. Migrace je predevsim otdzkou v kompetenci MV. Ridi se pred-
pisy o pobytu cizincll na nasem Gzemi a reguluje se systém - vizovou politikou,
regulaci trvalych pobyti, pracovnim povolenim —, predpisy o ob¢anstvi, predpisy
o azylu, predpisy EU — pro obcany clenskych statt.
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Organizace a nastroje realizace

Migrace je politickym procesem, proto jej spravuje MV. M4 véak vyrazné socialni a kul-
turni souvislosti, proto pti tom spolupracuje MPSV, MSMT a ministerstvo kultury.
Vyznamnou roli hraje cizinecka policie ~ udéluje povoleni k pobytu a k praci.
Cizinci, ktefi zde pobyvaji nelegdlné a zajisti je ttvar cizinecké policie za tcelem
tizeni o spravnim vyhosténi, jsou umisténi do za¥izeni pro zajisténi cizincti. U¢elem
zajisténi je identifikace osob, ukonéent fizeni o spravnim vyho$téni a jeho realizace.
Zakon o pobytu cizincl dovoluje zajisténi max. na 180 dni. Pokud se za tu dobu
nepodafti ¥izeni o spravnim vyho$téni ukondit, je cizinec propustén na tzemi.
Vletech 1990-2003 byl vytvoren zakladni ramec integraéni politiky, na jehoz zakladé
ptijaly rezorty fadu dil¢ich opatfeni. Mezi efektivni a prospééna opatfeni patfi monitoro-
vani a zmapovani situace cizinct a jejich integrace, vytvofeni informa¢nich materialt pro
cizince a nasmérovani finanéni podpory do sféry vlastnich aktivit cizineckych komunit
a do ob¢anského sektoru, jenz cizinciim poskytuje potfebnou podporu a sluzby, napt. po-
radenstvi. Je nezbytné vénovat trvalou pozornost problematice vzdélavani cizincti a sys-
témové ji zapracovat do pravnich pfedpisll, vytvorit ucelenou koncepci a systém vyuky
‘eského jazyka pro imigranty, v¢. jejich rodinnych prislusnikd, zajistit dostupnost vyuky.

Vybrané systémové otdzky

Disledky migrace

°roblematika migrace je fenoménem mezinarodntho vyznamu a ma zdsadni dopady
na nejriznéjsi oblasti spolecenského, hospodatského a politickéhe zivota jakékoli
zemé. Tyto dopady mohou mit nejen negativni pfinos v souvislosti s nelegalni mi-
sraci (nelegalni zaméstnavani, organizované skupiny), ale také pozitivni p¥inos —
nohou byt jednim z ndstrojii fe$eni neptiznivého spolecensko-ekonomického vy-
roje poznamenaného starnutim populace. Mezi tyto dasledky patti dopad:

8 demograficky - migrace méni strukturu obyvatel, podporuje proces urbanizace;
8 ekonomicky - piiliv levné pracovni sily;

® politicky - vznik politického napéti s prichodem cizincti do relativné homogenni
ceské spolenosti;

ndbozensky ~ migrace osob riiznych nabozenskych vyznani, které nejsou schopny
se vzajemné tolerovat a spolecné zit;

¥ kulturni - xenofobie, neschopnost obéant dané zemé ptijmout cizi kultury;

i socidlni - imigranti na hranici Zivotniho minima.
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| Problémy integrace a asimilace
Zakladni socialni otazky souviseji s integra¢nim procesem. Jde o dvoustranny proces -
o prizpiisobeni se cizince i hostitelské spole¢nosti. Hostitelskd spolecnost je odpovédna
za vytvoeni vst¥icného prostiedi, které umozni rozvoj kultury cizineckych komunit,
podpoii rozvoj pocitu soundlezitosti cizinctt k domacimu obyvatelstvu. Od cizince se
ocekava, ze bude respektovat zdkony a kulturu hostitelské zemé, naudi se Gfedni jazyk.
V zahrani¢ni praxi lze rozli$it dva tradiéni integraéni modely. Prvni klade diraz na
socialni zaclenéni pristéhovalcti. Migrace v tomto modelu, uplatiiovaném predevsim ze-
mémi s kulturni nebo etnickou definid naroda, napf. Némecko, §v§vcarsko, Rakousko,
konéi ndvratem migranta do zemé ptvodu. Druhy model spociva v pravnim zalenéni
pristéhovalct naturalizaci, jak je tomu v USA, Kanadé, Australii, Francil. V tomto rezimu
je trvald pritommost vétstho poctu pristéhovalct, ktefi nejsou rovnymi a plnopravnymi
deny spole¢nosti, povazovana za demokratickou anomalii; tyto staty proto co nejvice
usnadnuji ziskani obcanstvi. I tento model viak pohlizel na migraci jako na jednosmérny
pohyb: emigranti odchézeji do nové vlasti, aby se zde trvale usadili, a hostitelska spole¢-
nost predpokladd, 7e si plné osvoji jeji tradice, hodnoty, jazyk a kulturu - ze s ni splynou.
V Evropé se k oficidlni multikulturni, tj. multietnické, politice explitné prihlasily
Velka Britanie, Nizozemsko a Svédsko. Zlatym vékem multikulturalismu byla sedm-
desata a osmdesata 1éta 20. stoleti. Symbolem rozmachu a padu multikulturalismu
v Evropé se stalo Nizozemsko, po teroristickych titocich ¢astecné také Velka Britanie.
Tzv. multikulturni & interkulturni postupy byly realizovany v mensim rozsahu

v dalgich zapadoevropskych zemich.

Nizozemsko mélo tradiéné povést bezpecného piistavu. Svou prosperitou ptitahovalo
riizné uprchliky a migranty od 16. stoleti. V 17. stoleti poskytlo Gtocisté francouzskym
hugenotium. Po druhé svétové valce zacalo pristéhovalectvi, které bylo dédictvim
nizozemské kolonialni tradice. Vraceli se Nizozemci, kteti zili a pracovali v Indonésii,
Surinamu a na Karibskych ostrovech. V letech 1945-1965 se z Indonésie vratilo celkem
300 tisic osoh. Migrace, ktera nasledovala po vyhlaseni nezdvislosti Surinamu v roce
1975, piivedla do Nizozemska v dalsich 20 letech 296 tisic p¥istéhovalch. Vedle toho
probihal v povale¢né dobg, podobné jako v dalgich zépadoevropskych zemich, ,nabor”
pracovnich sil, pfevazné ze stredomoiské oblasti, tj. z [talie, Spanélska, Turecka, Maroka
a Jugoslavie. Tato docasna imigrace se stala trvalou. Po teroristickém atoku na vnuka

malite Van Gogha postoj vétsinové vefejnosti viici migrantiim ochladl.

Uréité paralely vyvoje v Nizozemsku mizeme vidét ve Velké Britanii, i kdyz zde

situace zistala v hranicich povéstné britské umirnénosti.
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Piavod britského konceptu pluralistické integrace je spojen s historii a ideou impéria
jako politického télesa, kde pod spole¢nou st¥echou koexistuj riizné etnické a regionalni
kultury, i kdyZ jsou nerovné a podtizené anglické kultufe. Britové ve své kolonidlni
tradici respektovali cizi kultury jako néco, co nema byt zrudeno, ale spise uhlazeno

a inkorporovéno pod britskou korunu. Jakmile se v Sedesatych letech 20. stolet
prosadila myslenka rovné hodnoty kultur, mohl se tento plivodné nerovny pluralismus
proménit v liberdlni multikulturalismus.

Novy model multikulturni integrace definoval tehdy v dnes jiz slavném vyroku
labouristicky ministr vnitra Roy Jenkins: Integrace neznamend to, Ze by p¥istéhovalci
ztratili viastni ndrodni charakteristiky a svou kulturu. Myslim, ze v tétc zemi
nepotfebujeme ,tavici kotel”. ... P#igli bychom tim o ten nejvétsi p¥inos, ktery z imigrace
muzeme ziskat, coz by myslim bylo opravdu $koda. Proto definuji integraci ne jako
zplostujici asimilaéni proces, nybrz jako stejnou piilezitost, kterou nasleduje kulturni
riznost v prostiedi spoleéné tolerance. Takto definovana pluralitni integrace byla
kontinualné podporovana britskymi vladami od $edesatych let 20. stoleti. Teprve az

soucasnd konzervativni vlada o ni pochybuje.

llegaini pobyty
Ilegalni ptechody hranic a ilegdlni pobyty jsou dosud pomérné ¢asté, i kdyz v sou-
¢asnosti CR nema vnéj3i hranici EU (kromé letigt), stejné jako Lucembursko.

Pocet osob, u nichz bylo zjisténo nedovelené prekroceni hranic, se od pocatku
devadesatych let zvysoval az do roku 1998. Od té doby dochazi k postupnému snizovant
poctu téchto osob. V roce 1998 zjistila cizinecka policie 44.672 p¥ipadi, v roce

2004 10.695 piipadi nelegalniho prekrodent hranic, co? je pokles p¥iblizné o 75 %.

Na konci devadesatych let byli nej¢astéji identifikovanymi osobami obéané

Jugoslavie - Kosova, a to predeviim v disledku tzv. kosovské krize. Tehdy bylo nase
Uzemi vyznamnou tranzitni zemi smérem na zdpad. V roce 2004 byli mezi osobami
ilegdlné prekracujicimi nage statni hranice nejéastéji obéané Ruska (36 %), Ciny (9 %),
Ukrajiny (8 %), Gruzie (5 %), Moldavska (3%). Nejéastéji byla pfekracovéana hranice
cesko-rakouska a esko-némeck4, a to predeviim ve sméru z CR; do CR byla nejcastéji
prekratovanou hranici hranice ¢esko-polska a tesko-slovenska.

Potet osob, u nichz policie zjistila porudovani pobytového rezimu, postupné vzriistal.
Pocet osob s nelegalnim pobytem jiz pravidelné pievysuje pocet osob nelegalné
prechdzejicich hranidi, co? pravdépodobné vypovida o skute¢nosti, Ze cizinci se na
naserm tizemi snazi ve vétsiné piipadi predeviim zistat, nikoli jim prochazet do dalsich

zemi.
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ZneuZivéni migrace

Neptiznivych podminek nékterych osob mohou jini vyuzit ke svému prospéchu.
Legalni i ilegalni migrace je zpravidla zalozena na dobrovolnosti. Lidé se dobro-
volné rozhodnou opustit jedno misto a pfestéhovat se jinam. Pokud jsou ovSem si-
lou, hrozbou & nasilim pfinuceni nebo podvodem naldkani k transportu z jednoho
mista na druhé, hovo¥ime o obchodovani. Obchodovani je nedobrovolnou formou

migrace — dobrovolné obchodovani s ,bilym masem” neexistuje.

Systémové souvislosti
Migrace souvisi se socialni ochranou v CR, a to s témé? véemi jejimi soustavami.
Nesporna je souvislost s politikou zaméstnanosti, se socidlni péci a zdravotnictvim,

se skolstvim.

Socialni souvislosti azylu

Uprchlictvi je politicky a socidlné nejdramatictéjsi formou migrace. Pat#i k nejtra-
gi¢téjsim formam socidlniho vyloudeni. V novodobé historii miizeme zaznamenat
celou fadu uprchlickych vin vyvolanych vilkami a terorem i pfirodnimi katastro-

fami, a to ptilivovymi i odlivovymi.

CR se postupné z uprchlické zemé z ditvodt politicky otfest vletech 1939, 1948
a 1968 proménila po roce 1989 v demokratickou zeri, do niz (¢i pies niz) proudi
uprchlici z jinych zemi. Azyl je pravo nabidnuté uprchliktim, ktefi chtéji v nové
zemi setrvat. Exodus Romti v prvnim desetileti 21. stoleti nelze kvalifikovat jako

uprchlictvi.

Uprava azylového préva je véci vetejné bezpecnosti, tj. MV. M4 vsak dalekosdhlé
socialni souvztaznosti, které souviseji s pHijetim zadatele o azyl vétsinovou komu-
nitou, s jeho pohybem na tizemi stdtu, s jeho integraci do spole¢nosti (bydleni, za-
méstnani, kultura a jazyk). Proto MV spolupracuje s MPSV a s nestadtnimi organiza-
cemni, jez se staraji o utefence a azylanty.

Zvlastnim ptipadem je uprchlictvi vlastnich obéant z jednoho Gzemi statu do

jiné ¢asti téhoz statu, vyvolané valkou nebo p#irodni katastrofou.

Ptikladem mohou byt valky v Arménii (uték z Nahorniho Karbachu v dobé arménsko-

-azerbajdzanské valky), v Gruzii (valka Gruzie s Ruskem o Abchazii nebo o Jizni Osetii),
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v Srbsku {boj Albanch a Srbtt o Kosovo), v Bosné a Hercegoviné (valka mezi mistnimi
Chorvaty, Srby a Muslimy o rozdéleni versus sjednoceni zemé) apod., nebo piirodni
katastrofy v Arménii (zemétteseni, které devastovalo dnes jiz téméf neobydlenou

severozapadni ast zemé), povodné v rlizngch statech Evropy, tsunami v Indonésii

a Japonsku apod.

archlik. Byl definovan: (i) dohodami z let 1926 a 1928, (ii) Gmluvami z let 1933
1938, (iii) protokolem z roku 1939, (iv) stanovami Mezinarodni organizace OSN
o uprchliky - tyto definice ovlivnily definici uprchlika v Umluvé o pravnim posta-
ni uprchlikit z roku 1951.

Podle této tmluvy uprchlikem je osoba, jez v disledku uddlosti, které nastaly pred

1. lednem 1951, se nachdzi mimo svou vlast a md opravnéné obavy z prondsledovint

z diwodii rasovyjch, ndbozenskych nebo narodnostnich ¢i z ditvodil prislusnosti k urcitym
spolecenskym vrstvdm nebo i zastdvdni uréitych politickych ndzoril, je neschopna pfijmout,
nebo vzhledem ke shora uvedenym obavdm odmitd ochranu své vlasti; totés plati pro osobu
bez stdtni pFislusnosti nachdzejict se mimo zemi svého dosavadniho pobytu ndsledkem
shora zminénych uddlosti, kterd vzhledem ke shora uvedenym obavdm se tam nechce

nebo nemie vritit. V pFipadé osoby majici nékolik stdtnich obéanstvi se pojem zemé

Jeho stdtniho oblanstvi tykd viech zemt, jejich# je stdtnim obéanem; sddnd osoba viak
nebude povazovina za zbavenou ochrany zemé své pfislusnosti, pokud se bez zdvazného
ditvodu zaloZzeného na opravnénych obavich vzdala ochrany jedné ze zemi svého stdtniho

obéanstvi.

éto umluvy vychazeji véechny dal$i mezinarodni dokumenty a vétsina narodnich
islativ, podle nichz je uprchlikem kazdy cizinec, ktery:

prcha pred valkou (z oblasti bojit) & pred zivelni pohromou (napt. pied sopec-
nym ¢ atomovym vybuchem);

je v zemi ptvodu pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod;

ma odiivodnény strach z pronasledovani z divodu rasy, ndbozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k ur¢ité socidlni skupiné nebo pro zastavani uréitych politickych na-
zorlt ve staté, jehoz je obcanem, popt. je osobou bez statniho obéanstvi ve staté

svého posledniho trvalého bydlisté.
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Predpokldda se, Ze uprchlik se po pominuti p¥idiny atéku bud dobrovolné repatriuje,
p i pop p 3 b J

tj. vrati do plivodni zemé, nebo pozada o azyl v zemi, kam uprchl.

Azyl. Je definovan jako zcela ur¢ita forma politické a socialni ochrany ohrozeného
nebo prondasledovaného ¢lovéka. Jisté formy osobni ochrany v domé hostitele ¢
v kostele jsou staré jako civilizovana lidska spole¢nost.

Pozada-li uprchlik o azyl v nékterém evropském stité, zahaji se s nim #izeni
o udéleni azylu. Azyl se udéli, je-li divod Gtéku ohrozeni na Zivoté nebo politicky,
tj. doslo-li prokazatelné k politickému pronasledovani nebo zadatel mé opravnény
strach z pronasledovani sebe ¢i své rodiny. Azyl se miize udélit za tcelem slouceni
rodiny (manzel/manzelka, svobodné dité azylanta mladsi 18 let, rodi¢ azylanta)
nebo z jinych humanitarnich déivodd, jako je poskytnuti pobytu po evakuaci, za
predpokladu pozdéjsi dobrovolné repatriace.

Humanitarni azyly v CR byly poskytnuty Rekiim po vojenském pudi, Chilantm po

nastupu Pinocheta k moci, Iracantim, Irinctim, Cedenclim, Kosovanfim apod.

Azyl nelze udélit, je-li diivodné podezieni, Ze cizinec, ktery podal Zddost o udéleni

azylu:

B se dopustil trestného &inu proti miry, valeéného trestného ¢inu nebo trestného
¢inu proti lidskosti;

# se dopustil vizného kriminalniho trestného ¢inuy;

# je vinen finy, které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN.

Pojeti

Vsechny demokratické staty nabizeji cizincim pravo azylu. Pravo na azyl nebyva
zapsano do tstav jako obc¢anské pravo, protoze se netyka vlastnich obéantt. Nezna-
mend to, Ze stat neposkytuje pravo na azyl. Pravo azylu byva zapsano v ratifikova-
nych mezinarodnich smlouvdch a zikonech o obéanstvi, pop#. ve specidlnich zako-
nech tykajicich se azylu. Ratifikované mezinarodni smlouvy jsou soucasti prava CR.

Azylova politika mtze byt benevolentni, nebo restriktivni.

Zemé EU byly ve svych azylovych politikach v minulém stoleti dosti benevolentni, ale
po velkych nepokojich ve Francii, zejména v PariZi, vyvolanych détmi a vauky africkych
azylantii a migrantd, po rostouci kriminalité imigrantt z Turecka v Némecku a [talii a po

projevech nabozenské nesnasenlivosti muslimskych imigrantt v Nizozemsku a Dansku
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se azylova politika stdva restriktivni. Staty se brani tomu, aby ekonomickd migrace byla
vydavana cizinci za politickou, nap#. Romové z CR v Kanadé a ve Velké Britanii. Jsou
proto v EU vytipované zemé, o nichz se vi, ze porusuji politickd préva, napt. disidentt
v [ranu, Severni Koreji, na Kubé, v Afghanistanu, ¢i praktikuji trest smrti, coz je v EU

zakdzano.

Zemé se tim brdni proti nezadoucimu ptilivu krimindlnich #ivla na Gtéku pred spra-
vedlnosti.

Po problémech s migranty ve Francii a Australii za¢inaji staty prosazovat politiku
hostitelskou, jejiz podstatu lze vyjadrit slovy predsedy australské vlady, ktery v 1été
2010 prohlasil na adresu migrant: Budete-li dodrzovat nase zdkony, respektovat nase

zvyklosti a naucite se je, jste vitdni v této zemi, jinak se vratte domt (z denniho tisku).

Francouzskd vldda vyhostuje rumunské a bulharské Romy, ktefi ve Francii poruduji

francouzské zdkony. Bulharsko a Rumunsko nejsou ¢leny Schengenské dohody.

Cilové skupiny a cile

Cilové skupiny

Cilovymi skupinami jsou cizindi a jejich rodiny ze tfetich zemi, kteii jsou ohrozeni
na zivoté nebo na politickych pravech a z tohoto divodu prchaji ze zemé pivodu na
tizemi CR. Pozada-li uprchlik o azyl v CR, stava se zadatelem o azyl. Je-li mu pravo
na azyl pfiznano, stava se azylantem.

Cile

Zakladnim cilem azylové politiky je poskytnout ochranu tém, kdo jsou skutecné
ohroZeni na Zivoté a na politickych pravech. Nez se zadost o azyl vy¥idi, ma zadatel
0 azyl pravo na sluzby a davky v hostitelské zemi. V CR ma zadatel o azyl pravo na:
(i) bezplatné ubytovani, stravu a jiné sluzby s tim spojené, (ii) kapesné za podminky,

ze strpél tkony nezbytné ke zjisténi jeho finandnich a majetkovych pomért a tyto
poméry jsou takové, Ze od ného nelze spravedlivé pozadovat ani ¢astenou thradu
sluzeb. Tato prava maji vyraznou socialni dimenci.

Je-li Zadost o azyl kladné vyfizena, je cizinec zatazen do Statniho integraéniho
programu, jenZ je zamé¥en na pomoc azylantim p#i zajisténi jejich zaclenéni do
spole¢nosti, vytvoteni predpokladt pro zivot v CR, napf. zajisténi bydleni, ziskani
znalosti ceského jazyka a zaméstnani.

Neudgli-li se cizinci azyl, mze se mu udélit pravo pobytu jako migrantovi.
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Mezinarodnépravni raimec

. Organizace spojenych narodi
Stézejnim instrumentem na mezinarodnim poli je predevsim Umluva o pravnim posta-
vent uprchlikii z roku 1951, kterd definuje, kdo je povazovan za uprchlika. Je to osoba,
jex md oprdvnéné obavy z prondsledovdni z divodi rasovych, ndbozenskych ¢i ndrodnost-
nich nebo z diwodii prindleZitosti k urcitym spolecenskym vrstvim, jakoz 1 zastdvani urci-
tyich politickych ndzort, je neschopna pFijmout, &i vzhledem ke svrchu zminénym obavém
odmitd ochranu své viasti. Umluva je univerzalni a respektuje, Ze rozdilné spolecnosti
a odligné kultury mohou mit za nésledek rozvoj riznych zdroji a zpisobl prona-
sledovani, jez je nezbytné brat pti hodnoceni odiivodnénosti zddosti o azyl v avahu.
Umluva obsahuje pouze zakladni hmotné-préavni standardy azylové ochrany, pro-
cesni stranku nechava na narodni legislativé smluvnich statt. CR amluvu ratifikovala.
Na timluvu navazuje Protokol o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1967, jimz se

staty zavazuji k dodrzovani hmotnych ustanovent dmluvy.

Rada Evropy
RE prijala nékolik dokumenttt tykajicich se uprchlikii. Podle nich pravo na azyl je

politickym pravem, a proto se piiznava, jen je-li zadatel ve své vlasti ohroZen na
zivoté a na svych politickych pravech.

V roce 1950 RE formulovala nezadatelna politicka prava v Umluvé o politickych
pravech a zdkladnich svoboddch. 1 kdyZ se v ni vyslovné nevyhlasilo pravo na azyl,
z definice azylu vyplyva, ze jde o porudeni pravé onéch 15 politickych prav. Ani
v Evropské socidlni charté z yoku 1961 neni pravo na azyl vyslovné uvedeno, protoze
nejde o socialni pravo; jde o politické pravo cizich statnich piislusniki, nikoli o so-
cialni pravo vlastnich ob¢and.

Evropskd dohoda o prevedent odpovédnosti za utecence z roku 1980 stanovi, ktery stat
je odpovédny za utecence, ktery stat mu vyda cestovni doklady, a stanovi zplsob, jak
miize stat tuto odpovédnost prevést na jinou zemi, kdyz uprchlik zméni misto pobytu.

, . Evropska unie

ES/EU v roce 1990 prijala Umluvu o uréeni stdtu odpovédného za posouzent Zddosti
o azyl podané v jednom z clenskych stdtii ES ~ tzv. Dublinskd umluva. Byl to prvni pocin
smétujici ke sjednocenti azylové praxe v EU. Clenskym zemim se podatilo pfijmout
minimalni standardy EU, tj. objektivni kritéria, urcujici, ktery ¢lensky stat bude
odpovédny za konkrétni zadost o azyl, aby se zabranilo vybirdni si cilové zemé ze
strany zadatelt. Byly ptijaty zasadni smérnice fesici minimalni droven ochrany
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uprchlika: minimalni standardy ubytovéni, zdravotni péce apod. Byla vytvorena
spoleéna definice uprchlika a dohodnuty azylové procedury garantujici minimalni
ochranu pro uprchliky.

V Amsterdamské smlouvé z roku 1997 je zakotven pozadavek zajisténi svobody,
ktera v sobé obsahuje také pravo volného pohybu v ramei EU v rovnych podminkach
bezpe¢nosti a spravedlnosti pro véechny obéany. Ve smlouvé nebylo vyslovné uve-
deno pravo na azyl. Bylo by vsak v rozporu s evropskymi tradicemi, kdyby se toto
pravo nevztahovalo také na osoby, jez byly okolnostmi donuceny opravnéné hledat
Gtodisté na tizemi EU. To vyzaduje uplatriovani spolené azylové politiky.

Mimo#adné zasedani ER ve finském Tampere v roce 1999 bylo vénovano vytvo-
feni oblasti svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti EU. Konstatovalo se, Ze se musi
sjednotit systém udélovani azyly, stanovit priority pro spolecny postup fizeni mig-
race, napt. kritéria k ptijimani legalnich migrantfi, omezeni nelegdlni imigrace.

EU ve své Charté prav EU uznala pravo na azyl v roce 2000 (¢l. 18).

P#i dodrzeni ustanoveni Zenevské tmluvy ze dne 28. gervence 1951 a Protokolu ze dne
31. ledna 1967 o postaveni uprchlikii a v souladu se Smlouvou o zaloZeni ES se zarucuje
pravo na azyl.

Postupné byla pfijata nasledujici natizent:

e Nafizeni Rady o zifzeni Eurodac pro porovnavani otiskl prstii za Géelem ti¢inného
pouziti tzv. Dublinské imluvy — z¥izena jednotna daktyloskopicka databdze
(¢. 2725/2002/E8), v niz jsou v rdmci azylového Fizeni zpracovavany otisky prstil
statnich prislusnika tretich zemi, kte#i podali Zadost o udéleni azylu v jednom
z élenskych statd.

e Natizeni Rady, kterymi se stanovuji minimalni standardy pro ptijimani Zadateld:

o udéleni azylu (¢. 2203/9/ES).

@ Natizeni Rady o kritériich pro uréeni clenského statu odpovédného za posouzeni
zadosti o azyl podané statnim prislunikem tieti zemé v jednom z clenskych statl
(¢.343/2203/ES); nahrazuje tzv. Dublinskou tmluvu z roku 1990, o postupu pfi
wréovani odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych statil za posouzeni zadosti o azyl
podané stitnim p¥isluinikem téeti zemé v jednom z clenskych stath.

@ Smérnice BK ¢. 1560/2203, o podrobnych pravidlech pro provadéni natizent Rady
stanovujici kritéria a mechanismy pro uréovani ¢lenského statu odpovidajiciho za
prezkoumani zadosti o azyl podané v jedné z clenskych zemi statnim p#fslusnikem
treti zemé (¢. 343/2203/ES); ukladd podrobna pravidla pro provadéni vyse uvedeného

nafizeni (postupy pfi vypracovavani zadosti, pfevozit apod.).
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V roce 2004 byl piijat tzv. Haagsky program pro dovrieni sjednocovani azylovych
politik. V zavéreéném dokumentu byly polozeny zaklady spoleéné evropskeé azylové

a pristéhovalecké politiky.

Cilem tohoto programu bylo zlepseni vieobecné schopnosti EU zaruéit zakladni lidska
préva, minimélni procesni zdruky a p¥istup ke spravedlnosti, poskytovat potfebnym
osobam ochranu v souladu s Zenevskou timluvou o uprchlicich a jingmi mezindrodnimi
smlouvami, regulovat migracnf toky a kontrolovat vnéjsi hranice EU, bojovat proti

organizované mezinarodni trestné <innosti a potlacovat hrozbu terorismu.

Program byl proponovan na pét let s cilem vytvofit prostor svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti v EU. Byl vytvoten Evropsky fond pro uprchliky, kterjy ma podpo-
rovat piijimaci centra EU a dobrovolné navraty uprchlikii. EU ma za cil vytvorit

spoleény evropsky azylovy systém.

Pravni ramec R

Listina zakladnich prav a svobod. Pravni rdmec CR je definovan timto dokumen-
tem: Zdkladni prava a svobody se zarucuji viem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, ja-
zyka, viry a ndbozenstvi, politického ¢i jiného smyslent, ndrodniho nebo socidlntho puvodu,
prislusnosti k ndrodnostni & etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postavent (¢l. 3).

Policejni predpisy. Zakladnim predpisem je zékon o azylu (¢. 325/1999 Sb.). Pravidla
pro ziskani azylu v CR jsou stanovena p¥isnéji nez v jinych stitech EU. Je to pravde-
podobné zapii¢inéno polohou CR; azylant by se na tizemi CR nemohl dostat jinak nez
letecky nebo ze sousednich stéti, pokud prekonal jejich vnéjsi hranice. Jakmile uprchlik
prrekroci kteroukoli vngjéi hranici, mtize se volné pohybovat po uzemi EU. MizZe si proto
volit zemi, v niz chce pozadat o azyl. Pokud si vybere CR, musi mit pro to dtvod ajde o to,
aby azylova pravidla nebyla ,mékka". Predpis zahrnuje socidlni prava azylantt na uby-
tovani a kapesné. Dopliujicim ptedpisem je zdkon o pobytu cizinct (¢. 326/1999 Sb.).
Po piiznani prava azylu se na azylanta vztahuji stejné predpisy jako na oblany CR.

Organizace a nastroje realizace

Azylova politika je véci policejnich orgdnti. Organizace pfijimani utecencii a fizeni
prava o azyl je v rukou MV a Policie CR, resp. jeji cizinecké slozky. Zde se soustfe-

dime pouze na socidlni souvislosti této ¢innosti.
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Zafizeni pro zajiSténi cizinci
Cizinec bez opravnéni pobyvat na uzemi CR je cizineckou policii zadrzen. Zakon

o pobytu cizinc umoziuje zajistit clovéka maximalné na 180 dni. Pokud se za tu
dobu nepodati tizeni o spravnim vyhosténi ukondit, je cizinec propustén na tuzemi
CR. V za¥izeni pro zajisténi cizincti Ize pozadat o azyl, a to do sedmi dnii po pouceni
o této moznosti. Zadatelé o azyl nejsou ze zafizeni propousténi, ale fizeni o azylu
probiha paralelné s ¥izenim o spravnim vyhosténi, které ovéem nesmi byt do skon-

¢eni azylového Fizeni realizovano.

Za¥izeni pro zajisténi cizinch se nachazeji v obcich Balkovd, Velké Prilepy, Postorna,
Béla-Jezova a Frydek-Mistek.

Pozada-li uprchlik o azyl, je dopraven do azylového zaiizeni. Pokud tak udini na
hraniénim prechodu, policie jej dopravi do pijimactho stfediska. Naklady spojené
s dopravou cizince hradi MV. Pokud byl cizinec propustén z hospitalizace, vykonu
trestu nebo vazby, je povinen se dostavit do p#ijimaciho stfedisko do 24 hod. Zada-
tel o udéleni azylu nesmi opustit p#ijimaci stfedisko do identifika¢nich tkond a pro-
vedeni lékatského vySetfeni zaméfeného na zjisténi, zda zadatel o udéleni azylu ne-
trpi chorobou ohrozujici jeho zivot ¢ zdravi nebo Zivot ¢i zdravi jinych osob. Zadatel
nesmi opustit pfijimaci stredisko v tranzitnim prostoru mezindrodniho leti$té ani
po ukonéeni tkonti. Je povinen prokazovat se svym pritkazem.

, Proces
Pozada-li uprchlik o azyl v CR, stava se zadatelem o azyl. Aby Zadateli o azyl v CR byl
azyl skutedné udélen, musi podstoupit vsechny faze fizeni.

Faze rizeni:

B prohldseni o azylu - za prohlageni o imyslu pozadat o azyl se povazuje pisemny
& jiny projev ville cizince, z ného# je ziejmé, Ze hledd v CR ochranu pred prona-
sledovanim;

B ndvrh na zahdjeni #izeni o udéleni azylu - MV vyzve cizince k podani navrhu na
zahajeni #izeni o udéleni azyly, a to ve stanovené lhité;

B viastni #izeni - jde o pohovor po trech tydnech v pfijimacim stiedisku;

B vizum za ucelem ¥izeni o udéleni azylu na 90 dni — mozno prodlouzit; azylant je
pak opravnén k trvalému pobytu na dzemi po dobu platnosti rozhodnuti o udé-

leni azylu.
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Rozhodnuti o pfiznani nebo odmitnuti azylu vyda MV do 90 dnfi ode dne zaha-
jeni ¥izeni, nebo ve lhiité delsi, nelze-li vzhledem k povaze véci rozhodnout v této
thaité. O prodlouzeni lhity ucastnika fizeni bezodkladné pisemné vyrozumi. Proti
rozhodnuti lze podat ve Ihiité 15 dnt ode dne doruceni opravny prostredek k soudu
prostiednictvi MV, které vyhovi (lat. autoremedura), nebo postoupi zalobu soudu.
MV nese naklady na fizeni, v¢. honorafe pro tlumocnika.

Socialni prava Zadatele o azyl

Zadatel o azyl ma pravo na:

® bezplatné ubytovani, stravu a jiné sluzby s tim spojené;
® kapesné za podminky, Ze strpél Gkony nezbytné ke zjisténi jeho finanénich i ma-
jetkovych pomérii a tyto poméry jsou takové, ze od ného nelze spravedlivé zadat

ani fastec¢nou thradu sluzeb.

Sprava uprchlickych za¥izeni je organiza¢ni slozkou MV od roku 1996, kterd spra-
pobytova stiediska a integracni azylova stiediska.

V ptijimacim st¥edisku je zadatel povinen po ur¢itou dobu pobyvat za Gicelem iden-
tifikace a lékatského vysetfeni. Poruseni této povinnosti je hodnoceno jako pfestupek.
Poté zadatel ek na udéleni mezinarodni ochrany ve smyslu mezindrodnich tamluv.

P#ijimaci stfediska se nachazeji v obci Zastavka u Brna a na mezindrodnim letisti

Praha-Ruzyné.

Po dobu ¢ekani na udéleni mezinarodni ochrany je zadatel pfemistén do pobytového
strediska, dokud nenabude pravni moci rozhodnuti ve véci mezindrodni ochrany.
Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany ma pravo na ubytovani a stravu, na kapesné
za stanovenych podminek zakonem. Podili se na thradé nakladi na stravu a ubyto-
vani; k thradé téchto nakladit mohou byt pouzity pouze finanéni prostfedky zadatele
prevysujici ¢4stku zivotniho minima Zadatele a spole¢né s nim posuzovanych osob.
Zadatel ma moZnost pobytové stfedisko opustit, popf. pobyvat v soukromi, pokud
je mu to povoleno. V ptipadé, Ze je zadatel hlasen k pobytu mimo pobytové stre-
disko, lze mu za uréitych podminek poskytnout finanéni pfispévek max. po dobu t¥i
mésict pro prekonani problémi v prvnich mésicich pobytu mimo azylové zatizeni.

Pobytova strediska se nachazeji v Kostelci nad Orlici a Havitové.
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‘=< Rozhodnuti

Rozhodnuti o pfiznani azylu vyda MV do 90 dnit ode dne zahdjeni #izeni, popt. v delsi
Thaté (viz podkap. 22.5.2). Je-li zadateli udélena mezinarodni ochrana, stavé se azy-
lantem a je podle potteby pfechodné ubytovan v integratnim azylovém stiedisku, do-
kud si nenajde vlastni ubytovani. Zde jiz funguji socialni pracovnici a socialni sluzby.

Integraéni azylové stediska se nachazeji v obcich Brno-Zidenice, Ceska Lipa,

Jaromét-Josefov a Predlice.

Azylant dostava priikaz, v némz jsou uvedeny identifika¢ni udaje a doba platnosti.
Doba pobytu je pét let a d4 se dvakrat prodlouzit, vzdy o pét let. Cestovni doklad vyd4
policie na pozadani azylanta a plati mu nejvyge na deset let. Nesmi s nim cestovat do
zemé, z niz ptidel. Dalsim dokladem je cestovni prikaz totoznosti, ktery se vydava
za G¢elem navraceni do CR, s platnosti 30 dnt, a odebere se na hrani¢nim prechodu.

Pravo azylu zanika smrti azylanta ¢i prohlagenim azylanta za mrtvého, udélenim
statniho obcanstvi CR nebo pisemnym prohlagenim azylanta o vzdani se azylu.

Azyl se odejme, jestlize azylant:

® uvedl nepravdivé Gdaje, zamlcel skute¢nosti podstatné pro udéleni azyly;

® dobrovolné znovu vyuzil ochrany jiného staty;

B dobrovolné znovu nabyl statni obéanstvi statu, ktery opustil z oditvodnéného
strachu z prondsledovani;

B nabyl nové statni obfanstvi jiné zemg;

dobrovolné pobyva ve staté, ktery opustil;

B uziva ochrany zemé, jejiz je statnim ob¢anem, ponévadz divody pro udéleni
azylu pominuly;

B je bez statniho obcanstvi a mize se vratit do statu pfedchoziho trvalého bydliste,

protoze ditvody pro udéleni azylu pominuly.

Proti rozhodnuti se lze odvolat nebo podat zalobu u soudu.

| Socialni politika CR viiéi azylantim

CR mé4 Statni integra¢ni program, ktery je zaméfen na pomoc azylantim pii za-
jisténi jejich zaclenéni do spolecnosti, vytvofeni predpokladt pro ziskani znalosti
ceského jazyka a zajisténi bydleni.
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Vybrané systémové otazky

Clenské staty EU pres 20 let usiluji o sblizeni svych politik smérem ke spole¢nému
a efektivnimu azylovému systému. CR jako ¢len EU se mj. zavazala ke spolupraci
v oblasti azylu a uprchlictvi v ramci EU a ratifikaci tmluv RE v ramci Evropy. Azyl
spolu s doplitkovou formou ochrany spadé pod pojem mezinarodni ochrana, je pro
EU i CR stalym a zna¢né aktualnim problémem. Sjednocent azylovych politik je kli-

Covym systémovym problémem.

| Zakonna dprava

Zakon o azylu (¢. 325/1999 Sb.) je rozsahly a ptisny, proto také cizinci ubyva. Vyvoj
pravni tpravy byl od roku 1989 kolisavy a pokazdé ménil postaveni cizincii hle-
dajicich u nas ochranu. Mnoho zadosti mélo uéelovy charakter, coz bylo vyvoldno
liberalnim zikonem v kombinaci s novelou zdkona o zaméstnanosti a restriktivni
tpravou zdkona o pobytu cizinct (¢. 326/1999 Sb.). Zptisnénim zdkona o pobytu
cizincti vzniklo nebezpedi, Ze by mnozi z téch, ktefi bez jakéhokoli vlastniho pochy-
beni doplatili na zménu pravni Gpravy, skonéili nakonec v rezimu azylového zakona,
bez mo#nosti fegit sviij pobyt na naem tuzemi jinymi legalnimi prosttedky. Rada
cizinct se rozhodla vstoupit do azylové procedury, a¢ by dfive o tomto neuvazovala.
Reseni se naslo ve zptisnéni azylové politiky novelou zakona o azylu.

Kombinaci jednotlivych restriktivnich ustanoveni novely, v¢. éirokého prostoru
pro spravni uvazeni, vzristd riziko, Ze touto tGpravou budou paradoxné postiZeni
opravnéni #adatelé, k jejichz ochrané se stat zavazal pifstupem k mezindrodni
amluvé. Reenim je systémova pravni iprava této problematiky ve tfech uvedenych

zékonech a jejich sladéni.

Socidlni problémy spojené s azylem
Mezi zékladni socidlni problémy spojené s azylem patii ubytovani. Poméry ve stre-
discich jsou ¢asto poznamenany nedostate¢nymi sluzbami, hlavné zdravotnickymi
a vzdélavacimi. Ve stfediscich se vyskytuji skupiny vyzadujici zviagtni pozornost
a péci. Jsou to zejména déti a mladez bez doprovodu dospélé osoby, osamélé Zeny,
statilidé, zdravotné postizeni, drogoveé zavisli, obéti muéeni a nelidského zachazeni.
Tato situace je obtizna pro 2adatele o mezindrodni ochranu i azylanty a pro ob-
¢any obdi, v nichz se uprchlicky tabor nachdzi. Zadatelé mohou ¢ekat nékolik let na
vyiizeni zadosti. Zivot v taborech je svizelny. Problémem je umisténi uprchlickych
stredisek, ktera se ¢asto nachazeji na tézko dostupnych mistech, kde spojeni s okol-
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nim svétem je omezené, Pro ¢lovéka, jenz je nucen zit nékolik let v urcitém provizo-

riu s nejistou budoucnosti, to predstavuje znaénou zatéZ. V uprchlickych taborech
dochézi k narugovani tradiénich rodinnych roli a kulturnich vzorct a v souc¢innosti
ostatnich udélosti se u mnoha jedinch ¢asem objevi psychosomatické potize. Jde
opét o systémovy problém - jak sladit nezbytnou policejni opatrnost a dislednost
v ochrané obyvatelstva a socidlni prostiedi, v némz &ekaji uprchlici.

Zdravotni péce by méla byt pro azylanta a jeho déti bezplatna béhem celého
pobytu. Chybi socialni poradenstvi.

Zaméstnani azylantd
Dalsim systémovym problémem je omezeny p¥istup Zadatelii a azylantii k pracov-
nim piileZitostem. Najit si legalné zaméstnani je pro mnohé takika nemozné. Pre-
kazkou je socialni izolace téch, kdo ziji ve stfedisku, spojena s neznalosti jazyka
a kultury zemé, v niZ se nalézaji. Vy¥izeni pracovniho povoleni vyZaduje relativné
komplikovany byrokraticky postup. Proto se zadatelé o azyl po roce ve stiedisku
stavaji socidlné zavislymi na poskytované pomoci a jen s obtizemi se bez cizi po-
moci integruji. Otazka prdce a smysluplného vyuZiti volného ¢asu je jednou ze z4-
kladnich otazek, na néz by socidlni politika méla reagovat. Reseni se nabizi zminé-
nym Statnim integracnim programem, ktery je viak realizovan tézkopadné a ¢asto
chybi pottebné prostredky na jeho tispésnou realizaci.

Azylanti se mnohdy setkévaji s xenofobif — to souvisi s nedostateénou informo-
vanosti tamniho obyvatelstva a nedostatkem pozitivnich zprav o tuspésnych azylan-
tech v médiich.

Zadatelé o azyl Zijici mimo uprchlicka stfediska

Azylanti mimo uprchlické stfediska maji jen minimaélni podporu ze strany CR. P#i-
spévek je poskytovan s nékolikameési¢nim zpozdénim. Ti, kdo se rozhodnou pro
samostatny Zivot, a tudi? nejsou tak velkou zatézi pro vefejné finance, maji mensf
podporu statu.

Systémaové souvislosti

Azylova politika je sice véci MV a policejnich organti, ale ma socialni souvislosti, a to

vazby na politiku zaméstnanosti, politiku bydleni a na socialni ochranu obéanti CR.
V soustavach socialni ochrany jsou pfedeviim vyznamné vazby na socialni pédi, tj.
na davky v hmotné nouzi a na socialni sluzby. Politika bydleni je v kompetenci mi-
nisterstva pro mistni rozvoj a ostatni dvé v kompetenci MPSV. Koordinace je proto
nezbytna.
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Smyslem tohoto pojednani neni hloubkova analyza jednotlivych politik, ale studium jejich
evropského kontextu a vzajemné systémové vazby. Za timto pokusem stoji snaha pfesvéd-
&it, ze rovnéz obtanska a politicka prava maji své vyrazné socidlni souvislosti, které je sva-
zuji s pravy socialnimi v jeden vzajemné propojeny celek. Socidlni ochrana jiz ddvno neni
zélezitosti jen péce o potiebné, ale stala se Gsilim statu o dostupnost zdrojii a zdkladnich
sluzeb pro obéany v demokratické spolecnosti; spojuje zdravotnictvi, skolstvi, zaméstna-
nost, socidlni a obcanskou (policejni) bezpe¢nost a socialni pomoc v jeden vzdjemné pod-
minény celek. Zdravotnictvi, skolstvi a zaméstnanost jsou vychodiska v boji proti socialni
vyloucenosti, socidlni zabezpeceni a pomoc nastupuji, pokud tato vychodiska selzou.

Analyza prokazala, Ze ve své podstaté se v CR realizuje socialni doktrina defi-
novana mezinarodnimi zavazky CR, tj. soustavou mezindrodnich imluv ratifiko-
vanych CR. Realizuje se svétova socidlni doktrina v narocnéjsi evropské modifikaci.
Listina zdkladnich prdv a svobod jen transponovala tyto zavazky do éeského pravniho
prostoru, aniz by je podstatnéji redefinovala nebo pozménila. Tim se svétova, po-
tazmo evropska, socialni doktrina stala socidlni doktrinou éeskou a cesky socialni
stat je nezrugitelnou realitou. Byl tak piesné definovan pravni rdmec pro mozné po-
litické hratky v CR i minimalni standardy pro ¢esky socialni stat. Politicka diskuse
se proto musi omezit jen na miru jeho stédrosti; podstata je dana.

Z analyz je patrny posun v konceptu evropského i ceského socidlniho statu. Je to

vyrazna zména v akcentech, které bychom mohli oznacit jako posuny od:

® dirazu na péci (pecovatelstvi) k podpofe Zivota v piirozeném socidlnim pro-
stiedi, tj. motivaci ke vzdéldni a zaméstnanosti jako cilového feseni pro chudobu;
B Gstavnipéce k terénni a ambulantni pédi, ktera lépe zachovava clovéka v jeho ptiro-

zeném socidlnim prosttedi (proces stru¢né oznacovany jako deinstitucionalizace);
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