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VyjimKy z principu rovného zachazeni ve verejné spravé
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Tato kapitola si klade za cil ukazat, Ze z obecného poZadavku na rovné zachazeni
existuje fada vyjimek, které umozfuji skloubit zaméry sledované antidiskriminaénimi
predpisy s dalSimi, pro spole€nost dulezitymi zajmy. Pro pracovniky vefejné spravy je
z&kladni orientace v tom, kdy je nutné striktiné dodrZovat princip rovného zachazeni, a kdy
je naopak legitimni pouzit vyjimku z tohoto principu, velmi dllezita, nebot jsou - z povahy
své prace - nuceni rozhodovat o konkrétni naplni prava a povinnostech jednotlivcu.

Na uvod je dobré si uvédomit, co vlastné pojem diskriminace znamena - jedna se v
podstaté o rozliSovani mezi riznymi skupinami lidi s tim, ze nékterym skupinam jsou
pfiznana urcita prava a privilegia, a jiné jsou naopak ve svych pravech omezeny.
Individualni vlastnosti jedince nehraji v pfipadé diskriminace velkou roli, je hodnocen
primarné v ramci skupiny, do které je zafazen. Evropské i Ceské pravo se snazi proti
diskriminaci bojovat, respektive stanovi urcita kritéria, na zakladé kterych je nepfipustné s
lidmi nerovné zachazet.

Témito kritérii jsou v evropském pravu rasa nebo etnicky plvod, pohlavi, sexualni
orientace, vék, nepfiznivy zdravotni stav, nabozZenstvi, vira nebo ateismus. V pravu CR se
k témto kritériim pfipojuje jazyk, politické Ci jiné smySleni, narodnost, €lenstvi nebo Cinnost
% poIit;ckych stranach a hnutich, ¢lenstvi nebo ¢innost v odborech, socialni pavod, majetek
arod.

Zakaz rozliSovani neplati ve vSech oblastech, ale jeho plsobnost je omezena v pfipadé
evropského prava na zaméstnani a povolani, odborné vzdélavani a poradenstvi, socialni
ochranu (v€etné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce), socialni vyhody, vzdélani a
pFistup ke zboZi a sluzbam, které jsou k dispozici vefejnosti, véetn& ubytovani.® Nejsirsi
pusobnost ma kritérium rasové a etnické pfislusSnosti, ostatni kritéria se nemusi nutné
uplatnit ve vSech vySe uvedenych oblastech. V pravu CR se pozadavky na rovné
zachazeni vztahuji zejména na pracovnépravni vztahy, v€etné pfistupu k zaméstnani, v
obecné&jsi roviné jsou téZ zakotveny v poZadavcich na rovny pfistup ke zboZi a sluzbam* a
pristup ke vzdélani.° Nejobecn&jsi rovina je pak zakotvena v Listing zakladnich prav a
svobod.

! McColgan, A: Discrimination Law: Text, Cases and Materials, Hart Publishing, London 2005, s. 18.

2 Listina zakladnich prav a svobod, usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., Clanek 3.

3 Zakladnimi prameny evropského prava jsou v této oblasti Smérnice 2000/43/EC z 29. &ervna 2000, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod (Rasova smérnice), Smérnice 2000/78/EC z 27.
listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani (Ramcové smérnice), Smérnice
2002/73/EC z 28. zaii 2002, ktera méni Smérnici 76/207/EHS z roku 1976 o zavedeni zdsady rovného zachazeni pro muze a
zeny, pokud jde o piistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky (Smérnice o
rovném zachazeni).

86 zakona o ochrané spotiebitele, ¢. 634/1992 Sb.: ,,Prodavajici se nesmi pii prodeji vyrobkt a poskytovani sluzeb chovat v
rozporu s dobrymi mravy; zejména nesmi zadnym zptisobem spotiebitele diskriminovat.*
> § 2 odst. 1 skolského zékona, ¢. 561/2004 Sb.: ,,Vzdélavani je zalozeno na zdsadach rovného pristupu kazdého statniho
ob¢ana Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z diivodu rasy,
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Uprava v CR neni tedy plné v souladu s evropskym pravem, zejména zde chybi G&inna
Uprava ve vztahu k povolani, které neni zaméstnanim (napf. vykon funkce senatora,
podnikani na zakladé zivnostenského zakona, popf. jinych pfedpist a s tim souvisejici
povinné Clenstvi v profesnich komorach), jakoz i uprava ve vztahu pfistupu ke sluzbam a
zbozi. Nepfijetim antidiskriminaCniho zakona v kvétnu 2006 se tento stav dale prodlouzil.

Mozné vyjimky z principu rovneho zachazeni

Dusledné uplatiiovani principu rovného zachazeni by mohlo vést k nezadoucim
disledkim jak z hlediska ochrany socialné slabSich skupin obyvatel, tak z hlediska
ekonomické efektivity. V pravnim fadu tak existuji vyjimky, které v podstaté stanovi, ve
kterych pfipadech je nerovné zachazeni na zakladé obecné zakazanych rozliSovacich
kritériich opodstatnéné a opravnéné.® Asi nejzakladné&jsim principem vyjimek je pozadavek
jejich individualizace pro kazdy jednotlivy pfipad.

Mezi nejdulezitéjSi vyjimky v tomto sméru patfi podstatné a urcujici pozadavky na
zameéstnani, které jsou obsazeny jak v evropskych smérnicich, tak v ¢eském pracovnim
pravu.” Jako pfiklad miZzeme uvést tuto situaci - méstsky Ufad hleda socialni pracovnice —
Zeny na terapeutickou praci v azylovych domech pro Zeny, obéti domaciho nasili. Zde je
pohlavi pracovnic podstatnym pozadavkem, nebot Ize pfedpokladat, ze muzi by tuto funkci
nemohli stejné kvalitné zastavat. Podobné je v pofadku, pokud Skolsky ufad hledd Roma
na misto asistenta pro romské déti v prvni tfidé apod.

Druhou dulezitou vyjimkou je zvySena ochrana Zen, zejména v téhotenstvi a matefstvi.
Dusledné uplatfiovani principu rovného zachazeni by v tomto pfipadé nepochybné vedlo k
nepfiméfenym tvrdostem. Proto jak evropské smérnice, tak Ceské zakonodarstvi obsahuiji
moznost vyjimek v této oblasti — matefska dovolena se uplatni pouze pro Zeny,
zaméstnavatelé jsou velmi omezeni v moznosti skon€eni pracovniho poméru s t€hotnymi
Zenami, kojici Zeny maji narok na specialni prestavky apod.® V této oblasti vznikaji dva
problémy — pfilisné pravni zvyhodnéni zen je mlze v kone¢ném dusledku znevyhodriovat,
nebot zaméstnavatelé je nebudou chtit pod rdznymi zaminkami pfijimat. Druhy problém
vznika d|’l9<y faktické diskriminaci muzd, ktefi jsou ve svych pravech vuci Zenam v podstaté
omezeni.

Z hlediska vefejné spravy je velmi dulezita vyjimka ze zakazu diskriminace tykajici se
plateb a prevodd &inénych statem, ktera je zakotvena v evropskych smérnicich.'® Tato
vyjimka umozZznuje rozliSovat mezi pfijemci statni podpory i z hlediska obecné zakazanych
kritérii, jakou je naptiklad pohlavi. V platném pravu CR se tato vyjimka projevuje napfiklad
v pravu socialniho zabezpeéeni, kdy Zenam jsou v uréitych pfipadech pfiznany vyssi davky
nez muzum ve srovnatelném postaveni.

Pro vefejnou spravu je vyznamna i dal8i vyjimka zakotvena v evropském pravu, ktera
umoznuje rozdilné zachazeni na zakladé zakazanych kritérii, pokud se jedna o opatfeni

barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry a nabozenstvi, narodnosti, etnického nebo socialniho ptivodu, majetku, rodu a zdravotniho
stavu nebo jiného postaveni ob¢ana.*

6 Koppelman, A: Antidiscrimination Law and Social Equality, Yale University Press, New Haven and London, 1996, str. 5.
7 Zakon o zaméstnanosti, ¢. 453/2004 Sb., Zakonik prace, ¢. 65/1965 Sb.

8 § 152 a nasledujici Zakoniku prace, ¢. 65/1965 Sb.

? Ellis, E.: EU Anti-Discrimination Law, Oxford University Press 2005, str. 285.

10 Clanek 3, odst. 3 Smérnice 2000/78/EC z 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v
zaméstnani a povolani (Ramcova smérnice).
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nezbytné pro vefejnou bezpecénost, zachovani vefejného poradku a prevenci trestnych &ind
a na ochranu zdravi, prav a svobod ostatnich."' To umozZriuje napt. Policii CR, Ze se miize
pfi patrani po pachateli trestného Cinu zaméfit na ob&any jednoho etnika (pokud k tomu
maji opravnény duvod, jako je tfeba ocité svédectvi) nebo opravriuje statni ufady omezit

prava nékterych skupin, napfiklad v zajmu pfedchazeni Sifeni epidemii.

Z hlediska pracovniho prava je dllezita dalSi vyjimka v evropskych smérnicich, ktera se
tyka opodstatnénosti rozdilného zachazeni na zakladé véku, pokud je odlivodnéno
legitimnimi cili politiky zaméstnanosti, trhu prace, odborného vzdélavani, a jestlize
prostifedky k dosazeni uvedenych cill jsou pfiméfené a nezbytné. To umoznuje vefejné
spravé rozliSovat napfiklad mezi Cerstvymi absolventy a lidmi, ktefi jsou blizko
dichodovému véku. Pravé na zakladé této vyjimky byla pfijata francouzska legislativa CPE
(Contrat de premiere embauche), ktera vedla k masovym protestim miladych lidi. V
Seském pravu je specialni rezim zaméstnavani mladistvych upraven v Zakoniku prace'.

DalSi vyjimka, kterd je teoreticky na hranici pozitivni akce, se tykd pfiméfeného
uspofadani pro zdravotné postizené osoby, kterym maji byt poskytnuty pfiméfené
podminky v zaméstnani, ¢imz jsou de facto zvyhodnéni oproti ostatnim osobam. V ¢eském
pravu se jedna zejména o povinny podil zdravotné postizenych osob u zaméstnavatelu,
ktefi zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnancl, &i statni pFispévky na pracovni misto
vytvoFené pro zdravotné postizenou osobu.™

Posledni dulezitou vyjimkou z hlediska vefejné spravy je moznost rozdilného zachazeni
na zakladé statni pfislusnosti, a to zejména u ustanoveni a podminek upravujicich vstup a
pobyt statnich pfisludnikd tfetich zemi na uzemi CR a zachazeni souvisejici s pravnim
postavenim statnich pfislusniku tfetich zemi a osob bez statni pfislusnosti." V ¢eském
pravu je rozdilné zachazeni vici cizincdm upraveno zejména v zakoné o pobytu cizincu, v
zakoné o zaméstnanosti (napf. obtiznéjSi podminky pro ziskani zaméstnani) a v
devizovém zakoné& (napf. omezeni prava nabyvat nemovitosti).'”> V tomto pfipadé existuje
realné nebezpeci, Zze vefejna sprava mize zneuzivat této vyjimky pro to, aby neopravnéné
diskriminovala na zakladé rasy nebo etnického plvodu, nebot cizi statni pfislusnici ¢asto
spadaji do obou téchto skupin.

Pozitivni opatieni (affirmative action)

Pozitivni opatfeni se od vyjimek li§i zejména tim, Ze explicitné a Siroce povoluje
zvyhodnéni urcité skupiny lidi, ktera je definovana na zéakladé zakazanych kritérii. Ugelem
téchto opatfeni je vyrovnani kfivd z minulosti, proto maji mit pouze do€asny charakter.
Jsou nej¢astéji kritizovana za to, ze pokracuji v rozliSovani lidi ne podle jejich individuality,
ale na zakladé kritérii, ktera jsou obecné podeziela (napfiklad rasa).

V evropskych smérnicich je mozZnost pozitivnich opatfeni obecné Siroce zakotvena, a to
pravé za uCelem zabranéni nebo vykompenzovani znevyhodnéni ¢&i pfedchazeni
nevyhodam a jejich vyrovnani.® Toto pojeti vychazi z tzv. materialni koncepce

1 Clanek 2, odst. 4 Smérnice 2000/78/EC z 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v
zaméstnani a povolani (Ramcova smérnice).

12§ 163 a nésledujici Zakoniku prace, & 65/1965 Sb.

1§ 67 a nasledujici Zakona o zam&stnanosti, ¢. 435/2004 Sb.

4 Clanek 3, odst. 2 Smérnice 2000/43/EC z 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod (Rasova smérnice).

15 Zékon o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky, &. 326/1999 Sb. a devizovy zakon, &. 219/1995 Sb.

e napi. Clanek 5 Smérnice 2000/43/EC z 29. &ervna 2000, kterou se zavadi zésada rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky ptiivod (Rasova smérnice). Pro zajisténi plné rovnosti v praxi nebrani zasada rovného zachazeni
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spravedinosti, kdy i pfes formalné rovné postaveni jsou uréité skupiny lidi realné
znevyhodnény, zejména na trhu prace.

V Ceském pravu se objevuje pozitivni opatfeni v Zakoniku prace a zakoné o
zameéstnanosti, kdy zaméstnavatelé smi pfijimat doCasné opatfeni smérfujici k tomu, aby
bylo dosaZzeno rovnomérného zastoupeni muz(i a Zen.'” Postup zaméstnavatele vsak
nesmi sméfovat v neprospéch zaméstnance opaé&ného pohlavi, jehoz kvality jsou vySsi nez
kvality sou€asné s nim pfijimanych zaméstnancu. Pozitivni opatfeni je tedy v tomto pfipadé
omezeno na pripad pfijimani zaméstnancu stejné kvality.

zakonem stanovena opatieni, jejichz cilem je pfedchazeni nebo vyrovnani nevyhod, které
vyplyvaji z pfisluSnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené nékterym ze zakazanych
davodd diskriminace.” MuZe se jednat napfiklad o opatfeni ministerstva prace a
socialnich véci nebo Ufadl prace, které mohou zvyhodnit napf. Zeny, osoby na zakladé
jejich rasového plvodu &i osoby se zdravotnim postizenim ohledné pfistupu k zaméstnani,
rekvalifikaci, pfipravé k praci a specializovanym rekvalifikacnim kurztim."®

Zavérem

VySe uvedeny prehled ukazuje, Ze existuje fada pfipadl, kdy je rozliSeni na zakladé
zakazanych kritérii stale mozné. V pfipadé vyjimek se jedna o pfipady, kdy je takové
rozliSeni néjakym zpusobem ospravedinitelné na zakladé dalSich hodnot, chranénych
pravnim fadem, pozitivni opatfeni sméfuje k vyrovnani realného znevyhodnéni.

Z SirSiho pohledu se jedna o zakonné zakotveni boje proti zakofenénym predsudkim,
které Casto vyrazné snizuji moznost spoleCenského uplatnéni jedincl z urcitych socialnich
skupin. Pokud tyto pfedsudky budou pretrvavat, realné postaveni téchto jedincu se zlepsi
jen tézko, a to i v pfipadé dusledného uplatnovani litery antidiskriminacni legislativy.

Role vefejné spravy je v tomto ohledu kli¢ova, nebot ma nejlepsi pfedpoklady naplrovat
ve své podstaté politické zadani boje proti pfedsudkiim, a to jak ve vlastnich fadach, tak pfi
vykonu vefejné spravy. Napfiklad zkuSenosti z USA ukazuji, Ze ve vefejné spravé bylo
dosazeno nejlepSich vysledkl v pokusech Iépe integrovat CernoSskou menSinu do
vétSinové spolecnosti. To je hlavnim divodem, pro¢ je dulezité, aby se predstavitelé
vefejné spravy dobfe orientovali obecné v problematice diskriminace, tak i konkrétnéji v
moznostech vyjimek z principu rovného zachazeni.

Katefina Kozakova vystudovala Pravnickou fakultu UK, stravila rok praci pro San Diego Volunteer
Lawyer Program v oddéleni pro domaci nasili. Dale prednasi v ramci projektu Zvysovani kapacity
pravnickych profesi v boji proti diskriminaci, v sou¢asnosti se vénuje advokacii.

Krystof Kozak. vystudoval Fakultu socialnich véd UK a Pravnickou fakultu UK, studijni pobyty na
Bard College v New Yorku, Freie Universitaet v Berliné a University of California, San Diego.
Prednasejici v ramci projektu ZvySovani kapacity pravnickych profesi v boji proti diskriminaci, v
soucasnosti plsobi na Institutu mezinarodnich studii jako interni doktorand

zadnému ¢lenskému statu zachovavat nebo pfijimat zvlastni opatieni pro pifedchazeni nevyhoddm souvisejicich s rasou nebo
etnickym piivodem a jejich vyrovnani.

17§ 1, odst. 5 Zakoniku préce, €. 65/1965 Sb.

18§ 4, odst. 4 zakona o zamé&stnanosti, &. 435/2004 Sb.

9§ 6 odst. 1 e)a § 8 odst. 1 ¢) zdkona o zaméstnanosti, & 435/2004 Sb.
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