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Obsah prezentace

e Plsobnost a organizace UOHS

e Spravni proces a soudni prezkum
e Hospodarska soutez

e \/yznamna trzni sila

e VVerejné zakazky

e \Verejna podpora
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Piisobnost a organizace UOHS

Zakon &. 273/1996 Sb., o pdsobnosti UFadu pro
ochranu hospodarskeé soutéze

e Ustredni organ statni spravy

e podpora a ochrana HS proti jejimu nedovolenému
omezovani

e sidlov Brne

e predseda Ufadu (6 let, jmenovan prezidentem na
navrh vlady, max. 2 mandaty)

e 3 mistopredsedové
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Piisobnost a organizace UOHS

Zakon €. 273/1996 Sh., o pusobnosti Ufadu pro
ochranu hospodarskeé soutéeze

e vytvari podminky pro podporu a ochranu
hospodarské souteze

e vykonava dohled nad zadavanim verejnych zakazek

e vykonava dalsSi pusobnosti stanovené zvlastnimi
zakony (verejna podpora, vyznamna trzni sila)
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Piisobnost a organizace UOHS
Historie

e zaloien v roce 1991 jako Cesky Ufad pro
hospodarskou soutéz

e 1992-1995 Ministerstvo pro hospodarskou soutéez
e od 1996 Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
e od 1995 dohled nad zadavanim VZ

e od 2000 dohled nad verejnou podporou

e 1.5.2004!!!
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Piisobnost a organizace UOHS

Vstup Ceské republiky
do EU 1.5.2004

e Prima aplikovatelnost
clanku 81 a 82 Smlouvy
(dnes 101 a 102 SFEU)

e ztrata pravomoci ve
verejné podpore
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Piisobnost a organizace UOHS

e 0od 1.2.2010 dohled v oblasti vyznamné trzni
silv
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Piisobnost a organizace UOHS

Historie - predsedové

e 1991-1999 Stanislav Bélehradek
e 1999-2005 Josef Bednar

e 2006-2009 Martin Pecina

Od 2009 Petr Rafaj
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Piisobnost a organizace UOHS

Sekce
hospodarské
soutéze

Sekce
Sekce

druhostupnového Vere],nyCh
rozhodovani zakazek

Sekce Sekce veiejné

pf‘edsedy regulace a
Uradu spravy Uradu
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Spravni proces a soudni prezkum
Spravni fizeni dle spravniho radu (500/2004 Sb.)

e Dvoustupnove
e Rozklad k predsedovi Ufadu

Vyjimky:

e |huty u spravnich rizeni v HS a VTS
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Spravni proces a soudni prezkum
Soudni prezkum

e zaloba ke Krajskému soudu v Brné

e soud mizZe rozhodnuti pfedsedy Ufadu zrusit a vratit
k novému projednani

e mimoradny opravny prostredek (kasacni stiznost) k
NejvyssSimu spravnimu soudu

e NSS rozhoduje pouze o rozsudku KS Brno, muze jej
Zrusit
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Spravni proces a soudni prezkum
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Hospodarska soutez

Soupereni mezi jednotlivymi subjekty na volném trhu,
které se snazi ziskat vyhodu pred svymi konkurenty, a
to za ucelem vyssiho zisku. Vyhody je mozno ziskat
prostrednictvim vetsi efektivity vyroby. Z tohoto
soupereni profituje spotrebitel, ktery ziskava vetsi
vybér a kvalitu zbozi za nizsi cenu.

Vyhodu nad konkurenci je mozno ziskat i jinymi
zpusoby — narusovanim hospodarské soutéze.
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Hospodarska soutez
Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
souteze
Celkem 10 novel, nejdulezitéjsi:
e 340/2004 (Nat. 1/2003 — individualni vyjimky,

navyseni limitu de minimis, essential facilities, limity
u fuzi, zavazky)

e 361/2005 (Nar. 139/2004 o kontrole spojovani

podnikl — one stop shop, SIEC, zakaz uskutecnovani
pred povolenim, komunitarni blokové vyjimky)
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Hospodarska soutez

e 155/2009 (zavazky, zjednodusené fizeni fuzi, mistni
Setreni, prestupky, poradkové pokuty)

e 360/2012 (pravomoc nad orgdny verejné spravy,
leniency, narovnani, zakaz plnéni VZ res. koncesi,
zahajeni mistniho Setreni, zména trestniho zakoniku
par. 248 odst. 2 alinea 1.)
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Hospodarska soutez
Prima aplikace komunitarniho prava
Clanek 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie:

e S vnitrnim trhem jsou neslucitelné, a proto zakazané,
veskeré dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni
podnikl a jednani ve vzdajemné shode, které by
mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty a jejichz
ucelem nebo dusledkem je vylouceni, omezeni nebo
naruseni hospodarské soutéze na vnitrnim trhu.
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Hospodarska soutez
Prima aplikace komunitarniho prava
Cldnek 102 SFEU:

e Svnitrnim trhem je neslucitelné, a proto zakazané,
pokud to muUze ovlivnit obchod mezi clenskymi staty,
aby jeden nebo vice podniku zneuzivaly

dominantniho postaveni na vnitfrnim trhu nebo jeho
podstatné casti.
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Hospodarska soutez
e Zakazané dohody
e Zneuziti dominantniho postaveni
e Spojovani soutézitelu
e Dozor nad organy verejné spravy

Pojem soutéZitel: Fyzické a prdvnické osoby, jejich sdruzeni, sdruzeni téchto
sdruZeni a jiné formy seskupovdni, a to i v pripadé, Ze tato sdruZeni a
seskupeni nejsou pravnickymi osobami, pokud se ucastni hospodarské soutéze
nebo ji mohou svou cinnosti ovliviiovat, i kdyz nejsou podnikateli.
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Hospodarska soutez
Zakazané dohody (§3 ZOHS)

Dohody mezi souteéziteli, rozhodnuti sdruzeni
soutézitelu Ci jednani soutézitelu ve vzajemné
shodé, jejichz cilem nebo vysledkem je naruseni
hospodarské soutéze, jsou zakazané a neplatné.

(urceni cen, omezeni vyroby, rozdéeleni trhu Ci
zdroju, vazani prodeje, uplatnéni rozdilnych
podminek, skupinovy bojkot)
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Hospodarska soutez
Zakazané dohody
e horizontalni (hard-core) — mezi primymi konkurenty,

V eV /

dopady na soutéz, bid-rigging dohody
e vertikalni - tzv. urCovani cen pro dalsi prodej (resale
price maintenance — RPM) meazi

vyrobcem a distributorem/prodejcem,
diskutuje se o skodlivosti
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Hospodarska soutez
Zakazané dohody — odhalovani a trestani
e podnéty, monitoring a analyzy trhu
e |eniency program
e neohlasené mistni Setreni (dawnraid)
e spravni rizeni — prokazovani

e rozhodnuti a sankce (az do vyse 10 % z obratu za
posledni uzavrené ucetni obdobi
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Hospodarska soutez
Zakazané dohody — odhalovani a trestani

e odlozeni a alternativni reseni
e zavazky

e procedura narovnani (settlement)
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Hospodarska soutez

Zakazané dohody — nejvyznamnéjsi pripady

e PISU (2007) — 941 000 000 K¢

e Distributori lIécCiv (2006) — 113 000 000 K¢

e Odpadové hospodarstvi (2012) — 96 579 000 K¢

e CRT obrazovky (2010) — 51 787 000 K¢

e Praci prasky (2011) —29 274 000 K¢
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Hospodarska soutez
Zneuziti dominantniho postaveni (§ 11 ZOHS)

Definice dominance — soutéezitel, kterému jeho trzni sila
umoznuje chovat se ve znacné mire nezavisle na jinych
soutezitelich nebo spotrebitelich

e vymezenirelevantniho trhu
e trzni podily

e struktura trhu

e vertikalni integrace

e bariéry vstupu
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Hospodarska soutez
Zneuziti dominantniho postaveni

Dominance sama o sobé neni nezakonna. Nezakonné je
zneuziti:

e \/ynucovani neprimérenych podminek a jejich plnéni

e Vazani na odbér nesouvisejiciho plnéni

e Uplatnovani rozdilnych podminek

e Zastaveni, omezeni vyroby, odbytu na Ukor spotrebitelt

e Nabizeni a prodej zbozi za neprimérené nizké ceny
(predatorské ceny)

e Odmitnuti pristupu k infrastrukture
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Hospodarska soutez
Zneuziti dominantniho postaveni
e Jedna se o nejnarocnéjsi pripady
e Obtizné se prokazuje
e Vyuziti tzv. more economic approach
Nejvyznamnéjsi pripady:
e RWE Transgas (2005) — 240 000 000K¢
e Ceské drahy (2009) — 254 000 000 K¢
e Cesky Telecom (2005) — 205 000 000 K¢
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Hospodarska soutez
Spojovani soutézitelt (§ 12-19 ZOHS)
Spojenim soutézitelu muze byt:
e fuze
e prevzeti podniku nebo jeho Casti

e ziskani kontroly (nakup akcii nebo smlouva)
e vytvoreni spolecného podniku
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Hospodarska soutez
Spojovani soutézitelu
Spojeni podléha povoleni UOHS pokud:

a) celkovy Cisty obrat vSech spojujicich se soutézitelu
na trhu CR je vy$3i ne? 1,5 miliardy K& a alespori dva
ze spojujicich se soutézitelt dosahli kazdy na trhu
CR Cistého obratu vy$siho nez 250 miliond K&, nebo

b) &isty obrat dosazeny na trhu CR je vy$$i nez 1,5
miliardy K¢ a zaroven celosvétovy Cisty obrat
dosazeny dalsSim spojujicim se soutézitelem je vyssi
nez 1,5 miliardy Kc.
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Hospodarska soutez
Spojovani soutézitelu
e Notifikace — navrh na povoleni spojeni soutézitelu
e Rozhodnuti do 30 dni

e Zjednoduseneé rizeni do 20 dni

e Druha faze — obavy z naruseni HS, 1+4 mésice
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Hospodarska soutez
Spojovani soutézitell - posuzovani

Utad spojeni nepovoli, pokud by mélo za nasledek
podstatné naruseni hospodarskeé soutéze na
relevantnim trhu, zejména proto, ze by jim vzniklo
nebo bylo posileno dominantni postaveni spojujicich se
soutéziteli nebo nékterého z nich.

Do 25% trzniho podilu se ma za to, ze spojeni nemuze
podstatné narusit soutez.
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Hospodarska soutez
Spojovani soutézitell - posuzovani
SIEC test (Significant Impediment of Effective
Competition)
e struktura spojenim dotcenych trh
e podil spojujicich se soutézitelt (HHI)
e jejich hospodarska a financni sila
e pravni a jiné prekazky vstupu
e vliv na navazujici trhy
e vyvoj nabidky a poptavky
e potreby a zajmy spotrebitelt
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Hospodarska soutez
Spojovani soutézitell - posuzovani
Rozhodnuti o povoleni
Rozhodnuti o nepovoleni

Rozhodnuti o zavazcich

e behavioralni

e strukturalni (odprodej ¢asti podniku)
Zavazky nutno dodrzet (REWE— 23 mil. Kc)

Uskuteériovani spojeni pfed rozhodnutim UOHS o
povoleni



e

<~

UOHS 0RAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Hospodarska soutez
Dozor nad organy verejné spravy (§19a ZOHS)

e organy verejne spravy nesmi podporou zvyhodnujici
urcitého soutézitele nebo jinym zplsobem narusit
hospodarskou soutéz

e sankce 10 milionu K¢
e zatim neaplikovano
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Hospodarska soutez
Pokuty za poruseni ZOHS
10 000 000 K¢ nebo 10 % z obratu za:
e zakazané dohody
e zneuziti dominance
e uskutecnovani nepovoleného spojeni
e neplnéni zavazku ¢i napravnych opatreni
300 000 K¢ nebo 1 % z obratu:
e poruseni peceti
Zakaz ucasti ve VZ a koncesich na 3 roky
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Hospodarska soutez

61

Pocty zahajenych spravnich Fizeni v oblasti HS
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Hospodarska soutez

Pocty vydanych rozhodnuti v oblasti HS

2009 2010 2013

2011 2012
B Zkdzané dohody MBZDP ®Fuze
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Hospodarska soutez

Vyse uloZenych sankci v I. stupni v mil. K¢
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Vyznamna trzni sila
Zakon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pri
prodeji zemedélskych a potravinarskych
produktu a jejim zneuziti

e od1. Unora 2010

e vztahy mezi obchodnimi fetézci a jejich dodavateli
e obchodniretézce s obratem nad 5 mld. K¢ maji VTS
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Vyznamna trzni sila
Delikty:
e nesplaceni faktur do 30 dni

e platby za nedostatecné protiplnéni (poplatky za
marketingové akce, zalistovaci poplatky, slevy apod.)

Pripad Kaufland (2013) — pokuta 22 130 000 Kc

Nejasna budoucnost zakona
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Verejne zakazky
Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

Zakon €. 139/1006 Sb., koncesni zakon

Dohled nad formalnim postupem zadavatele v
zadavacim/koncesnim rizeni

e transparentnost
e zakaz diskriminace

e rovny pristup k uchazecum
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Verejné zakazky
Dohled nad verejnymi zakazkami s objemem:
e nad 2 000 000 K¢ u dodavek zbozi a sluzeb
e nad 6 000 000 K¢ u stavebnich praci

e zakazky malého rozsahu nemuseji byt dle ZVZ
e nadlimitni zakazky — limity urcené Evropskou unii
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Verejne zakazky

Spravni rizeni v oblasti VZ

Navrhova:

e navrhovatelem potencialni uchazec

e zpoplatnéno kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny

e SR zahdjeno pfijetim navrhu

Z moci uredni:

e na zakladée prosetreni podnétu

e vlastnim monitoringem
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Verejné zakazky
Nejcastejsi pochybeni
e netransparentni a diskriminacni zadavaci podminky
e nejednoznacné nastaveni zpusobu hodnoceni
e chyby pri posouzeni a hodnoceni nabidek
e diskriminacni kvalifikacni predpoklady
e nespravneé stanoveni predpokladané ceny zakazky
e pouziti jednaciho rizeni bez uverejnéni
e nezakonné zruseni zakazky
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Verejne zakazky
Napravna opatreni a sankce
Pokud neni uzavrena smlouva pak napravné opatreni:
e zruseni zadavaciho rizeni
e zruSeni nékterého z ukonu zadavatele
Pokud jiz byla uzavrena smlouva:

e financni pokuta do vyse 10 % z ceny zakazky
e na navrh i zakaz plnéni ze smlouvy
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Verejne zakazky

Pocty spravnich Fizeni v oblasti VZ zahajenych na navrh a ex
offo

600 -

500 A

400 -+ M ex offo

®na navrh
300 A

100 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Verejne zakazky

Pocet vydanych prvostupnovych rozhodnuti v oblasti VZ

1049

2007
2010
2013




-

UOHS ukAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Verejne zakazky

Pocet podanych rozkladu v oblasti VZ

389

356
258
167 171 I
-r——-_______l________ —— .
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Verejna podpora
Zakon €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych

vztahu v oblasti verejné podpory

UOHS je centralni koordinaéni, poradenskou,
konzultacni a monitorovaci jednotkou pro vSechny
oblasti verejné podpory kromé zemedélstvi a rybolovu

Od 2004 nemda UOHS rozhodovaci pravomoc, o viech
verejnych podporach se rozhoduje Evropska komise.
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Verejna podpora

Verejna podpora je zakazanal!ll

Znaky verejné podpory:
1. statni prostredky

A

zvyhodnuje pouze urcité podniky, je selektivni

w

narusuje hospodarskou soutéez

>

ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty
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Verejna podpora

Utad v oblasti vefejné podpory:

spolupracuje s poskytovateli VP na notifikaci k
Evropské komisi

spolupracuje s EK v ramci rizeni tykajicich se VP
predklada EK vyroéni zpravu o poskytovani VP v CR
zastupuje CR pfi pfipravé pravnich predpisG
tykajicich se VP

je spravcem registru de minimis
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Verejna podpora
Evropska komise muze naridit navraceni nelegalné
poskytnuté podpory.
CR dosud nemusela vracet.
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Verejna podpora
Spravné poskytnuta podpora
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Verejna podpora

Nespravné poskytnuta podpora
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Dékuji vam za pozornost

Pripadné dotazy muzete zasilat na
martin.svanda@compet.cz
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