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VYVOJ ZPUSOBU OBSAZOVANI EP PRIME VOLBY,
SNAHY O SJEDNOCENI VOLEB, VOLEBNI SYSTEMY.
VOLBY 2014 A BUDOUCNOST




OD SHROMAZDENI K EVROPSKEMU PARLAMENTU

= Shromazdéni od pocatku usilovalo o narlist pravomoci

= Otazku jednotného volebniho systému diskutuji clenské staty prakticky od zalozeni prvniho spolecenstvi
ESUO, kdy byla tato alternativa poprvé zminéna

= Ve Smlouve o EHS bylo Shromazdeni povéreno vypracovanim navrhu, ktery ,, by umoznil volby
s vSseobecnym hlasovanim podle jednotného radu ve vsech ¢lenskych statech”

= Polovina 60. let se poji s institucionalni krizi Spolecenstvi — Utlum integrace — mezivladni pristup

= Tindemasova zprava (1975) — apel na vicerychlostni Evropu a vhodnost zakotveni primych voleb — zprava
nastinila mozny budouci vyvoj

= Primé volby — vétsi aktivita EP — snaha o maximalni vyuziti kompetenci — prosazovani konzultacni
procedury (Izoglukdza 1979) — konec obchazeni Radou

= JEA a posileni pravomoci EP (spoluprace) + nasledny rust pravomoci
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CESTA K PRIMYM VOLBAM — PRVNI OBDOBI

= Po celou dobu je stézejni spor mezi mezivladnim (proti) a nadnarodnim pristupem (pro)

= Shromazdéni ESUO - byla zminéna moznost primych voleb X poslanci/delegati byli urceni z rad poslancu
narodnich poslancli — nebyl ovsem urcen spolecny zpusob nominace

= Smlouva EHS a EURATOM - Shromazdeni se stalo spoleCnym organem

= Rimské smlouvy — pfimé volby pouze jako moZnost, Shromazdéni povéieno Gkolem vypracovat navrh na pfimé
volby (cl. 138 Smlouvy o EHS)

=  Dehousseova zprava (1960) - navrhovala variantu s primou volbou 2/3 poslanc(, pricemz zbyla 1/3 ¢lenti Shromazdéni
mela byt i nadale nominovana narodnimi parlamenty

= prosazovano schvalenijednotného volebniho systému ve spolecném vyboru Rady a Shromazdéni X clanek 138 Smlouvy
o EHS predpokladal jednomyslny souhlas Rady a nasledné prijeti predlohy v souladu s Ustavnimi predpisy jednotlivych
Clenskych stat

m  Rada navrh neschvalila — vliv Francie
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CESTA K PRIMYM VOLBAM

= Shromazdeni se pokusilo zabranit stalemu odsunovani otazky primych voleb - 1969 moznost podani
zaloby proti Rade za necinnost podle ¢l. 175 Smlouvy o EHS.

= Summit v Haagu (1969)- oziveni debaty X rozsifeni o nové staty

= Pariz 1974 — primeé volby nepovedou k novym pravomocim

= \yjasneni jednotnosti — spolecné principy rovnosti, vSeobecnosti, primosti a tajnosti
= Patijnova zprava (1975) — dalsi iniciativa EP — navrh data prvni voleb (kvéten 1978)

= oddélila otazku primych voleb od jednotnéeho volebniho systému

= Evropska rada - podpori primé volby v nejblizSim mozném terminu
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CESTA K PRIMYM VOLBAM — BRUSELSKY AKT

Rozhodnuti Rady 20. zari 1976

= Vychazelo z Patijnovy zpravy

= Aktem byly zavedeny primé volby

= |etos vyroci 40 let od podpisu _

= Akt stanovil (Cl. 7), ze uprava volebni procedury je ponechana .. .
Clenskym statim =

= Georges Spénale, tehdejsi predseda EP: “We are perfectly aware tt
seem (nfinitely more urgent than an institutional problem. We know
unemployment, monetary disorder... This date of September 20th mc
the way s opened from now on to the Europe of citizens, alongside 1
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PRVNI PRIME VOLBY -

= Prvni primé volby do Evropského parlamentu se konaly 7. a 10. Cervna 1979 podle volebnich systemd,
ktere si autonomné zvolily jednotlivé clenskeé staty.

= \/Seobecné a primé volby
= Pocty mandatd, 5 let, neslucitelnost mandatu s nekterymi funkcemi
= Termin ctvrtek - nedele

= Pretrvavajici snaha EP o jednotnost voleb - 1982 novy navrh, tzv. Seitlingerova zprava (prvni uceleny
navrh na jednotny volebni systéem)- proporcni system s uzitim d’"Hondtovy formule pri rozdelovani
mandatu, stanoveni 3-5% vstupni hranice pro zisk parlamentnich mandatu, volebni obvody 3 az 15
poslancl - X v Radé nebylo dosazeno jednomysliného souhlasu — odpor VB

= EP se stale snazil o jednotny postup — velkou cast energie Parlament vynalozil na to, aby se prezentoval
jako instituce rozhodovaciho procesu — nejednotny EP by nemohl nic prosadit
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SNAHA O JEDNOTNY VOLEBNI SYSTEM — DRUHE OBDOBI

= Prvni volby — optimisticky predpoklad snadného sjednoceni volebniho systému X realita
= Rada reformnich ndvrhl — projednavani v intergroups

= Zprava tri moudrych — reforma instituci — pfime volby a posilené postaveni EP

= Po volbach 1989 dalsi navrh EP — De Guchtovy zpravy (1991, 1992, 1993)

Obdobi mezivladni konference — subsidiarita

Jednotny volebni systém — zasah do vnitrnich zalezitosti statd

1. zprava — spolecné volebni principy

2. zprava — princip pridélovani kresel

3. zprava — komplexni navrh — jednotny proporcni volebni systém, ustupky pro VB z proporcniho vol. systému

= Komplikace v ratifikacnim rizeni o Smlouvé o EU pozdrzely také hlasovani o de Guchtové navrhu - nebylo mozno aplikovat na
volby 1994
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SNAHY O REFROMU PO MAASTRICHTSKE SMLOUVE

= Smlouva o EU — obcanstvi a aktivni/pasivni volebni pravo

= Spolecné volebni pravo mélo byt predstupném jednotneho systému

= X konkrétni uprava volebniho prava ve Smlouvé resena nebyla — specialni smérnice, které obsahovaly vyjimky

= smlouva zklamanim X stale snaha o zavedeni
= Jednotny volebni systém odporuje principdm subsidiarity
= Amsterodamska smlouva

Zmeéna cl. 138 — ,EP vypracuje navrh na volby se vSeobecnym primym hlasovanim konané ve vsech clenskych

statech jednotné nebo podle zasad spolecnych vSem statiim” — moznost pfijeti spolecnych principt na Ukor
jednotného systému
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SNAHY O REFORMU PO MAASTRICHTSKE SMLOUVE

= Nastup Tonyho Blaira (1997) — moznost prijeti pomérného systéemu (zakon v Dolni snémovné odhlasovan
14. ledna 1999, aplikovan tehoz roku pri volbach)

= Zmena situace — nastartovani novych snah

=  Anastassopoulosova zprava —
= spolecné principy,
= evropsky volebni obvod.

= A Duff - 1. zprava 25 poslancl bylo voleno z celoevropské nadnarodni listiny predstavené evropskymi
stranami. Kandidati z 1/3 zemi, genderove vyvazeni a voleni proporcnim systémem s preferencnimi hlasy.
Ostatni poslanci - prisné vazané listiny bez moznosti preferencnich hlast (projednana na plénu v Cervenci
2011 a navracena do vyboru k dalsimu projednavani)

m 2. zprava - rovné zastoupeni pohlavi a demokraticky proces vybéru kandidatd (neuspéch)
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NAVRH PARLAMENTU 2015 - USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU ZE

DNE 11. LISTOPADU 2015 O REFORME VOLEBNIHO PRAVA EVROPSKE UNIE

= Plan pro volby 2019

= posileni pojmu obcanstvi Unie a rovneho volebniho prava

= posilit viditelnost evropskych politickych stran (loga na hlasovacich listcich)

= 12 tydnua pred volbami kandidatni listiny vcetnée kandidati na predsedu Komise
=V urcitych obvodech povinny prah 3-5 %

= moznost elektronického hlasovani a hlasovani postou

= minimalni vék volicu 16 let
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PODOBA VOLEB DO EP

Volebni systémy pouzivané ve volbach do EP nekopiruji systémy aplikované pro narodni parlamenty,
naopak se ve vétsiné pripadu lisi

= Postupy konani voleb stanoveny

= evropskymi pravnimi predpisy - pravidla spolecna pro vsechny cClenske staty,

specifickymi vnitrostatnimi predpisy - jez se v jednotlivych statech lisi. -konkrétni volebni systém a pocet volebnich
obvodu

= Spolecna pravidla urcuji
= zasadu pomeérného zastoupeni a
|

definuji nékteré pripady neslucitelnosti s mandatem.

= Clanky 20, 22 a 223 Smlouvy o fungovani Evropské unie
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PODOBA VOLEB DO EP
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SPOLECNE PRVKY

= Pravo cizich statnich prislusnika volit a byt voleni - ,kazdy obcan Unie majici bydlisté v ¢lenském
state, jehoz neni statnim prislusnikem, ma pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu
v Clenském state, v nemz ma bydliste”;

= Volebni systém - Volby se museji opirat o pomeérné zastoupeni a pouzivat bud kandidatni listiny, nebo
jednotlivé prevoditelné hlasy (clanek 1 rozhodnuti Rady 2002/772)

= Neslucitelnost — definovany konkrétni pozice (napf. clen vlady clenského statu, clen Komise, soudce,
generalni advokat nebo tajemnik Soudniho dvora, clen Ucetniho dvora, clen Evropského hospodarského
a socialniho vyboru) a predevsim poslanec vnitrostatniho parlamentu
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ROZDILNE PRVKY

= Volebni systém a hranice pro pridéleni mandatu - rozhodnuti Rady 2002 - vSechny clenske staty pomeérny
systém

= Hranice volebnich obvodu - vétsina Clenskych statl jeden volebni obvod. X Belgie, Francie, Irsko, Italie a
Spojené kralovstvi - nékolik regionalnich volebnich obvodd.

= Volebnipravo - 18 a 16 let

= Pravo byt volen — 18, 21, 23 a 25 let

= Kandidatura - kandidatura predlozena pol. stranou nebo sdruzenim X pozadovany podpis volicu
= Terminy konani voleb

= Moznosti volicl zmeénit poradi kandidatt na kandidatnich listinach

= Qveéreni vysledkl a pravidla volebnich kampani

=  QObsazeni mandatu uvolnéného béhem volebniho obdobi
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DEN VOLEB A POVINNE HLASOVANI (2014)

Mether- Czech Rep. Austria Finland i Luxembourg
lands ireland | Latvia |#:Belgium France Poland
UK Malta |Bulgaria Germany Portugal
Slovakia] Croatia 4 Greece Romania
.-'i-i-'-.(:]rprus Hungary Slovenia
Denmark Italy Spain
Estonia  Lithuania Sweden

A\ Compulsory voting
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VOLEBNI SYSTEM A POCET MANDATU (2014)
Voting system and number of MEPs

Cyprus -~ B
Malta -~ 6
Slovenia W B

Luxembourg + &

W Closed lists 3 |
M Preferential voting @
WsTY

Multiple constituencies

86 Number of MEPs
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VOLEBNI KLAUSULE A MINIMALNI VEK KANDIDATU (2014)

Minimum age of candidates  Electoral threshold

EVS172 EVROPSKY PARLAMENT A HLASOVACI SCHEMATA POSLANCU



SPECIFIKA VOLEB 2014 - GO TO VOTE!

YO L4

= Parlamentl10. zari 2013 oficialné spustil informacni kampan pred volbami - 4 faze

= 1) predstavit nové pravomoci Evropského parlamentu a jejich dUsledky pro obcany zijici v EU.

= 2) vyzdvihla v sérii interaktivnich udalosti v evropskych mestech pétici klicovych témat - ekonomiku, zaméstnanost,
kvalitu zivota, finance a EU ve svéte.

= 3) volebni kampan od Unora 2014 — dliraz na datum voleb

= 4) predstavenl nove zvoleného Parlamentu, volby nového predsedy EK nowm Parlamentem a uvedem do funkce
nové Komise. g o - .
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SNAHY EU — KAMPAN NA PODPORU VOLEB

= Probihala organizovana kampan Unie, aby lidé prisli k volbam X volby na narodni urovni

Nolby do Evropského parlamentu: rozhodnéte, kdo povede Evropu” - https://youtu.be/ClIGhZ-YKGg

.This time it was different: the voices of the 2014 European elections”

https://youtu.be/-msxoZgvXaU
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https://youtu.be/-msxoZgvXaU
https://youtu.be/-msxoZgvXaU
https://youtu.be/-msxoZgvXaU

KANDIDATI CR

ANO 2011 4 1905 >% STAROSTOVE

TOP 09 a Starostové 4 19,05

Ceska strana socialné demokraticka 4 19,05 E“R“Pﬂ ls“E MY’
' NE ONI.

Komunistické strana Cech a Moravy 3 14,29 Ludek Niedermayer

Krestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska 3 14,29
strana lidova

y N

Obcanska demokraticka strana 2 952

Volte C550 do Evropského parlamentu

Strana svobodnych obcanu 1 47

Svobodni jedou do Evropského parlamentu
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PREDVOLEBNI KAMPAN - SPITZENKANDIDATEN




SPITZENKANDIDATEN

= Poprvé evropské politické strany jmenovaly své kandidaty na predsedu Evropské komise

= Nemecké Spitzenkandidat znamena vrcholné nebo vedouci kandidaty, které strany prosazuji jako sve favority,
napriklad na urad kanclére.

m Lisabonska smlouva

= S prihlédnutim k volbam do EP a po nalezitych konzultacich navrhne Evropska rada kvalifikovanou vétsinou
Evropskému parlamentu kandidata na funkci predsedy Komise. Tohoto kandidata zvoli Evropsky parlament
vétsinou hlasl vsech svych clent. Neziska-li potfebnou vétsinu, navrhne Evropska rada do jednoho mésice
kvalifikovanou vétsinou nového kandidata, kterého zvoli Evropsky parlament stejnym postupem. (¢l. 17 Smlouvy o
EU revidované Lisabonskou smlouvou)

= http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/201505265T059409/spitzenkandidaten-v-
evropsk%C3%BDch-volb%C3%A1lch-2014-jak-to-v%C5%Alechno-za%C4%8Dalo
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DUVODY UCASTI CI NEUCASTI — PRUZKUM PO VOLBACH 2014

= Duvody Ucasti- stejné jako v roce 2009: splnéni jejich obCanské povinnosti, pravidelna ucast ve volbach
Ci aby podporili politickou stranu, ktera je jim blizka.

= nasleduji dlvody priznacné evropské: aby dali najevo svou podporu EU, nebot’ ,se citi Evropanem (Evropankou) Ci
obcanem (obcankou) EU” nebo protoze ,mohou diky Ucasti v evropskych volbach néco zmenit”.

= s cilem ovlivnit volbu predsedy Evropské komise”. - tuto moznost mezi tremi odpoveéd'mi, které mohli uvést jako
odUvodnéni své Ucasti ve volbach, 5 % volicl; ve 3 zemich vic nez 10 %: Rakousko (12 %), Némecko, Lucembursko
(10 %)

= Duvody neucasti - stejné jako v roce 2009: neduveéra v politiku a nezajem o politiku obecné: ,ucast ve
volbach nema zadny dopad nebo nic nezmeni”.

= na prvnich mistech nefiguruji divody spojené se zdrzenlivosti vici EU: nezajem o evropské zalezitosti,
nespokojenost s EP, nedostatecné védomosti o EU, nesouhlas s EU a chybéjici verejna diskuse.

= Spokojenost X nespokojenoH Ucast X neucast (???)

EVS172 EVROPSKY PARLAMENT A HLASOVACI SCHEMATA POSLANCU



PROBLEMATIKA VOLEBNI KLAUSULE

= Ve dvou rozhodnutich prijatych v roce 2011 a 2014 nemecky ustavni soud prohlasil hranici pro volby do
Evropskeho parlamentu (5%, poté 3%) za protiustavni.

= Némecky ustavni soud chape uzaviraci klauzuli jako zasah do rovnosti volebniho prava

= Pfipad Ceské republiky - Ceska piratska strana a Strana zelenych, které ve volbach neziskaly Zadné mandaty, protoze
neprekrocily pétiprocentni kvorum, podaly na tuto podminku stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu. Minimalni
hranici pro vstup strany do EP zrusil Ustavni soud v Némecku

m 24 cervna Nejvyssi spravni soud jednani ve veci stiznosti zamitl a podal Ustavnimu soudu navrh na zruseni klauzule - Nejvyssi
spravni soud podal navrh v souvislosti s fizenim o navrhu Strany zelenych na vysloveni neplatnosti volby kandidatu T.
Zdechovského a M. Poche

= Plénum Ustavniho soudu 1. &ervna 2015 (soudce zpravodaj Jifi Zemanek) zamitlo navrh Nejvy$éiho spravniho soudu na zrudeni
ustanoveni § 47 zakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nekterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpis(, a ustanoveni § 48 odst. 1 ve slovech ,, , které postoupily do skrutinia,” téhoz zakona.

= Uzaviraci klauzule v zakoné o volbach do Evropského parlamentu je slucitelna s principy demokratického pravniho

statu
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VOLBY 2014 - VYSLEDKY
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VYSLEDKY VOLEB VE CLENSKYCH STATECH 2014

EPP

S&D
ALDE
GUE/NGL

|
Greens/EFA

|
EFD

NI

ECR
Others

Split vote

Coloursindicate which
political group now holds
the most seatsin the
European Parliament
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o TR i3 <0 O T2 Total 410
BRI 7 51 O = [ Total: 434
23 BT G0U§E 40 ST ENo E Total 518
21 T I 55 1o 271 4 [NNNSTRNNN EAis %6 Total 567
22 IR 5 5o  EEEINE 30 Total 625

2004 se AN 87 27 Total 732
2009 54 NS BT 521 Total: 76
2014 B4 THll 58 | B0 Total 751

(ILEREEL DL DL L DL DL DL DL B D D L L L D
MEPs a0 100 150 200 230 300 330 400 430 500 550 GO0 &30 V0O 0 Va0

Left-wirg Liberak & Certrsts . Heteroge reoLs
socilists, SocialkDemocrats Mational Corsemnvatives . Morrinscrits
ChrstianDemocrats , Coreervatives . Fegiomalets, Greers Eurce ceptics

Eurcs ce ptical core ervatives B Geers B rarRight Natioralists
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VYSLEDKY VOLEB 2014

Ucast

Konecne vysledky

™) ELS o
\ _ Poslanecky klub Evropske lidové strany
. (Krestanskiych demaokrati)

S&D R -
_ Skupina progresivni aliance socialistu a
demokratu v Evropskem parlamentu
ECR . . L
Evropska konzervativni a reformni skupina
Aliance liberalu a demokratu pro Evropu
GUE/NGL . _ o
Evropska sjednocend levice a Severska zelena levice
Zeleni/ESA
".@ - ZeleniEvropska svobodna aliance
D EFDD o .
Skupina _Evropa Svobody a Pfime Demokracie®

NI Mezafazeni poslanci — poslanci, ktefi nejsou Eleny 2adné z politickych
skupin
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POSTUP PO VOLBACH

= 1. Zasedani politickych skupin - ¢erven

= Na zakladé své politické prislusnosti vytvori poslanci z riznych zemi EU politické skupiny. Aby bylo mozné skupinu
sestavit, musi sestavat nejméneé z 25 poslancl zvolenych alespon v jedné Ctvrtiné Clenskych statd (tj. nejméné sedmi).

= 2. Ustavujici zasedani, 1. - 3. éervence 2014, Strasburk

= Prvni zasedani nového Parlamentu bude vénovano formalnimu ustaveni Parlamentu. Novi poslanci v jeho pribéhu zvoli
svého predsedu, 14 mistopredsed(l a pét kvestor(l. Zahajeni zasedani bude predsedat odstupujici predseda, bude-li znovu
zvolen poslancem. Neni-li tomu tak, predseda zasedani jeden z odstupujicich mistopredsedd dle poradi postaveni nebo,
v pripadé kdy zadny z mistopredsed(l neodstupuje, predseda volbé predsedy sluzebné nejstarsi poslanec (Clanek 12
Jednaciho radu EP).

= 3. Ustaveni vybort, 7. - 10. ¢ervence, Brusel

=V tydnu nasledujicim po ustavujicim zasedani Parlamentu si stalé vybory zvoli své predsedy a mistopredsedy. Stejné tak
ucini meziparlamentni delegace EP.

= Kazdy staly vybor voli své predsednictvo, slozené z predsedy a mistopredsed(l. PoCet mistopredsedu, kteri maji byt
zvoleni, je stanoven plénem Parlamentu na zakladé navrhu Konference predsedu (predseda EP a predsedové politickych
skupin).
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BUDOUCNOST - VOLBY 20197

= Spitzenkandidaten?

= Novy volebni systéem?

= \etsi propojeni s Komisi?

= Snizeni celkového poctu poslancu?

- L-I' "
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PROBLEMY VOLEB
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DRUHORADE VOLBY — REIFF, SCHMITT 1980

Final results
100%
= Ucast ve volbach do EP je nizsi nez v narodnich
parlamentnich volbach 80%
= Politické strany, které jsou v dobeé konani evropskych 9 sges  sear .
voleb soucasti vladni koalice, utrpi ve volbach do EP  ©%* s
Ztl’éty BA per  sme
= \elké politickeé strany si ve volbach do EP o
pohorsi, zatimco malé politicke strany ziskayji
20%
= Stale plati?
o 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2074
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PROBLEMY VOLEB

Narodni volby x evropské volby
= asynchronnost s narodnimi volban
= Absence ,evropskeho lidu”

= Absence fungujicich evropskych politickych stran

= Neochota clenskych statu
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