MAGDA KOMINKOVA 10. LISTOPADU 2016

KONTROLNI PRAVOMOCI EVROPSKEHO
PARLAMENTU




KONTROLNI PRAVOMOCI

= Parlament ma radu kontrolnich pravomoci

= Umoznuji mu vykonavat dozor nad dalsimi institucemi

= Sleduje spravnost vyuzivani rozpoctu EU

= Zajist'uje radné provadeni prava EU

= EP je ukazkou neustalé promeény institucionalni soustavy EU

= Zasadni vliv ma rast pravomoci EP X nékteré pravomoci od pocatku

= Vyuziva X nevyuziva EP své moznosti?
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KONTROLNI PRAVOMOCI

= EP muze pri své Cinnosti kontrolovat (vyuzit kontrolu)
= Evropskou radu
=  Radu
= Komisi
= Soudni dvar
= Evropskou centralni banku
= Ucetni dviir
= Verejného ochrance prav

= Peticni vybory
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EVROPSKA RADA

= Predseda Evropského parlamentu ma pravo vystoupit na zacatku kazdého zasedani Evropské rady
= Predseda EP seznamuje ER se zakladnimi stanovisky EP k tématum, kterym se ma ER vénuje
= Po kazdém zasedani predklada predseda ER Parlamentu zpravu o vysledcich zasedani.

= Smlouva o Evropské unii, clanky 14 a 15
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT

RADA EU

= Na zacatku a v zaveru sestimeésicniho predsednictvi diskutuje predseda Rady s poslanci EP program
predsednictvi

= Poslanci EP mohou Rade klast otazky k pisemnému nebo Ustnimu zodpoveézeni
= Poslanci EP mohou Radu vyzvat k zahajeni novych politik

= Vysoky predstavitel EU se Ucastni diskusi plenarnich zasedani EP tykajicich se zahranicni, bezpecnostni
nebo obranné politiky

= Vysoky predstavitel podava dvakrat rocne EP zpravy

= Clanky 14 a 16 Smlouvy o Evropské unii
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT

EVROPSKA KOMISE

= Evropsky parlament schvaluje a zamita EK
= od roku 1994 probiha tzv. grilovani

= LS - Evropska rada s prihlédnutim k volbam do Evropského parlamentu navrhuje kandidata na predsedu Komise — EP
rozhoduje o zvoleni/nezvoleni kandidata.

= EP muUze Komisi vyslovit nedtvéru a v konecném dusledku ji i rozpustit.
= Doposud neprobehlo
=V roce 1999 odstoupila Komise pod vedenim Jacquese Santera
=  Demokraticka kontrola
= Komise EP predklada zpravy - vyrocni zpravy o cinnosti Evropské unie a o plnéni rozpoctu.
= Predseda Komise prohlaseni o stavu Unie
= EP vyzyva Komisi, aby zahajila politicke iniciativy
=  QOdpovida na otazky od EP
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EVROPSKA KOMISE — INSTRUMENTY JEJI KONTROLY ZE STRANY EP

= Parlamentni otazky
= \ySetrovaci vybory

= Rozpoctova kontrola
= Schvalovani Komise

= Vysloveni nedlvéry Komisi
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JMENOVANI KOMISE

= Kandidat na post predsedy Komise je vybiran predstaviteli jednotlivych zemi v ramci Evropské rady na
zakladé vysledki voleb do EP - potrebuje podporu vétsiny clenti EP

= Kazdy kandidat na komisare prezentuje svou vizi a odpovida na otazky kladené poslanci — grilovani

= EP hlasuje o prijeti shoru komisaria jako celku (poté jsou komisari jmenovani do funkce Evropskou
radou, a to kvalifikovanou vétsinou)
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GRILOVANI/SLYSENI

Kazdeho kandidata hodnoti vybory EP, které maji v plsobnosti jeho portfolio.
1) Pisemné odpoveédi: kandidat na komisare musi dodat pisemné odpoveédi na 5 otazek od poslancu.

2) Trihodinové slyseni pred prislusnymi vybory, prenasené na webu: Kandidat na zacatku slyseni
prednese maximalné 15minutovou Uvodni recC a poté odpovida na otazky poslancu. .

3) Hodnotici schiizka: Prislusné vybory musi béhem 24 hodin po slyseni dokoncit hodnoceni. Mohou
pozadat o doplnujici pisemné informace.

4) Zvlastni hodnotici zprava o kazdém kandidatovi na komisare je odeslana Konferenci predsedu
vybor( a Konferenci predsedu EP a po vyméné nazor(, prohlasi slyseni za ukoncene.

" http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701 +ANN-
16+DOC+XML+V0//CS&navigationBar=YES
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GRILOVANI

= Prvni Barrosova Komise (2004)
=  Problematicka byla nominace madarského komisare Laszlé Kovacse - politicka minulost.

= [talska nominace profesora politologie Rocca Buttiglioneho — proti PSE a ALDE kvuli jeho neliberalnim postojim
vUcCi homosexualum a vnimani role zen ve spoleCnosti.

= Druha Barrosova Komise (2009)

=V procesu tzv. grilovani neuspéla bulharska kandidatka na eurokomisarku pro humanitarni pomoc Rumjana Zeleva
- nedostatecna znalost portfolia humanitarnich véci a jeji predchozi plsobeni v komercni sfére.

= Junckerova Komise (2014)

= v EP neuspéla slovinska kandidatka Alenka Bratusekova, ktera méla zastavat post komisarky pro energetiku a
mistopredsedkyné Komise — nahradila ji Violeta Bulcova, ktera ziskala portfolio dopravy a vesmiru.
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ODVOLANI KOMISE

=  Pravomoc existuje jiz od podpisu zakladacich smluv

= EP muze vyslovit nedivéru Komisi na zakladé clanku 234 Smlouvy o fungovani EU

=V pfipadé podani navrhu je EP povinen hlasovat az po uplynuti tfi dnti, a to verejné.

= K odvolani Komise jsou nutné 2/3 odevzdanych hlast a soucasné vétsina vsech poslanct

= Komise odstupuje jako celek a je nahrazena novou jen do konce puvodniho funkcniho obdobi
= Santer 1999

= Finanéni skandal na zakladé zpravy Ucetniho dvora - opakovany Unik finanénich prostfedkd a $patné hospodareni Komise
= Evropsky parlament se zacal zabyvat moznosti odvolani Komise

= Obvinéni se tykalo nasledujicich komisafa: Emmy Boninové, Edith Cressonové, Anity Gradinové, Erkkiho Liikanena,
Manuela Marina, Karla von Mierta, Christose Papoutsise, Hanse Van den Broeka, Moniky Wulfové-Mathiesové a J. Santera

= Komise odstoupila sama jako celek
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POKUS O ODVOLANI 2014

= 27. listopadu 2014 musela Komise cCelit prvni snaze o své odvolani.

= Hlasovani o vysloveni nedUvery vyvolala skupina euroskeptickych a nezarazenych poslanct kvali danové
afére v Lucembursku

= Iniciatoram vadilo zejména to, ze Komisi vede predseda, ktery vice nez dveé desitky let ve funkci premiéra
ridil zemi, v niz mély kvuli nizsim danim sidla velké spolecnosti

= Neuspéesny pokus o odvolani — pro 101 z celkovych 751 europoslancu, 461 jich bylo proti a 88 se
hlasovani zdrzelo

= Junckerovu Komisi podporilo dokonce vice poslancu nez pri cervencovém hlasovani o zvoleni predsedy
do cela Komise
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ODVOLANI KOMISE

MNavrh
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PARLAMENTNI OTAZKY — INTERPELACE

= Frakce prostrednictvim otazek mohou nejen kontrolovat Komisi a Radu, ziskavat informace, ale také
upozornovat na problémy na unijni i narodni urovni.

= Otazky mohou byt vyuzity jako zvlastni forma obstrukce pri jednani o legislativnim aktu.

=V pribéhu roku Parlament predlozi Komisi celkové asi 7 — 11 tisic otazek
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PARLAMENTNI OTAZKY —HISTORIE

= Parlamentni otazky jsou s institucionalnim schématem Unie hluboko spojeny.

= Pravo na otazky je stanoveno ve Smlouvach a tato moznost poskytuje lepsi institucionalni a politickou
rovnovahu mezi institucemi

=  Moznost poslancu predkladat otazky Komisi a jeji povinnost na né odpovidat byla definovana jiz v pivodni
Parizské smlouvée - Smlouveé o zalozeni ECSC.

= Clanek 23 stanovil, Ze Vysoky Gfad bude odpovidat na viechny Ustni i pisemné dotazy polozené plénem nebo
jednotlivymi poslanci (¢l. 23 ECSC).

=  Rimska smlouva neboli Smlouva o EEC na podobé otazek nic nezmeénila a v clanku 140 zachovala stejné znéni
= Smlouva o zalozeni Euratom na zpUsobu podavani otazek se nic vyrazného nezmenila (Cl. 110 Euratom).

=V dobé, kdy mél Parlament velmi slabé legislativni i rozpocCtove pravomoci, byly otazky povazovany za dulezity
nastroj, jez daval Parlamentu alespon nejakou moc.

=V ramci LS jsou parlamentni otazky upraveny clankem 230 Smlouvy o fungovani EU
= Problematika je podrobnéji upravena Jednacim radem EP

= Hlava V a kapitola 3, ktera obsahuje clanky 128, 129 a 130 se venuje pouze parlamentnim otazkam ke Komisi a k Rade, cl.
131 se venuje otazkam k ECB
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PARLAMENTNI OTAZKY

Existuji tfi zakladni typy otazek:

= k astnimu zodpovézeni (typ O)
= k pisemnému zodpoveézeni
= neprioritni (typ E)
= prioritni (typ P)
= otazky podané v dobe vyhrazené pro otazky (typ H)
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OTAZKY K USTNIMU ZODPOVEZENI S ROZPRAVOU

= Otazky s Ustni odpovédi upravuje ¢lanek 128 JR EP
=  Minimalni pocet poslancu - pouze cely vybor, politicka skupina nebo nejméné 40 poslancu.
= QOtazky musi byt predlozeny minimalné tyden pred zasedanim - Komise ma cas pripravit si odpoved.

= Limit na podani otazky je JR stanoven na pét minut

Otazky k astnimu zodpovézeni
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OTAZKY K USTNIMU ZODPOVEZENI S ROZPRAVOU - DUVODY

= Poslanci vyuzivaji tyto otazky v pripadée, ze chteji prodiskutovat legislativni navrhy Komise, hlavni a
zasadni otazky EU a otazky mezinarodniho zajmu.

= Problematika, ktera vyzaduje hlubsi zapojeni vétsiho poctu akteérd.

= K Ustnimu zodpovézeni byvaji pokladany otazky, které jsou spise sirsi povahy a nezabyvaji se technickymi
informacemi
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OTAZKY PODANE V DOBE VYHRAZENE PRO OTAZKY BEHEM

PLENARNIHO ZASEDANI

= Procedura otazek se fidi ¢lankem 129 JR EP

=V prubéehu specialni doby pro otazky mize byt projednavano jedno nebo vice témat.

= Temata jsou Konferenci predsedu stanovena jeden mésic pred planovanym jednanim.

= Zasedani se ucastni dva az tri komisari, jejichz agenda souvisi s danym horizontalnim tématem.

= Poslanci maji na podani otazky jednu minutu a komisar na ni musi odpovedeét ve dvojnasobném case

= Doplnujici otazky se musi tykat pfimo tématu a o jejich prislusnosti maze rozhodnout predseda
Konference predsedu

= Kontroverzni procedura

. [200a-2009 2009 - 2014

Otazky podané v dobé pro otazky 3089 715
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OTAZKY PODANE V DOBE VYHRAZENE PRO OTAZKY BEHEM

PLENARNIHO ZASEDANI - DUVODY

=  Mezi zrejmé nevyhody této procedury patfi omezené mnozstvi témat

=  Omezené mnozstvi komisarl zpusobuje, ze se komisari vyjadruji jmenem celé Komise

= Tento typ otazek je vhodny pro kratké, jednotlivé otazky - vyvolat vetsi zajem ostatnich i verejnosti.
= O dané téma se zajima pouze specificka skupina poslancu, ktera chce ziskat pozornost ostatnich.

=  Aktualnost tématu nebo potreba verejné diskuze

=  Otazky nejsou motivovany ziskem informaci, ale prevazuje u nich budto snaha o kontrolu, nebo o
vyvolani diskuze
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OTAZKY K PISEMNEMU ZODPOVEZENI

= Pisemné otazky patfi k nejvice vyuzivané procedure a JR je upravuje v ¢lanku 130.

= Dva typy:
= Neprioritni - pét otazek mésicné ve lhuteé Sesti tydnu.
= Prioritni otazky - jednu otazku meésicneé ve lhateé tri tydnd

= Pokud poslanci polozi stejnou nebo velmi podobnou otazku predlozi sekretariat autorovi kopii predchozi
otazky i s odpovedi.

= Kazda otazka musi mit daného adresata; musi byt vécna a srozumitelné sepsana; nesmi presahovat 200
slov; nesmi byt urazliva; nesmi se tykat osobnich zalezitosti a nesmi obsahovat vice nez tfi podotazky.

- lasoaaom 2009 - 2014
Otazky k pisemnému zodpovézeni 27 648 53 262

Prioritni otazky k pisemnému zodpovézeni 4161 4037

Neprioritni otazky k pisemnému zodpovézeni [WEF:Y 49 225
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OTAZKY K PISEMNEMU ZODPOVEZENI - DUVODY

= \/yhoda - poslanci obdrzi oficialni vyjadreni Komise, které je verejne pristupné a které mohou vyuzit
v budoucnosti.

= Pisemné odpovedi jsou vyzadovany v citlivych otazkach a v pripadech, kdy je potreba hlubsi priprava
odpovedi

= Tento typ otazek byva vyuzit v pripadé poruseni prava EU a pokud poslanci zadaji technické informace

= Nevyhoda - obrovské mnozstvi otazek- terminy pro zodpovézeni otazek nerealné
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PREHLED VSECH TYPU OTAZEK PRI PREPOCTU NA JEDNOHO

POSLANCE 2009 - 2014

prioritni otazky s pisemnou odpovédi - piepocet na poslance
otazky s ustni odpovédi - prepocet na poslance
otazy v dobé vyhrazené pro otazky - prepocet na poslance
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PODIL STRAN NA JEDNOTLIVYCH TYPECH OTAZEK V PRUBEHU

SEDMEHO VOLEBNIHO OBDOBI
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STRUKTURA OTAZEK MEZI STRANAMI V PRUBEHU SEDMEHO

VOLEBNIHO OBDOBI
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OBECNE DUVODY - POSLANCI SE PTAJI ABY:

m  ziskali informace

= podporili urcitou Cinnost

= pro sebe ziskali osobni publicitu

= podali zadost o vysvétleni ngjakého jednani

= kontrolovali ministry v kontroverznich oblastech jejich politiky
= (tocili na ministry ve slozité politické situaci

= eliminovali mnozstvi heterogennich témat

= predstavili rGznorodé zajmy

= budovali svoji povest v nekterych konkrétnich otazkach
= vynutili kompromis ze strany vlady

= odsunuli rozhodnuti vlady

= upozornili na chyby

= shromazdili opozicni sily k natlaku na vladu

= zdramatizovali situaci (Wiberg 1994: 30-31)
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PARLAMENTNI OTAZKY

= QOtazky mohou byt pokladany také v pripadé, ze v nich poslanci nejsou zcela zainteresovani

= Zajmové skupiny, lobbisti, urednici z narodnich statu, obcané mohou vyuzivat institut parlamentni otazky
skrze poslance.

= X

= Dokonce nekdy urednici Komise predpripravi otazku, kterou poslanec poda opét ke Komisi, Cimz se mure
EK pokusit obhajit své postoje
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VYBER TYPU OTAZKY

_m Kdo odpovi Dalsi debata Vliv na dalsi aktéry

K astnimu . , oy , v s v .
L Ano Clen vyboru Muze probihat Mozna verejna debata
zodpovézeni
V dobé vyhrazené Pouze vybrani . ) Mozné zapojeni
) Ano ) _ Muze probihat . )
pro otazky zastupci z EK dalsich poslancu
K pisemnému Otazky jsou o Oficialné zverejnéno —
. Ne ) Neprobiha _
zodpovézeni adresovaneé vliv do budoucna
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PROHLASENI O STAVU UNIE

Vyrocni zprava — vzdy na podzim

Vede k pracovnimu programu

Nova Meziinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpist
Hlavni témata 2016:

= Evropa musi rozsahle investovat do svych mladych lidi, uchazecl o zaméstnani a startupd.

= Ambicidzni investicni plan pro Afriku — zachrana pro ty, ktefi by jinak mohli riskovat nebezpecnou cestu za lepsim zivotem.

= Navrhujeme bezplatné bezdratove pripojeni k internetu pro kazdou evropskou obec a mésto do roku 2020.

= Novinafri, vydavatelé a autori by méli byt za svou praci dostavat spravedlivou odmeénu, bez ohledu na to, kde byla
vytvorena a sdilena.

= Budeme branit nase hranice prostrednictvim nové Evropské pohranicni a pobrezni straze.

https://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016 cs
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VYSETROVACI VYBORY

= Zkoumani obvinéni z porusovani prava Unie nebo nespravného postupu pri jeho uplatnovani clenskymi
staty Ci institucemi

= Od Maastrichtské smlouvy (v soucasnosti jsou zakotvene v clanku 226 smlouvy o fungovani EU).

= \/ysSetrovaci vybor mUze predvolat svedky a vyzadat si podklady, ale dotCena instituce nebo clensky stat
samy posoudi, koho a co uvolni.

= Mohou odmitnout spolupraci s odvolanim na narodni nebo verejnou bezpecnost.
= Na pravidlech pro vysetrovani se EP musi shodnout s Radou a Komisi.

= EMIS vysetruje skandal ,dieselgate” a PANA skandal Panama Papers.

=  Od Maastrichtu celkem pét — napr. epidemie slintavky a kulhavky v letech 96/97
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.202.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2016:202:TOCC_2016202CS.01004701
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/20160114IPR09901/Car-emissions-inquiry-committee-members-and-remit-approved
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/20160603IPR30203/Parliament-sets-up-%E2%80%9CPanama-Papers%E2%80%9D-inquiry-committee

DALSI PRAVOMOCI VUCI KOMISI

= Poslanci vydat také pisemna prohlaseni - pouze véci ve vylucné plsobnosti Unie a ktera nejsou
oficialnim aktem Parlamentu, ale pouze iniciativou autora a signataru prohlaseni (cl. 136 Jednaciho radu).

= Poslanci maji také moznost predlozit navrh aktu Unie - predlozeni aktu ke Komisi
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SOUDNI DVUR

= Parlament muze Soudni dvur pozadat, aby zahajil Fizeni proti Komisi nebo Rade v pripade, ze jednaly v
rozporu s pravnimi predpisy EU.

= Parlament m{iZe spolecné s Radou pozadat Soudni dvlir o vytvoreni specializovanych soud.

= Roku 2005 byl zfizen Soud pro verejnou sluzbu Evropskée unie pro reseni pravnich sporl mezi Evropskou unii a
jejimi zaméstnanci.

= Smlouva o fungovani Evropské unie, clanky 257, 263
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

= Prezident, viceprezident a Vykonna rada jsou jmenovani Evropskou radou po konzultaci s Evropskym
parlamentem.

= Prezident ECB predklada plénu vyrocni zpravu banky a Ucastni se pravidelného dialogu o ménovych
otazkach s Hospodarskym vyborem.

= Smlouva o fungovani Evropské unie, clanky 283, 284
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= Ucetni dviir pfedklada vyroéni zpravu o plnéni rozpoétu EU za predchozi rok Radé a Evropskému
parlamentu.

= Na zaklade zpravy Parlament rozhoduje, jestli schvali nebo neschvali zpuasob, jakym Evropska komise
plnila rozpocet.

=\ kladném pripade udéli absolutorium.
= Cleny Uéetniho dvora jmenuje Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem.

= Smlouva o fungovani Evropské unie, clanky 286, 287
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

VEREJNY OCHRANCE PRAV

= Parlament voli evropského verejného ochrance prav.

= Verejny ochrance prav o svych zjisténich informuje Evropsky parlament a predklada vyrocni zpravu
poslancim EP.

= Za mimoradnych okolnosti muze verejného ochrance prav odvolat Soudni dvir na zadost Parlamentu. V
= \erejny ochrance prav muze zahajit Setreni z vlastniho podnétu.

= Smlouva o fungovani Evropské unie, clanky 228
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

PETICE

= Kazdy obcan, obyvatel, podnik ¢i organizace v EU mUze Evropskému parlamentu podat petici tykajici se
prava EU.

= Parlament mUze zfidit vysetrovaci vybor, aby prezkoumal porusovani prava EU clenskymi staty.

anky 226,227

= Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢
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