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Historie a pravomoci




Input: co vime o EU?

« Coje EU?

« Kdo v EU rozhoduje?

» Jak se EU odlisuje od jinych forem mezinarodni spoluprace?
« Jakou roli pIni Evropsky parlament v EU?

« Jaky je vztah EP a ostatnich instituci?

» Jaky je Vas kontakt s Evropskym parlamentem?




Myslenka ,parlamentniho shromazdeni*

« 15. stoleti; Jiri z Podébrad; Spolkove shromazdeni
e 17. stoleti; Béthune; Generalni rada

« 18. stoleti; Saint-Pierre; Generalni sném

« 19. stoleti; Saint-Simone; Velky parlament

« 20. stoleti; Coudenhove-Kalergi; Spolkové shromazdeni

« a dalsi.




ldea EP

« Motivace (i obecné pro evropskou integraci):
« federalismus/jednota x pragmatismus/bezpecnost

« Myslenka shromazdéni — prve bez vazby na obcany; spise delegace statd
« Dale inspirace USA —vazba na obcany

» Vyvoj EP jako ,odraz" vyvoje evropske integrace




Kongres o Evropée/1948

« Haag; rok 1948
« Myslenka ustaveni Evropskeho shromazdeéni

« Povzbuzeni evropskeho verejného minéni; opatreni vedouci k evropské jednoté; prezkum
ddsledkd ustaveni unie/federace (Haag 1948)
« Stret dvou pristupU
- federalisticky: Francie, Belgie
« mezivladni: Velka Britanie
« Vysledek: kompromis = shromazdéni bez pravomoci




ESUQO/5o0. leta

« ,hlavni* instituci byl Vysoky urad (EK)
e Prvni ndvrhy se Shromazdénim nepoditaji (jen VU)

» Nakonec: Spolecné shromazdéni ESUO (1. zasedani 11. 9. 1952)
« Delegati narodnich parlamentU

e Pravomoci
« Kontrolni (sledovani fungovaniVU; interpelace)
« Reprezentacni (zastupce obcanl ESUO)

« Dualni mandat zastupcU

« 1. predseda: P.-H. Spaak




Paul-Henri Spaak

« 1. predseda EP

e 1899

« Politicky aktivni rodina

« Spaak ve valce (2 roky v lagru)
« Pravnicka praxe

« 1. socialisticky premier Belgie
e Exil

« OSN, NATO




Shromazdeni ESUO

« Mandaty
« Némecko 18
e Francie 18
o |talie 18

« Nizozemsko 10
« Belgie 10
« Lucembursko 4

e Diskuse 0 EPS a EQOS




Evropske parlamentni shromazdeni

e Rimské smlouvy
« Jednotné Shromazdéni (jednotny i Soudni dvur)
« Procedura konzultace — nize
e Pravomoci
« Kontrolni
« Rozhodovaci
« Reprezentacni
« Rozpoctova

e Rezoluce z 20. 3. 1958
« Nazev ,Evropske parlamentni shromazdéni®




Evropsky parlament

« Nazev dan rezoluci z roku 1962
e Na navrh Nemecka a Nizozemi

« Propojeni charakteristiky instituce a jeho faktickych pravomoci
« + snaha odlisit EP od organu Rady Evropy

« RUst rozpoctovych pravomoci v 70. letech




1. prime volby

* 1979
« Na zakladé ,Aktu o volbé clenU Evropského parlamentu® z roku 1976

e RUst aktivismu EP

« ,Izoglukoza" (Roquete Ferés) — Rada nekonzultovala kvoty pro vyrobu izoglukozy s
EP




80. leta — posileni pravomoci

« Snahy o posileni pravomoci EP
« Napr. Doogeova zprava 1985 (vybor, ktery se zabyval institucionalni reformou EP)

» Jednotny evropsky akt
« 1986
« Posileni legislativnich pravomoci




go. léta

« Smlouva o EU/1993
« Narust legislativnich pravomoci

« MoZnost vySetrovacich vyborU
« Pravomoci v konstituovani Komise — konzultace volby predsedy

« Amsterodamska smlouva/i999
 Procedura spoluprace de facto nahrazena spolurozhodovanim

 Zjednoduseni procedury prijimani legislativy
« Moznost sankcionovat stat pri porusovani pravidel a hodnot EU

» Vyrazne posileni
« Legislativa
« Rozpoctove pravomoci




Emancipace EP

« EP jako jedina instituce s kazdou revizi primarniho prava posiluje svoje pravomoci

e Odvolani VU = konzultace = rozpo¢tové pravomoci = spoluprace =
spolurozhodovani 2 moznost prosazeni rozpoctu na Ukor Rady

« EP posiluje nejen skrze revize primarniho prava

» Rok 1980 — ukazka sily
« Vraceni rozpoctu
« Pripad izoglukoza




Legislativni pravomoc

« Schvalovani legislativy spolecné s Radou

 Navrh legislativy v rukou Komise

e 50./60. léta: EP se nepodilel na schvalovani 70 % legislativy
« 2001: EP se nepodili na schvalovani 40 % legislativy

 Konstantni posilovani EP; Lisabonska smlouva = zrovnopravnéni EP a Rady




Procedura konzultace

* Nejstarsi
* EP ma byt konzultovan
* Nazor EP nemusi byt bran v potaz
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Procedura spoluprace

* JEA; 1986
* Pouziti: HMU
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Procedura kodecize
= radny leqgislativni postup

* SmlouvaoEU; 1993
* Mechanismus 3 Cteni
* PoAmsterodamské smlouvé 2 Cteni
* Dohodovaci vybor
* Rovnocenné zastoupeni EP a Rady
* Inspirace pro rozpoctovou proceduru?
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Rozpoctove pravomoci EP

ESUO — komise (Vysoky Urad, Rada, Shromazdéni,

 Konstantni posilovani EP
Soudni dvir)

e Ale je nutne zohlednovat
realné pravomoci (nejen
formalni pribéh procedury)

Rimské smlouvy — jina pravidla pro Spolelenstvi?

Prvni rozpocCtova smlouva (Lucemburska) 1970
« Vlastni zdroje

« Povinné a nepovinné vydaje = zména procedury
« Zapojeni EP do absolutoria

Druha rozpoctova smlouva 1975
« EP =,druhé rameno spojené rozpoctové autority"

« Rozpoctova procedura v platnosti az do Lisabonske
smlouvy

« EP mUZe rozpocet odmitnout jako celek




Zavedeni financnich perspektiv + l1As

» Delorsuv balik | Konflikty v rozhodovani o rozpoétu EU:
» Reakce na konflikty mezi EP a Radou - Rada: rozpocet jako odraz legislativniho
« NavySovani nepovinnych vydaju rozhodovani
. ) - EP: rozpocet jako zdroj vlivu
» Delorsuv balik I - 1979 pfimé volby do EP — vzrist legitimity
» Navysovani nepovinnych vydajo - Nedostate&né technické zajisténi

procedury/vagni klasifikace vydaju

Agenda 2000

FP 2007-2013 Interinstitucionalni dohody

« Soucasna FP




Rozpoctova procedura pred LS

« Komise jedna jiz 2 roky pred rokem, pro ktery je rozpocet sestavovan

« Probiha trialog
« V Cervnu predlozi EK predbézny navrh rozpoctu
« V Cervenci Rada prijme navrh rozpoctu a posila ho Parlamentu

« U povinnych vydaju
« EP predlozi navrhy, Rada mdze ménit QMV, EP jiz dale ,mimo hru"

« U nepovinnych vydaji
EP v prvnim Cteni provadi zmeny

Nasledné Rada predklada své zmény
EP ve druhém ¢teni mdze souhlasit nebo je zamitnout

EP muUze rozpocet odmitnout jako celek (2/3 zUCastnénych a vétsina vsech) = rozpoctoveé
provizorium




Soucasna rozpoctova procedura

« Zjednoduseni

o Zkraceni

« Komise predklada navrh rozpoctu do 1. zari

« Rada zaujme postoj

« EP postoj schvali nebo se nevyjadri - prijmuti rozpoctu

« Nebo EP pfijme zmény a dochazi ke svolani dohodovaciho vyboru
« DV ma 28¢lenl z EP i Rady, pfitomna i Komise

« DV ma 21 dni na rozhodnuti (pokud ne, EK predklada novy navrh)
« Pokud DV schvali rozpocet, pak maji EP a Rada 14 dni na schvaleni
« Pokud EP neschvali, musi byt predlozen novy navrh

« Rada ma minimalizovanou moznost rozpocet odmitnout




Kopirovani kodecize v rozpoctove procedure?

Prvky kodecize: X kodecize:

« Podobné/shodne kompetence » vystup dohodovaciho vyboru
muze byt prijat, i kdyz neni

« Dohodovaci vybor schvalen Radou

« Zapojeni Komise (EP a Komise —

e Upusténo od systemu dvojiho
tandem?) P Y J

Cteni




Posileni EP?

« Formalni posileni
« Ale Rada mUze fakticky navrh také vetovat

 ALE: pokud mize rada ovlivhovat nepovinné vydaje, je tomu tak?




Kontrolni pravomoci EP

« kontroluje Cinnosti unie a dalsich instituci

« muze zridit docasné a vysetrovaci vybory

 pravomoc schvalovat jmenovaneho predsedu Evropské komise

» vyslovuje duvéru nové Komisi jako celku

» pravo Komisi odvolat, jeste nikdy to vsak neudélal (Santer; UKIP...)

« muUze interpelovat Radu a Komisi (EP; frakce; vybor)




Jmenovani Komise - prehled

. Komise jako Odvolani
Predseda
celek
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Slavnc’)ftnl" K - AV +2/3V
prohlaseni o EU
K - AV +2/3V
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Lisabon v 4 AV +2/3V




