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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu zmény Aktu ze dne 20. zaii 1976 o volbé ¢lent Evropského parlamentu ve
vSeobecnych a piimych volbach
(2009/2134(INT))

Evropsky parlament,
— s ohledem na Akt ze dne 20. zaii 1976 o volbé ¢lentt Evropského parlamentu ve
vieobecnych a piimych volbach pripojeny k rozhodnuti Rady v pozménéném znéni',

a zejména na ¢lanek 14 tohoto aktu,

— s ohledem na svéa piedchozi usneseni o volebnich postupech Parlamentu, zejména na
usneseni ze dne 15. ervence 19982,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. fijna 2007 o sloZeni Evropského parlamentu3,

— s ohledem na zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady, které se konalo dne
14. prosince 2007,

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. kvétna o navrhu protokolu, kterym se méni protokol
¢. 36 o prechodnych ustanovenich a ktery se tyka slozeni Evropského parlamentu po
zbyvajici ¢ast volebniho obdobi 2009—2014: stanovisko Evropského parlamentu (Cl. 48
odst. 3 Smlouvy o EU)*,

— s ohledem na ¢lanek 39 Listiny zékladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanky 9 a 10, ¢l. 14 odst. 2 a ¢l. 48 odst. 2, 3 a 4 Smlouvy o Evropské unii,
na ¢lanky 22, 223 a 225 Smlouvy o fungovéani Evropské unie a na ¢lanek 3 Protokolu (€.
2) o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality,

— s ohledem na Protokol (€. 7) o vysadach a imunitach Evropské unie,

— s ohledem na navrh Komise ze dne 12. prosince 2006 (KOM(2006)0791), kterym se méni
smérnice 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, pokud jde o néktera pravidla pro vykon
prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu ob&ani Unie, kteti maji
bydlisté v nékterém Clenském staté a nejsou jeho statnimi piislusniky,

— s ohledem na ¢lanek 41, ¢l. 48 odst. 3 a ¢lanek 74a jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zalezitosti (A7-0176/2011),

! Rozhodnuti Rady 76/787/ESUO, EHS, Euratom (UF. vést. L 278, 8.10.1976, s. 1.) ve zn&ni pozm&néném
rozhodnutim Rady 93/81/Euratom, ESUO, EHS (Uf‘. vest. L 33, 9.2.1993, s. 15) a rozhodnutim Rady
2002/772/ES, Euratom (Uf. vest. L 283,21.10.2002, s. 1).

2 Uk vést. C 292,21.9.1998, s. 66.

3 UL vést. C 227 E, 4.9.2008, s. 132.

* Piijaté texty, P7_TA(2010)0148.

RR\865675CS.doc 3/63 PE440.210v04-00

CS



CS

vzhledem k témto divodam:

A.

B.

C.

K.

Parlament mé pravo zahdjit reformu svého vlastniho volebniho postupu a dat k ni souhlas,
Parlament ma pravo zahajit proces vedouci ke zmén¢€ svého slozeni a dat k ni souhlas,

Parlament ma pravo zah4jit revizi Smluv,

. Parlament je volen ptimou volbou kazdych pét let od roku 1979 a jeho pravomoci a vliv

béhem tohoto obdobi vzrostly, predevsim v disledku vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost,

na zakladé Lisabonské smlouvy doslo ke zméné mandatu ¢lentt Evropského parlamentu —
, . T . % o !
nyni jsou ptimymi zastupci obcanti Unie ',

i bez dohody o jednotném volebnim postupu doslo béhem tohoto obdobi k postupnému

sblizovani volebnich systém, zejména s vSeobecnym pfijetim pomérného zastoupeni

v roce 1999, formalnim ustavenim politickych stran na Grovni EU? a zruenim dvojiho
3

mandatu’,

. pojeti obcanstvi Evropské unie, které poprvé v ramci ustavniho fadu oficialné stanovila

Maastrichtska smlouva v roce 1993, zahrnovalo pravo t¢astnit se za jistych podminek
evropskych a obecnich voleb v jinych ¢lenskych statech nez ve svém vlastnim stat¢ a
Listina zakladnich prav Evropské unie, ktera je nyni na zakladé Lisabonské smlouvy
pravné zavazna, toto pravo spolu s dalsimi obcanskymi pravy jesté posilila,

vSeobecné uznani demokratické ulohy Parlamentu vSak zistava omezené, politické strany
na evropské urovni se teprve formuji, volebni kampan€ maji stale spiSe nadrodni nez
evropsky charakter a sd€lovaci prostiedky vénuji déni v Parlamentu jen ob¢asnou
pozornost,

celkova ucast ve volbach do Parlamentu se neustale snizuje z 63 % v roce 1979 na 43 %
v roce 2009;

pocet obCant Unie, kteti maji bydli§té€ v jiném nez svém vlastnim clenském staté a kteti
voli ve volbach do Evropského parlamentu, je nizky a pocet takovych obcanti, kteti

v téchto volbach kandiduji, je zanedbatelny; v jednotlivych clenskych statech se lisi
pozadavky na bydlisté, pokud jde o ziskani volebniho prava, jakoz i délka obdobi, po
jehoz uplynuti je obcantim ¢lenskych stati, kteti maji bydlisté jinde v EU, odiato pravo
volit v domovském ¢lenském staté; navic predavani informaci mezi ¢lenskymi staty

o0 obc¢anech jinych ¢lenskych stat zapsanych na seznamy voli¢i nebo kandidujicich ve
volbach neni efektivni,

vzhledem k tomu, Ze podle judikatury Soudniho dvora ¢lenské staty disponuji

"C1. 10 odst. 2 a &l. 14 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.

? Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2004/2003 ze dne 4. listopadu 2003 o statutu a financovani
politickych stran na evropské trovni (Ut. vést. L 297, 15.11.2003, s. 1).

* Rozhodnuti Rady 2002/772/ES, Euratom, ¢l. 1 odst. 7 pism. b).
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nezanedbatelnou vysadou pfi stanoveni, kdo mtize volit ve volbach do EP, musi vSak
respektovat obecné zasady pravnich predpisti Unie a nesmi s jednotlivymi kategoriemi
ob&anti Unie za stejnych okolnosti nakladat odlisnym zptisobem', a podobn, prestoze si
podminky pro ziskani Ci ztratu obCanstvi stanovi kazdy Clensky stat sim, musi pfitom
zohlediovat status ob&anstvi Unie?,

L. soucasné navrhy Komise, jeZ maji za cil usnadnit volebni ucast obant Unie, kteti maji
v s ~ J ’ w r Fox e r 3
bydlisté v jiném nez ve svém vlastnim clenském staté, jsou blokovany Radou’,

M. v ramci 27 ¢lenskych statti se minimalni vék osob zpasobilych kandidovat ve volbach
pohybuje od 18 do 25 let a v piipadé€ zptsobilosti volit je to od 16 do 18 let; je dilezité
vést mladé lidi k ucasti ve volbach,

N. pocet poslankyni EP nyni dosahuje 35 %; je nezbytné vyvinout Gsili o dal$i snizeni
nerovnovahy v zastoupeni zen a muza v Parlamentu, zejména v ur€itych ¢lenskych
statech,

O. existuje jesté fada dalSich otazek, které by mohly byt pfezkoumany s ohledem na tyto
volby, véetné otazky minimalnich prahti, ovéfovani povetovacich listin poslanciit EP
a obsazovani uvolnénych mandatu,

P. Parlament nalé¢havé zadal Radu, aby posunula datum konani voleb na kvéten, coz by mu
umoznilo 1épe zorganizovat svou ¢innost tak, aby se urychlila volba nového predsedy
Komise, a vyhnout se zacatku letnich prazdnin v n&kolika &lenskych statech®,

Q. Parlament je na zaklad¢ Lisabonské smlouvy opravnén a povinen piedkladat navrh na
rozhodnuti o pferozdéleni mandatl mezi clenské staty v rdmci vymezeném minimalnim a
maximalnim po¢tem mandati a jejich celkovym poctem, a to pii dodrzovani zasady
sestupné pomeérnosti; Parlament v minulosti rozhodl, Ze napravi nerovné rozdélovani
mandatt, které se uplatnovalo dfive, a Ze bude slozeni Parlamentu pravideln¢ upravovat
tak, aby odpovidalo zm&nam tykajicim se demografické situace a &lenstvi v Unii’; dale
povazuje za diilezité, aby slozeni Parlamentu bylo vyrazem plurality politickych stran a
solidarity mezi ¢lenskymi staty,

R. Parlament postrada autonomni systém regulace zadkonem stanovenych vysad a imunit
svych poslancti; Rada jiz dfive odsouhlasila prezkoumani zadosti Parlamentu o revizi

"'Véc C-145/04 Spanélské kralovstvi vs. Spojené krdlovstvi Velké Britanie a Severniho Irska [2006] ECR 1-7917
(tykajici se Gibraltaru) a pripad C-300/04 M. G. Eman a O. B. Sevinger vs. College van burgemeester en
wethouders van Den Haag [2006] ECR 1-8055 (tykajici se Aruby).

2 Vé&c C-135/08 Rottmann v Freistaat Bayern: rozsudek ze dne 2. biezna 2010 (Ut vést. C 113, 1.5.2010, s. 4).

? Viz smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993 o pravidlech pro vykon prava volit a byt volen ve
volbach do Evropského parlamentu ob&anti Unie, kteti maji bydlisté v nékterém ¢Elenském staté a nejsou jeho
statnimi piislusniky (Ut. vést. L 329, 30.12.1993, s. 34) a usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. zaii 2007
o navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 93/109/ES , pokud jde o n€ktera konkrétni pravidla pro vykon
prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obéanti Unie, kteti maji bydlisté v n€kterém
¢lenském stat& a nejsou jeho statnimi piislusniky (Ut. vést. C 219 E, 28.8.2008, 5.193).

4 Jak bylo navrzeno v usneseni Evropského parlamentu ze dne 1. prosince 2005 o pokynech pro schvaleni
Komise (Ut. vést. C 285 E, 22.11.2006, s. 137).

> Usneseni ze dne 11. fjna 2007 o sloZeni Evropského parlamentu (Ut. vést. C 227 E, 4.9.2008, s. 132) (zprava
Lamassoure—Severin). .
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Protokolu o vysadach a imunitich z roku 1965, jakmile statut poslancii vstoupi v platnost’,

S. navzdory skutecnosti, ze Rada diive souhlasila s tim, ze bude akt z roku 1976 podrobovat
prezkumu, posledni formalni ptfezkum volebniho postupu byl Parlamentem zahéjen uz
Vv roce 19982,

T. volebni postup Parlamentu musi dodrzovat postup svobodnych, spravedlivych a tajnych
voleb, dosahnout vSeobecné proporcionality zastoupeni a byt staly a srozumitelny,

U. volebni systém Parlamentu je kompromisem mezi demokratickou zdsadou rovnosti
(,jedna osoba, jeden hlas*) a mezinarodni pravni zasadou rovného postaveni jednotlivych
statl a Smlouva o EU stanovi zdsadu rovnosti ob¢ant Unie a soucasné zakazuje
diskriminaci na zakladé¢ statni ptislusnosti,

V. reforma volebniho systému musi rovnéz dodrzovat zasadu subsidiarity a proporcionality a
nem¢la by usilovat o prosazovani samoucelné jednotnosti,

W. Parlament v minulosti rozhodl, Ze zvazi moZnost volit n¢které poslance EP na zaklad¢
nadnérodnich volebnich kandidatnich listin s ohledem na skutec¢nost, ze by tento postup
ptispél k opravdu evropskému rozméru predvolebnich kampani, zejména pokud by
tsttedni tlohu mély politické strany na evropské urovni’;

X. v ptipadé zavedeni nadnarodnich kandidatnich listin musi nejvy$$im principem ziistat
zéasada rovnosti volby a status poslancti Parlamentu by nemél byt ovlivnén zplisobem
jejich zvoleni, tj. z nadnarodnich ¢i vnitrostatnich kandidatnich listin;

Y. Smlouva o EU stanovi: ,,Politické strany na evropské urovni pfispivaji k utvareni
evropského politického védomi a k vyjadfovani vile obcant Unie.“* a Parlament za timto
ucelem ve svém usneseni ze dne 6. dubna 2011 o uplatnovani natizeni (ES) ¢. 2004/2003
o statutu a financovani politickych stran na evropské urovni’ vyzval Komisi, aby
ptipravila navrh pravnich predpist, které zavedou jednotny statut EU pro politické strany
a nadace,

1. pfijima rozhodnuti reformovat sviij volebni postup v dostatecném piedstihu pied volbami
v roce 2014 s cilem zvysit legitimitu a ucinnost Parlamentu posilenim evropského
demokratického rozméru a zajisténim spravedlivejSiho rozdéleni mandati mezi jednotlivé
staty v souladu se Smlouvami;

2. navrhuje, aby dalSich 25 poslancii EP bylo zvoleno jednim volebnim obvodem tvofenym
celym uzemim Evropské unie; nadnarodni listiny by se skladaly z kandidati vybranych

! Prohlaseni ze dne 3. &ervna 2005 uéinéné zastupci Elenskych statil zasedajicich v Radg.

2 Prohlageni 6151/02 zastupci &lenskych stati v Radé ze dne 22. unora 2002, ,,7e ustanoveni tohoto aktu by mé&la
byt pfezkoumana pied druhymi volbami do Evropského parlamentu konajicimi se po vstupu v platnost zmén

v aktu z roku 1976, které jsou pfedmétem tohoto rozhodnuti — tj. pted rokem 2009.

? Naposledy ve svém vyse uvedeném usneseni ze dne 11. fjna 2007 (zprava Lamassoura a Severina).

* C1. 10 odst. 4 Smlouvy o EU.

> Piijaté texty, P7_TA(2011)0144.
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alespon tfetinou Clenskych stati a mohou zajistit ndlezité zastoupeni zen a muzi; kazdy
voli¢ by mohl krom¢ svého hlasu pro vnitrostatni nebo regionalni volebni listinu moci
také disponovat jednim hlasem pro celoevropskou listinu: hlasovani pro celoevropsky
volebni obvod bude v souladu s pomérnym systémem s uzavienou kandidatni listinou;
mandaty budou pidéleny podle D'Hondtovy metody bez uplatnéni minimalniho prahu';
dale navrhuje, aby na urovni EU byl vytvoren volebni orgén s cilem fidit pritb¢h voleb, ve
kterych jsou voleni kandidati z celoevropskeé listiny, a ovétit vysledky téchto voleb;

3. 1) stanovi, Ze navrh rozhodnuti o pterozdéleni 751 stavajicich mandati mezi jednotlivé
staty predlozi Parlament v pfipad¢, ze to bude objektivné podlozeno udaji zjisténymi
Eurostatem pied konanim kazdy jednotlivych voleb; toto rozhodnuti by mélo byt pfijato
pred koncem ¢tvrtého kalendainiho roku funkéniho obdobi Parlamentu;

i1) navrhuje navazat dialog s Evropskou radou s cilem posoudit moznost dosazeni dohody
o trvalém a transparentnim matematickém vzorci pro rozdéleni mist v Parlamentu, ktery
bude odpovidat kritériim stanovenym ve Smlouvach a ktery bude v souladu se zasadou
plurality politickych stran a zdsadou solidarity mezi ¢lenskymi staty;

4. vyzyva Komisi, aby predlozila navrh nafizeni s cilem zvysit soudrznost a srovnatelnost
udajti o obyvatelstvu poskytovanych ¢clenskymi staty;

5. rozhoduje o presunuti evropskych voleb z ¢ervna na kvéten;

6. zada Clenské staty a politické strany, aby podporovaly lepsi zastoupeni zen a piislusnika
mensin na kandidatnich listinach; domniva se, Ze pro legitimitu Unie je dilezité, aby
slozeni Parlamentu odrazelo riznorodost evropskych obyvatel;

7. stejné dirazn€ vyzyva politické strany, aby pii vybéru kandidath uplatiiovaly
demokratické zasady;

8. vyzyva Radu, Komisi a Clenské staty, aby zintenzivnily své Usili ve snaze pomoci
obcaniim EU, ktefi maji bydlisté v jiném nez svém domovském Clenském state, aby se
mohli Gcastnit evropskych voleb v zemi, kde maji bydliste; v této souvislosti zada Komisi,
aby predlozila novy navrh na revizi smérnice Rady 93/109/ES, kterou se stanovi podrobna
pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obcani
Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém Glenském staté a nejsou jeho statnimi prislusniky?,

a aby dala podnét ke zruSeni stavajiciho systému vymeény informaci, jehoz funkci mize ve
volbach do Parlamentu pfevzit seznam volic¢t na tirovni EU;

9. znovu pfipomina sviij dlouhodoby pozadavek, aby Protokol o vysadach a imunitach
Evropskych spolecenstvi z roku 1965 byl pozménén s cilem stanovit jednotny a
nadnarodni rezim pro poslance Evropského parlamentu®;

! Sainte-Lagugho metoda pouzivé délitele 1, 3, 5, 7 atd. a v roce 2009 byla pouzita pii evropskych volbach

v Némecku, Lotyssku a Svédsku. Jeji vysledek vykazuje mirné lepsi pomérnost nez D’Hondtova metoda.

> Ut. vest. L 329, 30.12.1993, s. 34.

? Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. cervence 2006 o zménach Protokolu o vysadach a imunitach (Uf.
vést. C 303 E, 13.12.20006, s. 830), ve kterém Parlament potvrdil svllj zdmér pouzit statut poslanct jako ¢astecny
zaklad pro navrhovanou revizi (rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 3. ¢ervna 2003 o pfijeti statutu pro
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10. v priloze II predklada navrhy Rad¢ k pozménéni Smluv;

11. v ptiloze III predklada navrhy Rade€ k pozménéni Aktu o volbé ¢lentt Evropského
parlamentu ve v§eobecnych a ptimych volbach;

12. povétuje svého piedsedu, aby ptedal toto usneseni Evropské rad¢, Rad¢, Komisi
a parlamentiim a vladam clenskych statu.

poslance Evropského parlamentu (Ut. vést. C 68 E, 18.3.2004, s. 115)
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PRILOHA | — Konsolidované znéni Aktu o volbé zastupiteltt ve Shromazdéni ve
vSeobecnych a pfimych volbach, jenz je pripojen k rozhodnuti Rady ze dne
20. zari 1976, a jeho naslednych zmén

AKT'
o0 volbé ¢lent Evropského parlamentu
ve v§eobecnych a piimych volbach

Clanek 1

1.V kazdém Clenském statu jsou ¢lenové Evropského parlamentu voleni podle zasad
pomérného zastoupeni na zakladé kandidatnich listin nebo jednotlivych pievoditelnych hlast.

2. Clenské staty mohou umoznit hlasovani na zakladé kandidatni listiny s pfednostnimi
hlasy postupem, ktery stanovi.

3. Volby probihaji vS§eobecnym a ptimym hlasovanim a musi byt svobodné a tajné.
Clanek 2

Clenské staty mohou podle své konkrétni vnitrostatni situace zfizovat pro volby do

Evropského parlamentu volebni obvody nebo jinym zplsobem dale ¢lenit své volebni oblasti,

aniz tim je celkové dotcen pomérny charakter volebniho systému.

Clanek 3

Clenské staty mohou stanovit minimalni prah pro pfidéleni mandatii. Tento prah viak nesmi
byt na vnitrostatni trovni stanoven tak, aby piesahoval 5 % odevzdanych hlast.

Clanek 4
Kazdy clensky stat miize stanovit strop pro vydaje kandidatt ve volebni kampani.
Clanek 5

1. Pétileté funkeni obdobi, na které jsou ¢lenové Evropského parlamentu voleni, za¢ina
zahajenim prvniho zasedani vzdy po volbéch.

! Poznamka: Tento dokument je konsolidovanym znénim, které vypracovala pravni sluzba Evropského
parlamentu na zikladé AKTU o volbé zastupitelii ve Shromazdéni ve vieobecnych a piimych volbach (Ut. vést.
L 278, 8.10.1976, s. 5) ve znéni rozhodnuti 93/81/Euratom, ESUO, EHS, kterym se méni Akt o volbé zastupiteld
v Evropském parlamentu ve vS§eobecnych a pfimych volbach, jenz je pfipojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS,
Euratom ze dne 20. zaii 1976 (UF. vést. L 33, 9.2.1993, s. 15)a k rozhodnuti Rady 2002/772/ES, Euratom ze dne
25. Gervna 2002 a 23. zai 2002 (Ut. vést. L 283, 21.10.2002, s. 1). Od konsolidovaného znéni, které vypracoval
Utad pro uiedni tisky Evropské unie (CONSLEG 1976X1008-23/09/2002), se lisi ve dvou ohledech: je do ngj
zaclenéna odrazka v ¢l. 6 odst. 1 ,,— ¢len Vyboru regiont vyplyvajici z ¢lanku 5 Amsterdamské smlouvy (UK.
vest. C 340, 10.11.1997) a znéni je precislovano v souladu s ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti Rady 2002/772/ES,
Euratom.
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Muze byt prodlouzeno nebo zkraceno podle ¢l. 10 odst. 2 druhého pododstavce.

2. Funkéni obdobi kazdého poslance zacind a konci soucasné s obdobim uvedenym
v odstavct 1.

Clanek 6

1. Clenové Evropského parlamentu voli jednotlivé a osobné. Nejsou vazani zadnymi
pokyny a jejich mandat neni vazany.

2. Clenové Evropského parlamentu pozivaji vysad a imunit, jez se na né vztahuji podle
Protokolu ze dne 8. dubna 1965 o vysadach a imunitach Evropskych spolecenstvi.

Clanek 7
1. Funkce ¢lena Evropského parlamentu je neslucitelna s funkcemi:
— Clena vlady ¢lenského statu,
— ¢len Komise Evropskych spolecenstvi,

— soudce, generdlniho advokata nebo tajemnika Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi
nebo Soudu prvniho stupné,

— clena vykonné rady Evropské centralni banky,
— &lena Ugetniho dvora Evropskych spoledenstvi,
— vefejného ochrance prav Evropskych spolecenstvi,

— Clena Hospodatského a socialniho vyboru Evropského spolecenstvi a Evropského
spoleenstvi pro atomovou energii,

— Clena Vyboru regiontl,

— ¢lena vybori nebo jinych subjektti vytvorenych na zakladé Smluv o zalozeni Evropského
spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii za ucelem spravy finan¢nich
prostiedkii Spolecenstvi nebo k provadeéni stalych piimych spravnich tkoli,

— Clena Rady guvernérti, spravni rady nebo zameéstnance Evropské investi¢ni banky,

— Cinného uUfednika nebo zaméstnance organd a instituci Evropskych spolecCenstvi nebo
k nim pfipojenych specializovanych subjektti nebo Evropské centralni banky.

2. Od voleb do Evropského parlamentu v roce 2004 je funkce ¢lena Evropského
parlamentu neslucitelna s funkci ¢lena vnitrostatniho parlamentu.
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Odchylné od tohoto pravidla a aniz je dot¢en odstavec 3:

— mohou clenové irského narodniho parlamentu zvoleni pii naslednych volbach do
Evropského parlamentu vykondvat soubézné oba mandaty az do pfistich voleb do irského
narodniho parlamentu, kdy se pouzije prvni pododstavec tohoto odstavce;

— mohou ¢lenové parlamentu Spojeného kralovstvi, ktefi jsou béhem pétiletého obdobi pied
volbami do Evropského parlamentu v roce 2004 rovnéz Cleny Evropského parlamentu,
vykonavat soubézn¢ oba mandaty az do voleb do Evropského parlamentu v roce 2009, kdy se
pouzije prvni pododstavec tohoto odstavce.

3. Dale mohou ¢lenské staty za okolnosti uvedenych v ¢lanku 8 stanovit dalsi vnitrostatni
predpisy o neslucitelnosti funkci.

4. Clenové Evropského parlamentu, na které se v pritbéhu pétiletého obdobi zminéného
v ¢lanku 5 za¢nou vztahovat odstavce 1, 2 a 3, budou nahrazeni v souladu s ¢lankem 13.

Clanek 8

S vyhradou ustanoveni tohoto aktu se volebni postup fidi v kazdém c¢lenském staté
vnitrostatnimi predpisy.

Témito vnitrostatnimi predpisy, jez mohou ptfipadné zohlediiovat zvlastnosti v ¢lenskych
statech, nesmi byt celkoveé dotéen pomérny charakter volebniho systému.

Cldnek 9
Pt volbach Clent Evropského parlamentu mtize kazdy volit pouze jednou.

Cldnek 10
1. Volby do Evropského parlamentu se konaji v terminu a v ¢asech, které si stanovi
jednotlivé Clenské staty; ve vSech Clenskych statech spada tento termin do stejného obdobi,
které zacina ve Ctvrtek rano a kon¢i nasledujici ned¢li.
2. Clenské staty mohou oficialné zvefejnit vysledky séitani hlasti az po ukon&eni voleb v
tom Clenském staté, jehoz voli¢i odevzdavaji své hlasy jako posledni v ramci obdobi
uvedeného v odstavei 1.

Clanek 11

1. Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysin¢ urci volebni obdobi pro
prvni volby.

2. Nasledujici volby se uskuteéni v odpovidajicim obdobi posledniho roku pétiletého
obdobi uvedeného v ¢lanku 5.
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Jestlize se ukaze, Ze volby ve Spolecenstvi neni mozné béhem uvedeného obdobi uskutecnit,
Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysIng stanovi — alespon jeden mésic'
pred ukoncenim pétiletého obdobi uvedeného v ¢lanku 5 — dalsi volebni obdobi, a to
maximaln¢ dva mésice pred nebo jeden mésic po obdobi stanoveném podle piredchoziho
pododstavce.

3. AniZ jsou dotCeny ¢lanek 196 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a clanek
109 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, sejde se Evropsky
parlament, aniz by musel byt svolan, prvni atery po uplynuti lhity jednoho mésice od konce
volebniho obdobi.

4. Pravomoci Evropského parlamentu kon¢i zahajenim prvni schtize novée zvolené¢ho
Evropského parlamentu.

Clanek 12

Evropsky parlament ovéti povétrovaci listiny ¢lentt Evropského parlamentu. K tomuto ucelu
prihlizi k vysledkim Gfedné vyhlasenym clenskymi staty a rozhoduje vSechny spory, které
vznikaji na zaklad¢ tohoto aktu a které nevznikaji na zaklad¢ ustanoveni vnitrostatnich
predpist, na néz tento akt odkazuje.

Clanek 13

1.  Misto se uprazdni zanikem mandatu ¢lena Evropského parlamentu v piipad¢ jeho
rezignace nebo smrti nebo v piipadé, Ze je mandatu zbaven.

2. Svyhradou jinych ustanoveni tohoto aktu stanovi kazdy ¢lensky stat vhodné postupy
pro obsazeni mista, jezZ se uprazdni béhem pétiletého funkéniho obdobi uvedeného v ¢lanku 5,
na zbytek tohoto obdobi.

3. Jestlize pravni predpisy ¢lenského statu vyslovné stanovi zbaveni mandatu ¢lena
Evropského parlamentu, zanika jeho mandat podle téchto pravnich predpist. Ptislusné
vnitrostatni organy o tom uvédomi Evropsky parlament.

4.  Uprazdni-li se misto rezignaci nebo smrti, uvédomi o tom piedseda Evropského
parlamentu neprodlené ptislusné organy doty¢ného ¢lenského statu.

Clanek 14

V pfipadé, Ze by bylo nutné pfijmout opatieni k provedeni tohoto aktu, pfijme je Rada
jednomysiIné na navrh Evropského parlamentu a po konzultaci s Komisi poté, co se pokusi
dosahnout dohody s Evropskym parlamentem prostfednictvim dohodovaciho vyboru
sloZzeného z Rady a zastupcit Evropského parlamentu.

Clanek 15

HKromé anglického a Spané¢lského znéni je ve znénich rozhodnuti 2002/772/ES, Euratom zvefejnénych v
Ufednim véstniku toto obdobi stanoveno na jeden rok.
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Tento akt byl sepsan v jazyce anglickém, danském, finském, francouzském, irském, italském,
némeckém, nizozemském, portugalském, feckém, Spanélském a §védském, pfi¢emz vSechna
znéni maji stejnou platnost.

Ptilohy I a II jsou nedilnou soucasti tohoto aktu.

Clanek 16

Ustanoveni tohoto aktu vstupuji v platnost prvnim dnem mésice nésledujiciho po pfijeti
posledniho oznameni uvedeného v rozhodnuti.

Udferdiget i Bruxelles, den tyvende september nitten hundrede og
seksoghalvfjerds.

Geschehen zu Briissel am zwanzigsten September neunzehnhundert-
sechsundsiebzig.

V Bruselu dne dvacatého zafi roku
tisic devét set sedmdesat Sest.

Fait a Bruxelles, le vingt septembre mil neuf cent soixante-seize.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, an fichit 1a de mhi Mhéan Fomhair, mile
naoi gcéad seachto a sé.

Fatto a Bruxelles, addi venti settembre millenovecentosettantasei.

Gedaan te Brussel, de twintigste september negentienhonderd zesenze-
ventig.

PRILOHA I
Spojené kralovstvi uplatni ustanoveni tohoto aktu pouze ve vztahu ke Spojenému kralovstvi.
PRILOHA II
Prohléaseni k ¢lanku 14
Pokud jde o postup, kterym se ma fidit dohodovaci vybor, podle platné dohody budou pouzita

ustanoveni odstavctl 5, 6 a 7 postupu, jenz byl stanoven ve spolecném prohlaSeni Evropského
parlamentu, Rady a Komise ze dne 4. biezna 1975".

'Ot vést C 89, 22.4.1975, s. 1.
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PRILOHA Il — Navrh na zménu Smluv

SMLOUVA O EVROPSKE UNII

Pozménovaci navrh A

Smlouva o Evropské unii
Cl 14 — odst. 2

Smlouva o Evropské unii

2. Evropsky parlament se sklada ze
zastupctt obcanti Unie. Jejich pocéet nesmi
Dpiekrolit sedm set padesdt, nepocitaje
piedsedu. Zastoupeni obCantl je zajisténo
pomérnym sestupnym zpusobem, piicemz
je stanovena minimalni hranice Sesti ¢lend
na ¢lensky stat. Zadnému &lenskému statu

nesmi byt pridéleno vice nez devadesat Sest

mist.

Evropska rada ptijme z podnétu
Evropského parlamentu a po obdrzeni jeho
souhlasu jednomysIné rozhodnuti, kterym
stanovi sloZeni Evropského parlamentu,
p¥i dodrZeni zdasad uvedenych v prvnim
pododstavci.

PE440.210v04-00

Pozmérnovaci navrh

2. Evropsky parlament se sklada ze
zastupcti obcanti Unie.

2a. Clenské stity voli sedm set padesdt
jedna zastupcii. Zastoupeni obcanti je
7ajisténo pomernym sestupnym zptsobem,
pricemz je stanovena minimalni hranice
Sesti ¢lentl na Clensky stat. Zadnému
¢lenskému statu nesmi byt ptidéleno vice
nez devadesat Sest mist.

Priidéleni mandatii Clenskym stdatiim se
pravidelné posuzuje. Pred koncem
¢tvrtého kalenddainiho roku funkéniho
obdobi ptijme Evropska rada z podnétu
Evropského parlamentu a po obdrzeni jeho
souhlasu jednomysIné rozhodnuti o
p¥idéleni manddatii v nasledujicim
volebnim obdobi.

2b. Kromé toho je dvacet pét zastupcii
voleno jednim volebnim obvodem
tvoirenym celym uzemim Unie.
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PROTOKOL (& 7) O VYSADACH A IMUNITACH EVROPSKE UNIE

Pozménovaci navrh B

Protokol o vysadach a imunitach Evropské unie

Clinek 7
Protokol (¢. 7)

Volny pohyb ¢lenit Evropského parlamentu,
kteri jedou na misto zaseddani Evropského
parlamentu nebo se 7 néj vraceji, nepodléha
Zadnym omezenim sprdvni &i jiné povahy.

Cleniim Evropského parlamentu p¥i celnim
odbaveni a p¥i devizové kontrole:

a) prizndvd jejich vilastni vldda stejné vyhody,
Jjaké priznava vyssim uiednikiim pohybujicim
se v zahranici pFi plnéni docasného uiedniho
poslani,

b) priznava viada ostatnich ¢lenskych stati
stejné vyhody, jaké prizndvaji zastupciim
zahranicnich vlad p¥i plnéni docasného
uiedniho poslani.

Pozménovaci navrh C

Protokol o vysadach a imunitach Evropské unie

Clanek 8
Protokol (¢. 7)

Clenové Evropského parlamentu nemohou byt
vySetfovani, zadrzeni nebo stihani pro své
ndazory ¢i hlasovani béhem vykonu své
funkce.
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Pozmeéenovaci navrh

Clenové Evropského parlamentu maji
pravo na volny pohyb po celém nzemi
Evropské unie.

Toto pravo nelze omezit pravnimi piedpisy
ani navizenim verejného orgdanu c¢i soudu.

Pozmeéenovaci navrh

Clenové Evropského parlamentu nemohou
byt nikdy vysetfovani, zadrzeni nebo
stihani pro svou ¢innost, hlasovani ¢i
prohldseni pii vykonu svého manddtu.

Evropsky parlament na Zddost Clena
rozhodne, zda pii vykonu manddtu
vykonal ¢len urcitou Cinnost i ucinil
urcité prohlaseni.

Evropsky parlament pFijme provadéci
ustanoveni k tomuto clanku ve svém

PE440.210v04-00
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Pozménovaci navrh D

Protokol o vysadach a imunitach Evropské unie

Clanek 9
Protokol (¢. 7)

V priibéhu zaseddni Evropského parlamentu
jeho ¢&lenové

a) na uzemi vlastniho stdatu poZivaji imunit
priznavanych ¢leniim parlamentu vlastniho
stdatu;

b) na uzemi viech ostatnich élenskych stdtii
nemohou byt zadrZeni ani soudné stihdni.

Jsou chranéni imunitou rovnéz béhem cesty
na misto zasedani Evropského parlamentu a
DFi ndavratu 7 néj.

Imunity se nelze dovoldvat v piripadé
DPFistizent p¥i Cinu; Evropsky parlament je
oprdavnén svého ¢lena imunity zbavit.
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Jjednacim iadu.

Pozmeénovaci navrh

1. Osobni svobodu ¢lena Evropského
parlamentu Ize omezit pouze se souhlasem
Evropského parlamentu, kromé pripadu,
kdy je ¢len dopaden p¥i pachdni trestného
Sinu.

2. Zabaveni dokumentii i elektronickych
zaznami ¢lena Evropského parlamentu,
jeho osobni prohlidka ¢i prohlidka jeho
kanceldie ¢i bydlisté nebo zachycovini
jeho elektronické poSty nebo odposlech
Jjeho telefonickych rozhovorii lze naiidit
pouze se souhlasem Evropského
parlamentu.

3. Clen Evropského parlamentu je
oprdvnén odmitnout vypovidat ve véci
informaci, které ziskal pii vykonu svého
manddtu, nebo o osobdch, které mu tyto
informace poskytly i kterym je piedal.

4. VySetiovani clena Evropského
parlamentu nebo trestni Fizeni proti nému
musi byt na Zadost Evropského
parlamentu pozastaveno.

5. O souhlas podle odstavce 2 mohou
poZadat pouze orgdny piislusné podle
vnitrostdtniho prdva.

6. Souhlas podle odstavce 2 nebo
pozastaveni vySetiovdni ¢i trestniho Fizeni
podle odstavce 4 Ize udélit za stanovenych
podminek, na omezenou dobu nebo

s omezenou platnosti.
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PRILOHA Il — Navrh rozhodnuti Rady na pfijeti ustanoveni pozménujicich Akt
ze dne 20. zari 1976 o volbé ¢clenti Evropského parlamentu ve v§eobecnych a
primych volbach

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 223 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropského parlamentu,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,

vzhledem k témto diivodiim:

(1) je tfeba provést ustanoveni Smlouvy o volebnim postupu,

PRIJALA ustanoveni pfipojena k tomuto rozhodnuti a doporuéuje, aby byla schvalena
¢lenskymi staty v souladu s jejich pfislusnymi tstavnimi predpisy.

Toto rozhodnuti a k nému pfipojena ustanoveni budou zvetejnéna v Utednim véstniku
Evropské unie.

Clenské staty bez prodleni oznami generalnimu tajemnikovi Rady, Ze provedly pozadované
postupy v souladu se svymi ptisluSnymi ustavnimi piedpisy pro schvaleni ustanoveni

pfipojenych k tomuto rozhodnuti.

Zmény nabyvaji uinku prvnim dnem mésice nésledujiciho po schvaleni ustanoveni tohoto
rozhodnuti clenskymi staty v souladu s jejich Gstavnimi predpisy.
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Priloha k navrhu rozhodnuti Rady na prijeti ustanoveni pozménujicich Akt ze dne
20. z4¥i 1976 o volbé ¢lenit Evropského parlamentu ve vieobecnych a piimych volbach'

Pozménovaci navrh 1

Akt o volbé z roku 1976
CL1-odst. 1

Akt o volbé z roku 1976 Pozménovaci navrh
1. V kaZdém Clenském stdtu jsou Clenové 1. Clenové Evropského parlamentu jsou
Evropského parlamentu voleni podle zasad voleni jako zdstupci obcanii Unie podle
pomérného zastoupeni na zakladé zasad pomérného zastoupeni na zakladé
kandidatnich listin nebo jednotlivych kandidatnich listin nebo jednotlivych
prevoditelnych hlasi. prevoditelnych hlasi.

Pozménovaci navrh 2

Akto volbé z roku 1976
Clanek 2 a (novy)

Akt o volbé z roku 1976 Pozmeénovaci navrh

Clinek 2a

1. Pro ucely piidéleni mandatii clenskym
statiim v souladu se zdsadou sestupné
pomérnosti podle ¢l. 14 odst. 2a Smlouvy
o Evropské unii se pomér mezi poctem
obyvatel a poctem mandatii jednotlivych
statit musi pied zaokrouhlenim na celd
cisla lisit v zavislosti na poctu jejich
obyvatel tak, aby kaZdy ¢len Evropského
parlamentu zvoleny v Clenském stdté s
vét§im poctem obyvatel zastupoval vice
obcanii nez ¢len Evropského parlamentu
zvoleny v Clenském stdté s menSim poctem

! Pozméiiovaci navrhy v tomto textu jsou zaloZeny na konsolidovaném znéni vypracovaném pravni sluzbou
Evropského parlamentu na zakladé Aktu o volbé zastupitelti v Evropském parlamentu ve v§eobecnych a pifimych
volbach (Uf. veést L 278, 8.10.1976, s. 5), v pozménéném znéni rozhodnutim 93/81/Euratom, ESUO, EHS
pozménujici Akt o volbé zastupiteltt v Evropském parlamentu ve v§eobecnych a pfimych volbach ptipojeny

k rozhodnuti Rady 76/787/ESOU, EHS, Euratom ze dne 20. zaii 1976 (Uf. vést. L 33,9.2.1993,s. 15), a
rozhodnuti Rady 2002/772/ES, Euratom ze dne 25. ¢ervna 2002 a 23. zati 2002 (Uf. vést. L 283, 21.10.2002, s.
1). Toto konsolidované znéni se lisi od konsolidovaného znéni vypracovaného Utadem pro uiedni tisky
Evropské unie (CONSLEG. 1976X1008-23/09/2002) ve dvou ohledech: je do né¢j zaclenéna odrazka v €l. 6 odst.
1 ,~ &len Vyboru regiond* vyplyvajici z &lanku 5 Amsterdamské smlouvy (U, vést. C 340, 10.11.1997) a znéni
je piecislovano v souladu s ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti Rady 2002/772/ES, Euratom.
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Pozménovaci navrh 3

ékt o volbé z roku 1976
Clanek 2 b (novy)

Akt o volbé z roku 1976

RR\865675CS.doc

19/63

obyvatel a soucasné, aby Zadny Clensky
stat s mensim poctem obyvatel nemél vice
mandatii neZ stdat s vétsim poctem
obyvatel.

2. Pokud urcity stat pristoupi k Unii v
pritbéhu volebniho obdobi Parlamentu,
Jjsou mu piechodné po zbytek volebniho
obdobi pridéleny mandaty, které se piidaji
k poc¢tu mandatii uvedenych v ¢l. 14 odst.
2a a 2b Smlouvy o Evropské unii.

Pozmenovaci navrh

Clinek 2b

1. V souladu s ¢l. 14 odst. 2b Smlouvy

o Evropské unii je jeden dodateény
volebni obvod tvoien celym nizemim Unie,
v némz je voleno dvacet pét élenii.

2. Evropsky parlament a Rada Fadnym
legislativnim postupem stanovi volebni
organ, ktery bude Fidit a ovéirovat prithéh
voleb ve volebnim obvodu Evropské unie.

3. Nadndarodni kandidatni listiny

ve volebnim obvodu Evropské unie
podané evropskymi politickymi stranami
Jjsou piipustné, pouze pokud:

a) jsou tvoreny kandiddty, kteri maji
bydlisté alespori ve titetiné statii, a

b) zachovavaji vyvaZené zastoupeni Zen a
muzii.

4. KaZdy voli¢ ma jeden dodatecny hlas,
ktery mitZe vyuZit pro celoevropskou
listinu. Mandadty jsou piidéleny podle
Sainte-Laguéovy metody.

5. Podrobna pravidla pro volby ve
volebnim obvodu Evropské unie jsou
stanovena v provdadécich opatienich, kterd
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Pozménovaci navrh 4

Akt o volbé z roku 1976
Clanek 3

Akt o volbé z roku 1976

Clenské staty mohou stanovit

minimdalni prah pro ptidéleni mandati.

Tento prah vSak nesmi byt na
vnitrostatni trovni stanoven tak, aby
presahoval 5 % odevzdanych hlasi.

Pozménovaci navrh 5

Akt o volbé z roku 1976
Clanek 4

Akt o volbé z roku 1976

Kazdy clensky stat miize stanovit strop pro

vydaje kandidati ve volebni kampani.

Pozménovaci navrh 6

Akt o volbé z roku 1976
Cl. 5 — odst. 1 — pododstavec 2

Akt o volbé z roku 1976

Muize byt prodlouzeno nebo zkraceno

podle ¢l 10 odst. 2 druhého pododstavce.
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budou prijata v souladu s ¢lankem 14.

Pozmeénovaci navrh

1. Clenské staty mohou stanovit minimalni
prah pro ptidé€leni mandatt. Tento prah
vSak nesmi byt na vnitrostatni tirovni
stanoven tak, aby ptresahoval 5 %
odevzdanych hlasti.

2. Pro piidéleni mandatit vzeslych
z volebniho obvodu Evropské unie neni
stanovena Zddnd minimdlni hranice.

Pozmeénovaci navrh

Kazdy clensky stat miize stanovit
strop pro vydaje kandidati

a politickych stran ve volebni
kampani na vnitrostdtni nebo
regiondlni urovni. Volebni orgdn
stanovi strop pro vydaje kandidati
a politickych stran ve volebni
kampani na urovni Evropské unie.

Pozmeénovaci navrh

Muize byt prodlouzeno nebo zkraceno
podle ¢l 11 odst. 2 druhého
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Pozménovaci navrh 7

Akt o volbé z roku 1976
ClL 6 — odst. 2

Akt o volbé z roku 1976

2. Clenové Evropského parlamentu poZivaji
vysad a imunit, jeZ se na né vitahuji podle
Protokolu ze dne 8. dubna 1965 o vysadach
a imunitach Evropskych spolecenstvi.

Pozménovaci navrh 8

Akt o volbé z roku 1976
CL 7 — odst. 1 — odrazka 1 a (nova)

Akt o volbé z roku 1976

pododstavce.

Pozmeénovaci navrh

2. Clenové Evropského parlamentu maji
prdva a povinnosti stanovené ve statutu
poslancii a Protokolu o vysadach a
imunitach Evropské unie.

Pozmeénovaci navrh

— Clena vnitrostdtniho nebo regiondlniho
parlamentu s legislativni pravomoci,

Pozménovaci navrh 9

Akt o volbé z roku 1976
Cl. 7 - odst. 2

Akt o volbe z roku 1976

2. Od voleb do Evropského parlamentu v
roce 2004 je funkce ¢lena Evropského
parlamentu neslucitelna s funkci ¢lena
vnitrostdatniho parlamentu.

Odchylné od tohoto pravidla a aniz je
dotcen odstavec 3:

— mohou ¢lenové irského narodniho
parlamentu zvoleni pii ndslednych
volbdach do Evropského parlamentu

RR\865675CS.doc 21/63

Pozmérnovaci navrh

vypousti se
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vykonavat soubéiné oba mandaty aZ do
piistich voleb do irského narodniho
parlamentu, kdy se pouZije prvni
pododstavec tohoto odstavce,

— mohou clenové parlamentu Spojeného
kralovstvi, kteri jsou béhem pétiletého
obdobi pied volbami do Evropského
parlamentu v roce 2004 rovnéz ¢éleny
Evropského parlamentu, vykondvat
soubéiné oba mandaty aZ do voleb do
Evropského parlamentu v roce 2009, kdy
se pouZije prvni pododstavec tohoto
odstavce.

Pozménovaci navrh 10

Akt o volbé z roku 1976
Cl. 7 - odst. 4

Akt o volbé z roku 1976 Pozmernovaci navrh
4. Clenové Evropského parlamentu, na které 4. Clenové Evropského parlamentu, na
se v prub¢hu pétiletého obdobi zminéného které se v priabe&hu pétiletého obdobi
v ¢lanku 5 za¢nou vztahovat odstavce 1, 2 a zminovaného v ¢lanku 5 za¢nou
3, budou nahrazeni v souladu s ¢lankem 13. vztahovat odstavce 1 nebo 3, budou

nahrazeni v souladu s ¢lankem 13.

Pozménovaci navrh 11

Akt o volbé z roku 1976

Clanek 9
Akt o volbé z roku 1976 Pozmeérnovaci navrh
Pti volbach ¢lenti Evropského AniZ je dotéen ¢lanek 2b, pti volbach Clenti
parlamentu mize kazdy volit pouze Evropského parlamentu mtize kazdy volit
jednou. pouze jednou. Aby se zajistilo, Ze tato
zasada bude dodriovana, Evropsky
parlament a Rada prostiednictvim naiizeni
Dpiijatého Fadnym legislativnim postupem
stanovi seznam volicii na urovni Evropské
unie.
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Pozménovaci navrh 12

Akt o volbé z roku 1976
ClL 11 — odst. 1

Akt o volbé z roku 1976

1. Rada po konzultaci s Evropskym
parlamentem jednomyslné urci volebni
obdobi pro prvni volby.

Pozménovaci navrh 13

Akt o volbé z roku 1976
C1. 11 - odst. 2

Akt o volbé z roku 1976

2. Nasledujici volby se uskutecni v
odpovidajicim obdobi posledniho roku
pétiletého obdobi uvedeného v élanku 5.

JestliZe se ukdze, Ze volby ve Spolecenstvi
neni mozZné béhem uvedeného obdobi
uskutecnit, Rada po konzultaci s
Evropskym parlamentem jednomysiné
stanovi — alespori jeden mésiclpfed
ukoncenim pétiletého obdobi uvedeného v
Clanku 5 — dalsi volebni obdobi, a to
maximdlné dva mésice pied nebo jeden
mésic po obdobi stanoveném podle
DpFedchoziho pododstavce.

Pozménovaci navrh 14

Akt o volbé z roku 1976
Cl. 11 — odst. 3

Akt o volbé z roku 1976

3. Aniz jsou dotceny clanek 196

Pozmeénovaci navrh

1. Evropsky parlament a Rada urci volebni
obdobi alesporii dva roky pied ukoncenim
pétiletého obdobi v souladu s Elankem 14.

Pozmérnovaci navrh

vypousti se

Pozmérnovaci navrh

3. Aniz je dotcen ¢lanek 229 Smlouvy o

Sfungovani Evropské unie, sejde se
Evropsky parlament, aniz by musel byt

Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi a clanek 109 Smlouvy o

HKromé anglického a Spané¢lského znéni je ve znénich rozhodnuti 2002/772/ES, Euratom zvefejnénych v
Ufednim véstniku toto obdobi stanoveno na jeden rok.
RR\865675CS.doc
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zaloZeni Evropského spolecenstvi pro svolan, prvni utery po uplynuti lhtty
atomovou energii, sejde se Evropsky jednoho mésice od konce volebniho
parlament, aniz by musel byt svolan, obdobi.

prvni utery po uplynuti lhiity jednoho

mésice od konce volebniho obdobi.

Pozménovaci navrh 15

Akt o volbé z roku 1976

Clanek 12
Akt o volbé z roku 1976 Pozmeénovaci navrh
Evropsky parlament ovéti poveérovaci Evropsky parlament ovéti poveétovaci
listiny ¢lenit Evropského parlamentu. K listiny ¢lenit Parlamentu na zdkladé
tomuto ucelu prihlizi k vysledkiim uiiedné vysledki uivedné vyhlasenych volebnim
vyhlasenym Clenskymi staty a rozhoduje orgdanem uvedenym v ¢l. 2b odst. 2 a
vSechny spory, které vznikaji na zakladé Clenskymi stdty.

tohoto aktu a které nevznikaji na zdakladé
ustanoveni vnitrostdtnich piedpisii, na néz
tento akt odkazuje.

Pozménovaci navrh 16

Akt o volbé z roku 1976

Clanek 13
Akt o volbé z roku 1976 Pozmeénovaci navrh
1. Misto se uprazdni zanikem mandatu ¢lena Misto se uprazdni zanikem mandatu
Evropského parlamentu v ptipad¢ jeho ¢lena Evropského parlamentu
rezignace nebo smrti nebo v ptipadé, Ze je v pripad¢ jeho rezignace nebo smrti
mandatu zbaven. nebo v pfipadé, Ze je mandatu zbaven.

2. S vphradou jinych ustanoveni tohoto aktu
stanovi kaZdy Clensky stdat vhodné postupy
pro obsazeni mista, jeZ se uprdzdni béhem
pétiletého funkéniho obdobi uvedeného v
Clanku 5, na zbytek tohoto obdobi.

3. JestliZe pravni predpisy clenského stdtu
vyslovné stanovi zbaveni manditu Clena
Evropského parlamentu, zanikd jeho manddt
podle téchto pravnich piedpisi. Prislusné
vnitrostdtni orgdany o tom uvédomi Evropsky
parlament.
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4. Uprazdni-li se misto rezignaci nebo smrti,
uvédomi o tom predseda Evropského
parlamentu neprodlené prislusné organy
dotycného clenského statu.

Pozménovaci navrh 17

AKkt o volbé& z roku 1976
Clanek 13 a (novy)

Akt o volbé z roku 1976

RR\865675CS.doc 25/63

Pozmeénovaci navrh

Clinek 13a

1. V pripadé Clenii zvolenych

v Clenskych stdatech a s vyhradou
jinych ustanoveni tohoto aktu stanovi
kaZdy Clensky stit vhodné postupy pro
obsazeni mandatu, jenZ se uvolnil
béhem pétiletého funkcéniho obdobi
uvedeného v ¢lanku 5, na zbytek
tohoto obdobi.

2. Pokud pravni piedpisy ¢lenského
stdatu umoZiuji docasné nahrazeni
Clenky vnitrostatniho parlamentu na
mateiské dovolené, miiZe tento stat
rozhodnout, Ze prisluSnd ustanoveni
Ize pouZit obdobnym zpiisobem také
v piipadé clenek Evropského
parlamentu zZvolenych v tomto stdté.

3. Pokud pravni predpisy ¢lenského
stdtu vyslovné stanovi moZnost zbavit
mandadtu ¢lena Evropského
parlamentu zvoleného v tomto
Clenském state, zanikd jeho mandat
podle téchto pravnich piedpisu. Tato
pravni ustanoveni nelze prijmout se
zpétnou platnosti. Piislusné
vnitrostdtni orgdny o tom uvédomi
Evropsky parlament.

4. Uprazdni-li se misto ¢lena
zvoleného v ¢lenskych stdtech

v dusledku rezignace nebo umrti,
uvédomi o tom predseda Evropského
parlamentu neprodlené prislusné
organy dotycéného Elenského stdtu.
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(Tento pozmenovaci navrh castecné opakuje znéni odstavcii 2, 3 a 4 ¢lanku 13 Aktu o volbe
z roku 1976. Viz pozmérnovaci navrh k clanku 13.)

Pozménovaci navrh 18

Akt o volbé z roku 1976
Clanek 13 b (novy)

Akt o volbé z roku 1976

Pozménovaci navrh 19

Akt o volbé z roku 1976
Clanek 13 ¢ (novy)

Akt o volbé z roku 1976

PE440.210v04-00

Pozmeénovaci navrh

Clinek 13b

1. V p¥ipadé ¢lenii zvolenych za
volebni obvod Evropské unie a

s vwhradou jinych ustanoveni tohoto
aktu jsou ndleZité postupy pro
obsazeni jakéhokoli uvolnéného mista
na zbytek pétiletého funkcniho obdobi
uvedeného v ¢lanku 5 stanoveny

v provadécich opatienich, kterd budou
piijata v souladu s ¢lankem 14.

2. Pokud pravni predpisy Unie
vyslovné stanovi moZnost zhaveni
mandadtu ¢lena Evropského
parlamentu zvoleného na zdkladé
celoevropské listiny, zanikd jeho
mandat podle téchto pravnich
PFedpisii. Volebni orgdn o tom
uvédomi Evropsky parlament.

3. Uvolni-li se misto ¢lena zvoleného
za volebni obvod Evropské unie

v diisledku rezignace nebo umrti,
uvédomi o tom piedseda Evropského
parlamentu neprodlené volebni orgadn.

Pozmeénovaci navrh

Clinek 13¢

Evropsky parlament rozhoduje
v pripadé veskerych sporii vzniklych

RR\865675CS.doc



Pozménovaci navrh 20

Akt o volbé z roku 1976
Clanek 14

Akt o volbé z roku 1976

V pFipadé, Ze by bylo nutné piijmout
opatfeni k provedeni tohoto aktu, pFijme je
Rada jednomysiné na navrh Evropského
parlamentu a po konzultaci s Komisi poté,
co se pokusi dosahnout dohody

s Evropskym parlamentem
prostiednictvim dohodovaciho vyboru
sloZeného z Rady a zdstupcu Evropského
parlamentu.

Pozménovaci navrh 21

ékt o volbé z roku 1976
Cl. 15 — odst. 2

Akt o volbé z roku 1976

Prilohy I a II jsou nedilnou soucdsti tohoto

aktu.

Pozménovaci navrh 22

Akt o volbé z roku 1976
CL 15. — odst. 2a (novy)

Akt o volbé z roku 1976

RR\865675CS.doc
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na zdkladé ustanoveni tohoto aktu, jez
se tykaji pravnich predpisii Unie.

Pozmeénovaci navrh

Opatteni k provedeni tohoto aktu piijme
Rada kvalifikovanou vétSinou po
konzultaci s Komisi na ndavrh Evropského

parlamentu, ktery rozhoduje vétSinou

hlasii vSech svych ¢lenii, a se souhlasem
Evropského parlamentu.

Pozmeénovaci navrh

vypousti se

Pozmeénovaci navrh

Na zdakladé smluv o pFistoupeni ma
bulharské, Ceské, estonské, lotySské,
litevské, mad’arské, maltské, polské,
rumunské, slovenske a slovinské znéni
tohoto aktu stejnou platnost.
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Pozménovaci navrh 23

Akt’ o volbé z roku 1976
PRILOHA 1

Akt o volbé z roku 1976 Pozmeénovaci navrh

PRILOHA I vypousti se

Spojené kralovstvi uplatni ustanoveni tohoto
aktu pouze ve vitahu ke Spojenému
kralovstvi.

Pozménovaci navrh 24

Akt o volbé z roku 1976
Priloha II

Akt o volbé z roku 1976 Pozmeénovaci navrh

PRILOHA II vypousti se
Prohlaseni k ¢lanku 14

Pokud jde o postup, kterym se ma ridit
dohodovaci vybor, podle platné dohody
budou pouZita ustanoveni odstavcii 5, 6 a 7
postupu, jenZz byl stanoven ve spolecném
prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a
Komise ze dne 4. brezna 1975.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

VOLEBNi REFORMA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Andrew Duff, poslanec EP

Pocatky

Evropsky parlament voleny ve vSeobecnych a ptfimych volbach predstavuje klicovy prvek
ustavniho fadu Evropské unie. Jiz v roce 1951 stanovil ¢lanek 20 patizské smlouvy o
Evropském spolecenstvi uhli a oceli, Ze se Shromazdéni sklada ze ,,zdstupcii lidu statii
sdruzenych ve Spolecenstvi<. Cl. 21 odst. 3 zni:

Shromazdent vypracuje navrh na vseobecné a primé volby konané jednotnym
postupem ve vsech Clenskych statech.

Rada prijme jednomysiné odpovidajici ustanoveni a doporuci clenskym statiim jejich
prijeti v souladu s jejich ustavnimi predpisy.

Stejné ustanoveni bylo piijato v ¢l. 138 odst. 3 Rimské smlouvy (1957) o zaloZeni
Evropského hospodaiského spoledenstvi.'

Spoleéné shroméazdéni ESUO pozadovalo provedeni ustanoveni jiz v roce 1954.2 V roce 1960
navrhlo Evropské parlamentni shromazdéni umluvu o zavedeni ptimych voleb, kterou
predlozilo Radé pro posouzeni.®> AZ do vrcholné schiizky v Haagu v prosinci 1969, ktera
vratila tento bod do programu Rady, nebyl vSak v této otdzce ucinén zadny pokrok. Vedelova
zprava (1972), zadand k vypracovani Evropskou komisi, doporucila v€asné provedeni
ustanoveni Smlouvy v souvislosti s piimymi volbami.* Vedel navrhl, aby nebyl vyraz
,jednotny volebni postup® nezbytné€ chapan tak, Ze je tfeba dosahnout uplné jednoty
volebniho systému v jednom kroku: Parlament by se mohl postupné propracovat k
jednotnému volebnimu pravu, jakmile by ziskal dodatecnou legitimitu zaloZzenou na sile
prvnich pfimych voleb.

V prosinci 1974 na jednani v Pafizi, kterému piedsedal Valery Giscard d Estaing, se vedouci
predstavitelé vlad v zasadé€ rozhodli, Ze se bude pokracovat s pfimymi volbami ,,co nejdiive
...kdykoli v roce 1978 nebo poté*>. To doplitovalo jejich rozhodnuti pieformovat jejich
vlastni ad hoc schiizky do podoby oficidlni Evropské rady — a mohlo to byt dokonce i néco za
néco.

Evropsky parlament zacal pracovat na pfepracovani svého navrhu imluvy z roku 1960.
Patijnova zprava navrhovala pfimo voleny Parlament s pétiletym mandatem. Nejdiive by byly

! Také ¢€1. 108 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii.

% Teitgenova zprava, Vybor pro politické zaleZitosti a vnjsi vztahy, dokument &. 5 1954/1955 a Usneseni
Spole¢ného shromazdéni, ptijaté 2. prosince 1954 o kontrolnich pravomocech Spoleéného shromazdéni a jejich
vykonu; ESUO, Ut vést. ze dne 11.12.1954.

3 Dehoussova zprava, UL, vést. 37, 2.6.1960.

4 Zprava pracovni skupiny k prezkoumdni problému rozsifeni pravomoci Evropského parlamentu, Véstnik
Evropskych spolecenstvi, dodatek 4/72.
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uplatiiovany vnitrostatni volebni systémy, ale pouze docasné€ v zavislosti na zavedeni
jednotnéjsiho volebniho systému, ktery mél byt hotov pted druhymi volbami. Volby by se
konaly v celém Spolecenstvi béhem stejnych tii dni. Dvojité poslanecké mandaty by byly
povoleny, ale nikoli podporovany. Na turovni ES byl odsouhlasen seznam pozic ufednikd,
které byly shledany neslucitelné s mandatem v Evropské parlamentu. 355 mandata (pro
tehdejsich 9 statd) by bylo rozdé€leno na proporé¢nim zakladé nasledovné: Némecko 71,
Spojené¢ kralovstvi 67, Italie 66, Francie 65, Nizozemsko 27, Belgie 23, Dansko 17, Irsko 13 a
Lucembursko 6. Piimo zvoleni poslanci EP by méli stejné vysady a imunity jako jejich
vnitrostatni protéjsky. Vnitrostatni pravidla by byly také uplathovéana ve vztahu k vé€ku
zpusobilych volict a kandidati, k obsazovani uvolnénych mandata, k pravidliim pro politické
strany a funkénimu obdobi a podminkdm poslancti EP. V zavislosti na dobé& vstupu v platnost
jednotného volebniho postupu by Parlament rozhodl o ovéteni poverovacich listin poslancd.

Patijnova zprava byla pro Clenské staty, jak se ukazalo, dostatecné¢ pragmatickd, aby mohla
slouzit jako zaklad pro jednani v Rad€. Velkou piekazkou dohody bylo i nadale odmitani
britské vlady ptijmout volebni systém pomeérného typu, kdy by mandaty ziskané v Evropském
parlamentu ptiblizné odpovidaly poctu hlast vhozenych do volebni urny. Ackoli byl chybéjici
jednotny volebni systém ve své dobé¢ pric¢inou velké frustrace, pti soucasné pohledu zpét bylo
spravné, Ze se Parlament soustfedil pfedevSim na zavedeni prvnich ptimych voleb a odlozil
zdokonalovani systému na pozdéji.

Konecné piimé volby

Dne 20. zati 1976 Rada dospéla k dohodé o Aktu o volbé zastupitelti v Evropském
parlamentu ve vSeobecnych a ptimych volbach. Tento akt, ktery ma status primarniho prava a
ktery vyzadoval ratifikaci kazdym &lenskym statem, byl pripojen k rozhodnuti.'

Rada ustavila poslaneckou komoru 410 poslanct (pro tehdejSich devét stattr), v niz Ctyii
nejvetsi staty mély stejny pocet mandati. I kdyz byl zopakovan zamér, jehoz cilem byl
budouci jednotny volebni postup, nebyl stanoven zadny casovy harmonogram pro jeho
dosazeni. Volby se mély konat mezi ¢tvrtkem a nedéli. V ocekavani vstupu v platnost
jednotného volebniho postupu pfi ovérovani povérovacich listin zvolenych poslanct
Parlamentem bylo pfihlédnuto k oficialnim vysledkiim vyhlasenym kazdym ¢lenskym statem.
Spoleéné s Parlamentem byl stanoven dohodovaci postup k vyjasnéni podrobnosti.” Po
ur¢itém zpozdéni se prvni volby do Evropského parlamentu konaly v cervnu 1979.

Nove zvoleny Parlament se brzo zacal zabyvat otazkou premény aktu z roku 1976 do formy
jednotného volebniho postupu. Navrh Seitlingerovy zpravy se soustiedil na otdzku rozsiteni
pomérného zastoupeni.’ Navrhoval vytvofeni mnoho&lennych volebnich organti skladajicich
se ze tiech az patnacti poslanct EP, pii cemz by byly mandaty ptidéleny podle D 'Hondtova
systému a byly by umoznéno piednostni hlasovani pro individualni kandidaty v ramci listin.
Navrh konstatoval, ze je zde moznost odklonéni se od normy na zakladé¢ ,,zvlastnich
zemepisnych a etnickych divodta“. Seitlinger se také snazil trvat na tom, Ze by statni
ptislusnici jednoho ¢lenského statu, kteti maji bydlist€ v jiném c¢lenském staté po dobu delsi

' Rozhodnuti Rady 76/787/ESUO, EHS, EURATOM; Ut. vést. L 278, 8.10.1976.

2 Spojené kralovstvi a Dansko ptipojily prohlaseni ohledné svych zamotskych uzemi a Némecko pfipojilo své
prohlaseni s ohledem na Berlin.

? Seitlingerova zprava pfijata dne 10. biezna 1982 158 hlasy pro, 77 proti, a 27 se zdrzelo hlasovani; Ut. vést C
87, 5.4.1982. Nicméne viz kritické stanovisko Vyboru pro pravni zalezitosti (navrhovatel D’ Angelosante).
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nez pét let, méli ziskat pravo volit ve staté svého bydlisté. Bylo navrzeno, aby volebni dny
byly omezeny na dva dny (nedéle a pondéli). AvSak s ohledem na vSeobecnou politickou
situaci ve SpoleCenstvi ve spojeni s pokracujicim odmitanim britské strany opustit sviij
systém prosté veétSiny uplatiiovany v jednotlivych ¢lenskych volebnich obvodech, nebylo v
Radé mozné dosdhnout zadného pokroku.

Podobny osud ¢ekal Reinholda Bockleta, zpravodaje jmenovaného pro tyto otazky v ptistim
funk¢nim obdobi let 1984—1989. Jeho usili ztroskotalo na piekazce z britské strany. Nebylo
mozné propojit proporcni a neproporcni volebni systémy v ramec, ktery by bylo mozno
spolehlivé nazvat jednotnym a ktery by zaroven zajistil konsensus bud’ Parlamentu nebo
Rady.

S padem Berlinské zdi a v¢lenénim vychodniho Némecka do Spolecenstvi bylo nutné
posoudit pocet némeckych poslancti v Evropském parlamentu. Po volbach v roce 1989 (v
tehdejsich 12 statech) byl zpravodajem v této otdzce jmenovan Karel De Gucht. Usp&ing
vypracoval dvé ,,prubézné zpravy®, které zalezitosti posunuly vpted. Nejdiive zopakoval
znepokojen snizujici se ucasti ve volbach v roce 1984 a 1989, zapojil do diskuse otazku
tykajici se provadeéni a financovani kampani pro volby do Evropského parlamentu. Ve své
druhé zpravé De Gucht navrhl, aby se pocet poslancti sjednoceného Némecka zvysil na 99,
&imz by Francii, Italii a Spojenému kralovstvi ziistalo 87 mandatii na kazdy z téchto stati.”
Konecn¢ De Gucht navrhl systém s moznosti dodatecného doplnéni, kdy by dvé tietiny
britskych mandata byly voleny prostou vétSinou v jednotlivych poslanci, ale zbyvajici tietina
by byla rozdé€lena proporcné s ohledem na celkovy pocet hlasti kazdé strany.

Navzdory Usili Parlamentu toto vSak byla az zvoleni labouristické vlady ve Spojeném
kralovstvi v kvétnu roku 1997, kterou v této zalezitosti podpofili liberalni demokraté, jez
konec¢né ptineslo zménu v oblasti volebniho systému. Pro volby v roce 1999 byl ve Velké
Britanii zaveden uzavieny systém regionalniho pom&rného zastoupeni.” Podobné reformy
probéhly ve Francii pfed volbami v roce 2004.

Piinosnd zména Smlouvy

Mezitim Maastrichtska smlouva (1992) zaznamenala odvazné pokroky v oblasti obcanstvi
Evropské unie. Cl. 8 pism. b) odst. 2 stanovi, Ze:

... kazdy obcan Unie majici bydliste v clenském state, jehoz neni statnim
prislusnikem, ma pravo volit a byt volen v volbach do Evropského parlamentu v
Clenském state, v nemz ma bydliste, za stejnych podminek jako statni prislusnici
tohoto statu. Toto pravo je vykonavano v souladu s podrobnou upravou prijatou
Radou na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysiné;
tato uprava mize stanovit vyjimky tam, kde je to odiivodnéno zvldstnimi obtizemi

' De Guchtova zprava piijata dne 10. fjna 1991 150 hlasy pro, 26 proti, 30 se zdrzelo hlasovani; Uf. vést C 280,
28.10. 1991.

2 De Guchtova zprava piijata dne 10.03.93 207 hlasy pro, 79 proti, 19 se zdrzelo hlasovani; Ut. vést C 115, 26. 4.
1993.

3 Vzhledem k nesmirné potiebé brat v tivahu nazor mensin v této oblasti, uziva Severni Irsko od roku 1979
systému jednotlivych pfevoditelnych hlast. V roce 1999 bylo do Evropského parlamentu jako poslanci zvoleno
10 liberalnich demokratii, 2 zeleni, 2 clenové strany Plaid Cymru a 3 ¢lenové strany UKIP a dokladaji tak
vyznam pomérného zastoupeni pro legitimitu Evropského parlamentu.
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nékterého clenského statu.

Toto napomohlo urcit pravni zéklad pro opatfeni urcend ke stimulaci volebni politiky a
zvySovani obcanské angazovanosti.

Zaroven Maastrichtska smlouva upravila ¢lanek 138 tak, aby poskytl Parlamentu pravo
vyjadrit souhlas s navrhem Rady na jednotny volebni postup. Také zavedla novy ¢l. 138 pism.
a), ktery stanovi, ze:

Politické strany na evropské urovni jsou vyznamnym faktorem integrace uvniti- Unie.
Prispivaji k vytvareni evropského povédomi a k vyjadrovani politické viile obcanii
Unie.

Vitézstvi Tonyho Blaira v kvétnu 1997 mélo pozitivni Ui€inek na zavére¢né faze mezivladni
konference, které vedly k podepsani Amsterdamské smlouvy. Nova smlouva za prvé stanovila
horni hranici pro velikost Parlamentu na 700 mandati — 99 pro Némecko a 87 pro Francii,
Italii a Spojené kralovstvi.” Déle pfidala novou zahadnou dolozku v tomto znéni:

Pokud bude tento odstavec meénen, musi pocet zastupitelii volenych v jednotlivych
Clenskych statech zajistit odpovidajici zastoupeni lidu statii sdruZenych ve
Spolecenstvi.

Za treti, Amsterdamska smlouva vlozila novy pododstavec stanovujici délku funkéniho
obdobi Parlamentu na pét let.’ Za &tvrté, nova Smlouva upravila &l. 190 odst. 4 (dtive ¢l. 138
odst. 3) nasledovné:

Evropsky parlament vypracuje navrh na vseobecné a primé volby konané jednotnym
postupem ve vSech clenskych statech nebo podle zasad spolecnych viem Elenskym
statiim.

vvvvvv

zprave. Tato zména umoziuje zejména Iriim pouzivat nadale jednotlivé pfevoditelné hlasy
misto Sir§iho pramérného systému kandidatnich listin.

Novy ¢l. 190 odst. 5 byl uspeésné ptidan Amsterdamskou smlouvou:

Evropsky parlament urci po vyzadani stanoviska Komise a s jednomysinym
souhlasem Rady statut a obecné podminky vykonu funkci svych clenii.

Anastassopoulosova zprdva

Okamzité po podpisu Amsterdamské smlouvy v roce 1997 jmenoval Vybor pro ustavni
zélezitosti mistopfedsedu EP Georgiose Anastassopoulose svym zpravodajem pro otazku
volebniho postupu. Jeho tikolem bylo zjistit, zda by mohl byt schvalen novy navrh na zékladé
revidovaného Cl. 190 odst. 4, tj. zda ,,zdsady spolecné vSem clenskym statiim* nabizeji lepsi
zéklad pro jednotu nez ,jednotny volebni postup ve vsech clenskych statech™.

"C1. 19 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleenstvi. Maastrichtska smlouva vyzadovala revizi aktu z
roku 1976 v rozhodnuti Rady 93/81; Ut vést. L 33,9.2.1993.

2 Cl. 138 odst. 2, nasledné &l. 190 odst. 2.

* Ten, ktery se stal &l. 190 odst. 3, jednoduse kodifikoval akt z roku 1976.

* Zdiraznéno navrhovatelem.
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Anastassopoulos zjistil ,,velmi Sirokou shodu® statl na fad¢ spolecnych zasad vcetné
pomérného zastoupeni. Opustil myslenku snazit se vytvofit uzemni volebni obvody
jednotnym zplsobem, ale trval na jejich vytvoreni ve statech s vice nez 20 miliony obyvatel.
Zejména vznesl otazku, zda by ¢ast mandatt — podle jeho navrhu deset procent — mohlo byt
od voleb v roce 2009 rozdéleno proporéné z nadnarodnich seznami (pfi zachovani rovnovahy
pohlavi). Vnitrostatni prahy by mély zlstat nepovinné. S cilem podpofit tcast by mélo byt
podporovano piednostni hlasovani. Dvoji poslanecké mandaty by mély byt zakazany. Navrhl
presunuti voleb z ervna na kvéten (s cilem vyhnout se letnim prazdninam v severskych
statech) a zkratit dobu pro samotné volby na maximalné dva dny. Anastassopoulosova zprava
zabihajici do mnoha oblasti byla Parlamentem pfijata dne 15. Cervence 1998 a to 355 hlasy
pro, 146 proti, 39 se zdrzelo hlasovani.'

V roce 2002 upravila Rada akt z roku 1976 s cilem kodifikovat zavedeni pomérného
zastoupeni vSude, umoznit systém jednotlivych pfevoditelnych hlasi a prednostni hlasovani,
tesit otazku uzemnich volebnich obvodi, stanovit maximalni prah 5 %, postupné vyrusit dvoji
mandat a uplatiiovat vnitrostatni pravo na zbaveni mandatd a obsazeni uvolnénych mandata.”
Odvéznéjsi navrhy parlamentni Anastassopoulosovy zpravy Rada nepfijala.’

Nice, Laeken a konvent

Ve snaze projednat otazku svého volebniho postupu na mezivladni konferenci v Nice nem¢l
Parlament tispéch. Misto toho byly zavérecné faze mezivladni konference v prosinci 2000 ve
znameni velké rozepte o prerozdéleni mandatl v Parlamentu. Velikost Parlamentu byla
nakonec pro funkcni obdobi 2004-2009 zvétsena (pro tehdejSich 25 stat) na 732 mandatu.
Némecku ziistalo 99, Francii, Italii a Spojenému kralovstvi 78 a Spanélsku a Polsku kazdému
54 mandatt. (Pozdé&ji pti ptistoupeni Bulharska a Rumunska bylo dohodnuto, ze od roku 2009
bude k dispozici 736 mandati: Némecku opét zistane 99, Francie, Italie a Spojené kralovstvi
snizi sviij pocet na 72 a Spanélsko a Polsko na 50 mandatir)

Niceska smlouva upravila ¢l. 190 odst. 5 nasledovné:

Evropsky parlament urci po vyzadani stanoviska Komise a se souhlasem Rady, kterd
rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, upravu a obecné podminky vykonu funkci svych
Clenii. VeSkerd pravidla a podminky tykajici se daiiového reZimu jeho stavajicich
nebo byvalych &lenii vyfaduji v Radé jednomysinost.”

Byl pozménén ¢lanek 191 s cilem vytvofit pravni zaklad pro vytvoreni statutu evropskych
politickych stran. Rada byla zmocnéna, aby pomoci postupu spolurozhodovani s Parlamentem
stanovila pravidla pro fungovani evropské strany a zejména jejich financovani.

Ve snaze vyrovnat se se zklamanim z Niceské smlouvy byly v prohlaseni Evropské rady ze
zasedani v Laekenu v prosinci 2001 vzneseny vécné otdzky tykajici se budouci role
Evropského parlamentu. Méla by byt tloha Evropského parlamentu posilena ? Mélo by byt
roz§iteno pravo na spolurozhodovani ¢i nikoli ? Mél by byt pfezkouman zptisob, jakym

' UK. vést. C 292, 21.9.1998. Usneseni Parlamentu je reprodukovéno v pfiloze L.

? Rozhodnuti Rady ze dne 25. &ervna 2002 a ze dne 23. zaii 2002, kterym se méni Akt o volbé zastupiteli v
Evropském parlamentu ve vS§eobecnych a piimych volbach; Ut. vést. L 283, 21.10.2002.

3 Pro plné znéni viz Dr George N. Anastassopoulos Diskuse o systému volby poslancii Evropského parlamentu,
predmluva profesora Dimitrise Th. Tsatsose, poslance EP, Atény & Brusel, 2002.

* Zdtiraznéno navrhovatelem.
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volime poslance Evropského parlamentu ? Mél by byt vytvoren evropsky volebni obvod,
anebo by mély byt volebni obvody urcovany i nadale vnitrostatné ? Mohou se tyto dva
systémy zkombinovat? Je vSak tfeba uznat, ze kdyz pro ucely ustavy konvent diskutoval o
téchto otazkach, byla otazka volebniho systému pfi jednani mensi prioritou otdzka pravomoci
Parlamentu a jeho misté v interinstituciondlni rovnovaze.

Konvent zcela rozumné navrhl, aby byl volebni systém pfedmétem pravniho predpisu nebo
ramcového pravniho predpisu Rady, ktery Rada jednomysIn€ na navrh Parlamentu a s jeho
souhlasem schvali.? Co se ty¢e formy Parlamentu, konvent navrhl, aby o tom rozhodla
Evropska rada jednomysiné na zakladé navrhu Parlamentu. ,,Zastoupeni obcantl je zajisténo
pomérnym sestupnym zplsobem, piicemz je stanovena minimalni hranice ¢tyf poslancti na
clensky stat.*> Dale se zavaznou méla stat Listina zakladnich prav, jejiz &lanek 39 stanovi
pravo kazdého obc¢ana volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském
staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni ptislusnici tohoto statu.

Mezivladni konference v letech 2003—-2004, ktera pokraCovala v praci nacaté konventem,
nezménila postupy, ale ptijala relevantni klauzuli (¢lanek 1-20 odst. 2), které zni nasledovné:

Evropsky parlament se sklada ze zastupcii obcanii Unie. Jejich pocet nepresahuje
750. Zastoupeni obcanii je zajisteno pomérnym sestupnym zpiisobem, pricemz je
stanovena minimalni hranice Sesti ¢lenti na clensky stat. Zadnému clenskému statu
nesmi byt prideéleno vice nez 96 mist.

Ta je pomérné podobna navrhu predlozeného Némeckem v dobé Maastrichtské smlouvy, ale
byl v té fazi zamitnut. Bylo naznaceno, Ze vyznam zmény puivodniho znéni — ze ,zdstupcii ...
lidu statu sdruzenych ve Spolecenstvi“ na ,, zdstupce obcanii Unie* — nékterym
pozorovateliim unikl. Ackoli vyraz ,,lid*“ nema v sou¢asné Smlouvé mit zadny presny pravni
vyznam, jeho zména na vyraz ,,obcané* nebyla ndhodna: ,,zvyraznéni* obana EU bylo
zdiiraznéno jinde v ustavni smlouvé.* A zastupci Parlamentu v konventu a na naslednych
mezivladnich konferenci doufali, ze tato zména déle podpofi dalsi vyvoj nadnarodni politiky a
povede k vS§eobecnému uznani nadnarodniho politického prostoru.

Lisabonska smlouva

Nedavné ,,obdobi zamysleni* a jednani o Lisabonské smlouvé jsou znaméjsi epizody. Na
mezivladni konferenci se Parlament rozhodl neprosazovat za kazdou cenu ani jednotny
volebni postup, ani, jak se o tom jednu dobu debatovalo, reformu systému vysad a imunit.

Kromé tstavnich jednani doslo k vyznamnému pokroku. Prvni statut pro evropské politické
strany byl vypracovéan v roce 2003 a roz§ifen na politické nadace v roce 2007.° Obdobné byl

! Zpravodaj byl &lenem Konventu o budoucnosti Evropy (2002-2003) a byl jednim ze t¥i zastupcii Parlamentu na
mezivladni konferenci v roce 2007.

2 Clanek I11-232 Néavrhu smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu (2003).

? Clanek I-19 odst. 2 Navrhu smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu (2003).

4 Zejména Clanek 1-45 odst. 2, ktery stanovil, ze ,,ob¢ané jsou na urovni Unie pfimo zastoupeni v Evropském
parlamentu®, (pozdé&ji zopakovano Lisabonskou smlouvou v ¢lanku 10 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii).

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2004/2003 ze dne 4. listopadu 2003 o statutu a financovani
politickych stran na evropské turovni (U vést. L 297, 15.11.2003) a nafizeni (ES) ¢. 1524/2007 ze dne

18. prosince 2007 (Ut. vést. L 343, 27.12.2007).
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schvalen statut poslancti Evropského parlamentu v roce 2005."

Zatimco otazka volebniho postupu nebyla nastolena béhem opétovného projednavani
Lisabonské smlouvy, vedl navrh na prerozdé€leni poslaneckych mandatt Parlamentu, ktery ma
byt zvolen v roce 2009 k polemikéam. Parlament splnil zadost Evropské rady z ¢ervna 2007,
aby ptredlozil navrh na pferozdéleni mandatd. Parlamentu se prostfednictvim Lamassourovy-
Severinovy zpravy (2007) podatilo piesvédcive definovat, jak by se v praxi méla pouzivat
zéasada sestupné pomérnosti. Tedy: ,,domniva se, Ze zasada sestupné pomérnosti znamena, ze
pomér mezi poctem obyvatel a poctem ktesel jednotlivych statl se bude lisit v zavislosti na
lidnatosti statu tak, aby kazdy poslanec z lidnatéjsiho ¢lenského statu zastupoval vice obCant
nez poslanec z mén¢ lidnatého statu a naopak, ale aby zaroven zadny méné¢ lidnaty ¢lensky
stat nem¢l vice kiesel nez stat s veét§im poctem obyvatel“.2

Avsak jeden Clensky stat, [talie, protestovala proti vySe uvedenému navrhu, z néhoz vyplyva,
7e by ziskala 72 mandata v porovnani s 73 mandaty Spojeného kralovstvi a 74 Francie. V
poslednich minutach mezivladni konference bylo dosazeno kompromisu, ktery zvétsil
velikost Parlamentu na 751 mandati — tj. 750 plus jeho pfedseda — a tento dodatecny mandat
byl ptidelen Italii. Bohuzel tato uprava poruSovala pfisné uplatiiovani zasady sestupné
pomérnosti (stanovené Parlamentem), protoZe italsky poslanec EP zastupuje méné obcant nez
jeho $panélsky kolega navzdory skutegnosti, ze Spanélsko je méné zalidnény stat nez Italie.”
Navzdory této nesrovnalosti byla Lamassourova-Severinova definice sestupné pomérnosti
alesponi teoreticky ptijata Parlamentem a Radou.

V kazdém ptipad€ po této malé rozepii ohledné poslaneckych mandatt byla Lisabonska
smlouva konecné podepséana dne 13. prosince 2007 a vstoupila v platnost o jedenact mésict
pozdéji dne 1. prosince 2009.

Clanek 14 nové Smlouvy o Evropské unii revidované Lisabonskou smlouvou zni nasledovng.”

1. Evropsky parlament vykonava spolecné s Radou legislativni a rozpoctovou funkci.
Vykonava funkce politické kontroly a konzultace v souladu s podminkami
stanovenymi Smlouvami. Voli predsedu Komise.

2. Evropsky parlament se skldada ze zastupcii obcanii Unie. Jejich pocet nepresahuje
750, plus predseda. Zastoupeni obcanii je zajisténo pomérnym sestupnym zpiisobem,
pricemz je stanovena minimalni hranice Sesti ¢lenii na clensky stat. Zadnému
clenskému statu nesmi byt pridéleno vice nez 96 mist.

Evropska rada prijme z podnétu Evropského parlamentu a po obdrzeni jeho
souhlasu jednomysiné rozhodnuti, kterym stanovi slozeni Evropského parlamentu,
pri dodrzent zasad uvedenych v prvnim pododstavci.

3. Clenové Evropského parlamentu jsou voleni na dobu péti let ve v§eobecnych a

! Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 28. zaii 2005 o piijeti statutu poslancii Evropského parlamentu
(2005/684/ES, Euratom), Ut. vést. L 262, 7.10.2005.

? Z odstavce 6 Lamassourovy-Severinovy zpravy piijaté dne 11. fijna 2007 poctem 378 hlasii pro, 154 proti a
109 se zdrzelo; A6-0351/2007 (Uf. vest. C 227 E, 4.9.2008, s. 132).

3 Politick4 dohoda o pterozdéleni mandatii byla potvrzena Evropskou radou dne 14. prosince 2007 (odstavec 5.
zavéra predsednictvi). .

* Odkazy na Lisabonskou smlouvu jsou z konsolidované verze Smluv, Ut. vést. C 115, 9.5.2008.
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primych volbach svobodnym a tajnym hlasovanim.
4. Evropsky parlament voli ze svych clenii predsedu a predsednictvo.

Clanek 223 Smlouvy o fungovani Evropské unie zni:

1. Evropsky parlament vypracuje navrh na prijeti ustanoveni nezbytnych pro volbu
Jjeho clenii ve vieobecnych a primych volbach konanych jednotnym postupem ve
vSech clenskych statech nebo podle zdsad spolecnych vSem clenskym statiim.

Rada prijme nezbytnd ustanoventi zvlastmim legislativnim postupem jednomysiné po
obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi vétsinou hlasii vsech
svych clenii. Tato ustanoveni vstupuji v platnost po schvaleni clenskymi staty v
souladu s jejich ustavnimi predpisy.

2. Evropsky parlament z viastniho podnétu zvlastnim legislativnim postupem formou
narizeni urci po vyzadani stanoviska Komise a se souhlasem Rady, kterd rozhoduje
kvalifikovanou vetsinou, upravu a obecné podminky vykonu funkci svych clenil.
Veskera pravidla a podminky tykajici se danového rezimu jeho stavajicich nebo
byvalych ¢lenit vyzaduji v Radé jednomyslinost.

Paraleln€ s dlouhymi jednanimi o revizi Smlouvy EU evidentné zna¢n€ pokrocila pii urCovani
zékladnich podminek jednotnych voleb do Evropského parlamentu, ackoliv jednotny pravni
predpis o volbach neexistuje. Nékteré z problémi, na které narazili predchozi zpravodajové k
této otazce, uz byly uspokojivé feSeny, predevsim:

» ve vSech statech byl zaveden urcity zptisob pomérného zastoupeni;

* byl zrusen dvoji mandat;

* byly zalozeny evropské politické strany a nadace, které jsou finan¢né podporovany;
* podminky, kterymi se fidi poslanci EP, jsou harmonizovany.

Existuje dalsi kategorie otdzek, kterd se mohla na pocatku snah o zavedeni piimych voleb
jevit jako problematicka, ovSem diky zkuSenostem tomu jiz neni. Je to napiiklad zptisobilost
nezavislych kandidati ke zvoleni a kontrola volebnich vydaji. V této souvislosti se nezda, ze
by pouze z ponechdni této oblasti na uvazeni jednotlivych statliim a z volebnich postupii
pramenily néjaké potize.

Bez ohledu na dosud ucinény pokrok je ukolem této zpravy zabyvat se piezkoumanim Aktu z
roku 1976 o ptimych volbach do Evropského parlamentu. Jelikoz naposledy se Parlament
touto problematikou zabyval pfed dvanacti lety v Anastassopoulosové zprave a jakakoliv
proveditelna reforma volebniho postupu by mohla vstoupit v platnost nejdiive za Ctyii roky (v
roce 2014), nyni je skutecné pravy ¢as na zahajeni dalSich reforem.

Od roku 1979 vyznam Parlamentu vzrostl a jeho pravomoci podstatné posilily. SpiSe mensi
upravy aktu z roku 1976 vsak tento vyvoj nereflektovaly. Nyni kone¢n€ vstoupila Lisabonska
smlouva v platnost a poslanci EP maji mnohem vét$i pravomoci. Parlament potfebuje a
soucasné si i1 zaslouZi volebni systém a mezinarodni uspotadani, které odpovida jeho novym
povinnostem.
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Hledani sestupné pomérnosti

Protoze Lisabonska smlouva jesté nevstoupila v platnost, volby v roce 2009 probihaly podle
Niceské smlouvy (736 mandatii v rozsahu 5 az 99 mandati na Clensky stat). V kazdém
pripad¢ je proto nutné nove prerozdélit mandaty pied rokem 2014 nejen s cilem zohlednit
ustanoveni Lisabonské smlouvy, ale i demografickou zménu a pfistoupeni piipadnych novych
statti k Unii."

Zasada sestupné pomeérnosti je elegantni federalistickou koncepci, podle niz jsou z4jmy
nevelkych mens$in chranény tim, Zze méné lidnaté staty maji relativné vétsi zastoupeni nez
lidnat€jsi staty. Navzdory souhlasu Evropské rady z prosince 2007 s piijetim nadvrhu
Evropského parlamentu je tieba zasadu sestupné pomeérnosti jesté pouzit v praxi.

V Parlamentu z roku 2004 bylo deset statl, které mély bud’ ptili§ mnoho, nebo pfili§ malo
poslancti. V nynéj$im Parlamentu zvoleném v ¢ervnu 2009 je jich devét. I po ptijeti dalSich
18 poslanct podle Lisabonské smlouvy bude pét statii s prekrocenym poctem, jak ukazuje
tabulka a graf v ptiloze II.

Je nutné priznat, Ze nyné&jsi ,,systém* pridélovani mandati neni skutecné ni¢im jinym, nez
politickou zvyklosti, a to zvyklosti, kterd je neustale nestabilni. Jednim ze zfejmych
nestabilizujicich faktort je skute¢nost, ze v Némecku rychle klesa pocet obyvatel a ze rozdil
mezi nim na jedné stran¢ a Francii, Spojenym kralovstvim a Italii, v nichZ pocet obyvatel
roste, na stran¢ druhé, se v nadchazejicich desetiletich vyrovna. Zistane-li Némecku
maximalni poc¢et mandatti (96) navzdory sniZzujicimu se poctu obyvatel, budou muset staty,
které za nim nasleduji co do poctu obyvatel, dostat vétsi pocet mandatd, nez maji dnes.
Takovy vysledek vazné ohrozi zajmy stfedné velkych statl, a ohrozi tak i sestupnou
pomérnost. Takze demografické zmény jsou skvélou vyzvou k pokracovani nynéjsiho
usporadani, a to nehovofime o politickém handlovani, které nevyhnuteln¢ doprovazi
prerozdélovani mandat.

Smlouva alesponi uvadi, Ze Zzadnému statu nesmi byt pridéleno vice nez 96 mist, a otevira tak
moznost postupného snizovéani podilu Némecka tak, aby odrazel snizujici se podet obyvatel.?
Na spodnich prickach stupnice vSak takovato pruznost neni: zakladni hranici je Sest mandatt.
Ptipomenime si, Ze v dalSich dvou desetiletich budou mezi piistupujici staty pattit
prinejmensim Chorvatsko, Island, vSech Sest zemi zapadniho Balkanu a Turecko.

Pred Parlamentem, ktery na zaklad¢ Lisabonské smlouvy ziskava pravo (a povinnost) zahajit
provadéni zmén ve slozeni snémovny v pritbéhu kazdého volebniho obdobi, lezi problém, aby
se vSichni pohodIné vesli pod horni hranici 751 podle zasady sestupné pomérnosti. Parlament
bude rovnéz odpovidat za navrhovani doc¢asného dopliiovani poslanci EP z piistupujicich
stath v prubehu pétiletého volebniho obdobi.

Skutecnost, Ze Némci jsou v Evropském parlamentu nedostatecné pomérné zastoupeni, byla
soucasti motivace stéZovateld, kteti zah4jili fizeni proti Lisabonské smlouvé u némeckého

'V piipadg, 7e Chorvatsko vstoupi do EU béhem parlamentniho volebniho obdobi 2009-2014, jeho mandaty
budou pridany docasné do vyse 751 mandatu, jako tomu bylo v pfipadé Bulharska a Rumunska. Stejné tak

v pripad¢ Islandu.

2CL. 14 odst. 2 Smlouvy o EU. PovS§imnéme si vSak, Ze nyni zbyte¢ny navrh rozhodnuti Evropské rady o slozeni
Parlamentu 2009-14 pozaduje, Ze ,,minimalni a maximalni pocet ... musi byt pln¢ vyuzit, aby bylo zajisténo, ze
pridéleni mandatt ... co nejvérnéji odrazi rozvrstveni obyvatelstva®. Uptimné feceno, to je podivné.
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spolkového tstavniho soudu. V rozsudku z ¢ervna 2009 soud dospél po zabavné diskusi o
vyhodach sestupné pomérnosti k zavéru, ze systém tak, jak jej navrhuje Smlouva, je
ptijatelny, nebot’ EU zdaleka neni spolkovym statem. Soud shledal, ze navzdory aspiracim
Unie na evropské obc¢anstvi je Evropsky parlament ve skute¢nosti tvofen narodnimi kvétami.
Na rozdil od Bundestagu neni Evropsky parlament shromézdénim rovnopravnych jedinct.
Neni ani nejvyS$sim organem svrchovanych evropskych obcant. Zastoupeni Némecka jinde ve
spravnim systému Unie je kompenzaci za to, co by za jinych okolnosti mohlo byt povazovano
za nerovné zachazeni v Parlamentu. Smlouva navic obsahuje nepovinné nastroje nadnarodni
partlicipativni demokracie, jako je obcanska iniciativa, které vyborné doplnuji ilohu poslanct
EP.

Rozsudek soudu v Karlsruhe tykajici se Lisabonské smlouvy je sporny. Nemusime piijmout
jeho nalez, abychom si ovSem povsimli citlivosti toho, jaké by mélo byt v budoucnosti slozeni
Parlamentu. Pfinejmensim nyni, kdy je Lisabonska smlouva v platnosti, bude pii rozhodovani
o budoucim sloZeni Parlamentu nezbytné peclivé pouzit zasadu sestupné pomernosti, nema-li
dojit ke sporu pied Evropskym soudnim dvorem.

Je mozné, ze nadesel Cas pokusit se dospét se v§i vaznosti k matematickému vzorci pro
rozd&lovani mandatd, ktery bude trvaly, transparentni a nestranny, pokud jde o politiku.’

RozSiieni volebniho prava

Je jasné, ze mezi jednotlivymi Clenskymi staty existuji odli$nosti v ptristupu k obcanstvi EU,
nebot’ pravni predpisy tykajici se statni ptislusnosti jsou velmi proménlivé. Navic postaveni
statnich ptislusnikd jednoho statu, kteii delsi dobu ziji v jiném ¢lenském staté, také neni v
zadném ptipade vSude stejné. Tato otazka je obzvlasté relevantni, pokud jde o ztratu
volebniho prava v domovském staté a moznost ziskat, ptipadné neziskat, toto pravo ve state
pobytu.® Jestlize k dvaceti sedmi pravnim piedpisiim v oblasti statni pislusnosti pfidame
dvacet sedm systému slozitych pravnich predpisti upravujicich volby, je ziejmé, pro¢ bylo
doposud povazovano za zcela nepraktické a nerozumné, aby Unie zah4jila proces celkové
harmonizace.’

Stale vSak zlistava vazny problém ztraty volebniho prava obcanti EU, kteti se rozhodnou
vykonavat pravo zit v jiném Clenském staté, jez jim dava EU. Odstranéni pravnich piekazek

v

volného pohybu nevyustilo v praxi v rozsifeni demokratického volebniho prava.’

V priubéhu let v§ak bylo vyvinuto znacné Usili s cilem presvédcit lidi, aby volili ve volbach do

Evropského parlamentu. Velka pozornost byla vénovana ob¢aniim EU, kteti ziji v jiném nez
ve svém domovském ¢lenském staté — pocet takovych osob roste, nyni pfedstavuje ptiblizne 2

! Rozsudek spolkového tistavniho soudu ze dne 30. dervna 2009, zejména odstavee 279-297;
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/es20090630_2bve000208en.html

% Viz napiiklad Victoriano Ramirez et al, ,,Degressively Proportional Methods for the Allotment of the European
Parliament Seats Amongst the EU Member States, Mathematics and Democracy, Springer, Berlin 2006.

* Naptiklad ob&ané Spojeného kralovstvi ztraceji po 15 letech pobytu v zahraniéi pravo ve Spojeném kralovstvi
volit.

* K této otazce EU dosud odiivodnéné piistupovala vahavé: viz smérmice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anti Unie a jejich rodinnych pfislusnikd svobodné se pohybovat
a pobyvat na tizemi Glenskych statiy; UE. vést. L 158, 30.4.2004.

* Viz Dimitry Kochenov, ,,Free Movement and Participation in the Parliamentary Elections in the Member State
of Nationality: An Ignored Link?* v Maastricht Journal of European and Comparative Law (MJ), 2009, ¢. 2.
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procenta celkového obyvatelstva EU. Prvni Barrosova Komise se pokusila revidovat smérnici
Rady 93/109/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu ob¢anti Unie, ktefi maji bydliste¢ v nékterém ¢lenském staté a nejsou
jeho statnimi prislugniky.'

Parlament podpoftil navrhy Komise na zjednoduSeni byrokratickych postupt, kterymi se tidi
voli¢i i kandidati ve volbach pfi registraci a staty, kdyz oveétuji, zda tyto registrace spliuji
vSechny podminky. Parlament ov§em nesouhlasil s ploSnym omezenim, které bylo vydano v
pravnim piedpise z roku 1993 a jez zakazuje kandidovat ve stejnych volbach ve vice nez
jednom ¢lenském staté a pozadal Radu, aby tato souc¢asna omezeni zmirnila. Své stanovisko
Parlament zalozil na skutecnosti, Ze zatimco ¢lanek 8 aktu z roku 1976 zakazuje volit vice nez
jednou, na kandidovani se zadny takovy vyslovny zékaz nevztahuje, a dale i na tom, ze
posilovani nadnarodniho charakteru politiky EU zavisi do ur¢ité miry na ptipadné moznosti
voli¢t volit kandidaty jiné narodnosti, nez je jejich vlastni. Snahou Parlamentu bylo rovnéz
zajistit, aby Clensky stat, v némz ma obc¢an bydlisté, nebyl automaticky povinen branit tomuto
obc¢anovi v hlasovani, pokud byl v jiném Clenském staté svého volebni prava zbaven. Poslanci
EP jsou toho nédzoru, ze v obou pfipadech by o této otdzce mély rozhodovat samotné dotcené
Clenské staty, a to kazdy individualné, aby se tak zabranilo diskriminaci. Odkéazali na
ustanoveni zavedené Maastrichtskou smlouvou, podle néhoz ma kazdy obc¢an pravo volit a
byt volen ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském staté, v némz ma bydliste, za
stejnych podminek jako statni piislu$nici tohoto statu.”

Radikalngjsi moznosti by bylo rozsitit plisobnost pravniho piedpisu EU, ktery upravuje pravo
ucastnit se evropskych a obecnich voleb tak, aby zahrnoval i ti¢ast na celostatnich a
regionalnich parlamentnich volbach. Pokud by EU pfisla s touto iniciativou, jist¢ by byla
obvinéna z porusovani dvou tizce spjatych zasad: subsidiarity a proporcionality. Proto by
navrh, ktery by vyzadoval zménu ¢lanku 22 SFEU, musel byt fadn¢ projednan v konventu,
ktery se pochopitelné¢ sklada z poslancti vnitrostatnich parlamentt, z ¢lentd vlad, Komise a
poslanct EP.

Pokud nedojde k takové zméné Smlouvy, miize federativné orientované jadro Clenskych stat
usilovat o uzsi spolupraci na pravnich predpisech upravujicich volby. Jakékoliv rozsiteni
dvoustrannych reciprocnich narokt na volebni pravo, jaké existuje mezi Spojenym
kralovstvim, Irskem, Kyprem a Maltou, by pfedstavovalo dalsi zptisob, jak rozsitit politicka
prava ob&anti EU bez oficialniho zasahu EU.? Je také mozné, Ze se k otizce volebnich prav
objevi petice na zaklad€ novych ustanoveni Lisabonské smlouvy tykajicich se iniciativ
ob&ani.* Kazdopadné plati, Ze pokud by politické klima bylo n&kdy p¥iznivéjii pro rozvoj
politického obsahu obc¢anstvi EU, Rada ma vzdy moznost rozsifit oblast pisobnosti prav
souvisejicich s ob&anstvim, aniz by musela zcela vyuzit nastroje mezivladni konference.’

' Ut vést. L 329, 30. 12. 1993.

2 Duffyho zprava (A6-0267/2007) k navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 93/109/ES ze dne

6. prosince 1993, pokud jde o néktera pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu ob¢anti Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém ¢lenském staté a nejsou jeho statnimi piislusniky. Piijata
Parlamentem dne 26. zati 2007 (Uf. vést. C 219 E, 28.8.2008, s. 193), v Radé€ neni tato otazka stale dofesena.

3 Ucelena diskuse o t&chto otazkach — viz Jo Shaw, The Transformation of Citizenship in the European Union:
Electoral Rights and the Restructuring of Political Space (Pfeména obcCanstvi v Evropské unii: volebni prava a
restrukturalizace politického prostoru), Cambridge, 2007.

*C1. 11 odst. 4 Smlouvy o EU.

> Clanek 25 Smlouvy o fungovéani EU.
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Statni prisluSnost a obcanstvi

Protest Italie, ktery byl vznesen v pribéhu mezivladni konference v Lisabonu a tykal se poctu
jejich mandati v Parlamentu po roce 2009, ¢astecné vychazel z tvrzeni, ze nova Smlouva by
presunula zékladni prvek, ktery by mél charakterizovat sloZeni Parlamentu, z obyvatelstva na
obcany. Tyto dva pojmy se od sebe samoziejmé lisi, a to zejména v takovych zemich, jako je
Italie, které maji vahavéjsi pristup k naturalizaci prist€éhovalcii. Podle Eurostatu neni nicméné
mozné uvadét presna Cisla, pfedev§im v dnesni dobé masovych pieshrani¢nich pfesuni osob v
ramci EU. Eurostat nadale — v souladu s imluvami OSN — tvrdi, Ze nejspolehlivéjSim
demografickym srovnavacim ukazatelem je celkovy pocet obyvatel s bydlistém v daném
staté. Podle odhadt Eurostatu ma 94 procent obyvatel EU bydlisté ve svém domovském state,

4 procenta obyvatel nejsou obany EU a pouze 2 procenta jsou ob¢ané EU zijici v jiném
Clenském state.

Je tfeba pfipomenout, Ze definice obcana EU zcela zavisi na tom, zda dand osoba ma ¢i nema
statni ptisluSnost ¢lenského statu. Zadna osoba se nemuze stat obcanem EU, aniz by byla
statnim pfislusnikem nékterého Clenského statu. Je politovanihodné, ze témét ve vsech statech

vvvvvv

staty navic jednaji v této oblasti individualné, bez ohledu na dopady svych kroki na rozsah ¢i
kvalitu ob¢anstvi EU.

Takové jednostranné tendence v jednani do jisté miry odporuji Gsili o piepracovani Smluv EU
tak, aby byly vstficné vici obCantiim. Naptiklad ve Smlouveé o Evropské unii ve znéni
pozménéném Lisabonskou smlouvou je uvedena tato razna definice obcanstvi EU:

Clanek 9

Ve vsech svych ¢innostech dodrzuje Unie zasadu rovnosti svych obcanii, kterym se
dostava od jejich organui, instituci a jinych subjektii stejné pozornosti. Obcanem
Unie je kazda osoba, kterd ma statni prislusnost clenského statu. Obcanstvi Unie
dopliuje obcanstvi clenského statu, nenahrazuje je.

Clének 10
1. Fungovani Unie je zalozZeno na zastupitelské demokracii.
2. Obcéané jsou na urovni Unie primo zastoupeni v Evropském parlamentu.

Clenské staty jsou zastoupeny v Evropské radé svymi hlavami statii nebo predsedy
vidd a v Rade svymi viadami, kteri jsou demokraticky odpovédni bud’ svym
vuitrostatnim parlamentim, nebo svym obcaniim.

3. Kazdy obc¢an ma pravo podilet se na demokratickém zivoté Unie. Rozhodnuti jsou
pFijimana co nejotevienédji a co nejblize obcaniim.

4. Politické strany na evropské urovni prispivaji k utvareni evropského politického
védomi a k vyjadiovani viile obcanit Unie.

EU nedisponuje tedy jednotnou definici obcanstvi EU, ale ma dvacet sedm narodnich variant
této definice. Sirokd paleta vnitrostatnich pravnich ptredpist existujicich ve dvaceti sedmi
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statech EU je matouci.' N&které ¢lenské staty udéluji zvlastni vysady statnim piislugnikéim
tietich zemi na zdklad¢ rodinného ptivodu, jiné zasadn€ nikoliv Nékteré staty priznavaji
obyvateltim byvalych kolonii prava k pobytu, jiné staty takova prava nepfiznavaji. K
obc¢anskym praviim obyvatel svych zamotskych ¢i zavislych uzemi pfistupuji Clenské staty
mnoha riznymi zplsoby. EU se nikdy nepokusila tyto pravni ptedpisy harmonizovat, ackoliv
mezi staty existuje fada ptipadii vzdjemného napodobovani. Evropsky soudni dvir prohlasil,
ze pravo Clenského statu stanovit vlastni pravidla pro ziskani ¢i ztratu statni piislusSnosti je
omezeno podminkou dodrovat pravni predpisy EU.” V této souvislosti vzbudilo velkou
pozornost rozhodnuti Spanélska z roku 2005 legalizovat az 700 000 pfistéhovalcii bez
konzultace s jeho partnery.

At uz se ovsem dosahne jakéhokoliv sblizeni volebnich zékonit, zna¢ny problém vzdy bude
ve zpusobu pridélovani kiesel v Evropském parlamentu. Maji zmény, které Lisabonska
smlouva zavedla do ¢lanku 14 Smlouvy o Evropské unii upravujiciho status obcanstvi EU,
vubec v tomto kontextu vyznam? M¢li bychom brat v potaz spiSe obcany EU nez obyvatele
jednotlivych statti? Pokud ano, kdo pfesn¢ je obanem Evropské unie? Nebo je na miste fidit
se nazorem Jamese Madisona, ze v republikovém ziizeni predstavuje parlamentni zastoupeni
spiSe pravo kazdého clovéka nez vysadu obcana? Podle ptistupu zalozené¢ho na myslenkach
Madisona zastupuje Evropsky parlament nejen ty, co jsou de jure obcany EU (jak je to
oficialné stanoveno Smlouvou o EU), ale Ze zastupuje — a ma povinnost pecovat i o — vSechny
ostatni osoby pobyvajici na izemi Unie, véetné nezletilych osob a cizincii pozivajicich urcita
obcanska prava v zemi pobytu. Je-li tomu tak a jestlize jsou vSechna ostatni hlediska stejna,
pak tradi¢ni zptisob rozd€lovani kiesel v Parlamentu zalozeny na celkovém poctu obyvatel —
nemluvé o s¢itani hlasti v Rad¢ — se stéle jevi jako spravny a nemél by byt, alesponi tedy bez
hlubsiho zamysleni, ménén.

Potieba dalsi reformy

Evropsky parlament by nemé¢l byt sam se sebou spokojeny, pokud jde o volebni metody. Ma-
li i nadale poucovat jiné zem¢ o hodnotach pluralitni liberalni demokracie, musi byt také
sebekritictejsi.

OBSE/ODIHR provedla svou prvni plnohodnotnou pozorovatelskou misi na volbach do
Evropského parlamentu v roce 2009. Jeji zjisténi jsou zajimava.’ Zaprvé, tym OBSE byl
udiven tim, jak rozdilné byly volby v jednotlivych statech, zaznamenal rozdily ve zptisobech
rozdélovani mandatl, v moznosti piidélovat preferen¢ni hlasy, v ptidélovani volnych
mandati, ve volebnim systému, ve volebnim pravu, v kandidaturach, ve jmenovani kandidati,
ve volebnich obvodech a volebnich dnech. Mezinarodni pozorovatelé povazovali za podivné i
to, e evropské politické strany skutedn& nesméji vést volebni kampang.*

OBSE/ODIHR kritizovala zejména:

! Viz Rainer Baubdck, Eva Ersbell, Kees Groenendijk a Harald Waldrauch (editoti): Acquisition and Loss of
Nationality: policies and trends in 15 European states (Ziskani a ztrata statni ptislusnosti: politiky a trendy v 15
evropskych statech), Ustav pro vyzkum evropské integrace, Rakouska akademie véd, Viden, leden 2006.

2 Viz napiiklad rozhodnuti ve vécech C-369/90 Micheletti[1992], C—145/04 Spané&lské kralovstvi vs. Spojené
kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska [2006] (Gibraltar) a C-300/04 M. G. Eman a O. B. Sevinger vs.
College van burgemeester en wethouders van Den Haag [2006] (Aruba).

3 Zprava expertni skupiny OBSE/ODIHR, Elections to the European Parliament, 4-7 June 2009 (Volby do
Evropského parlamentu, 4.-7. cervna 2009), VarSava, 22. zati 2009.

* Natizeni ES €. 2004/2003, pozménéné v roce 2007.
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* nedostate¢na harmonizace pozadavku na kandidaturu v ramci EU;

» v nekterych statech nedostatecné predpisy umoziujici kandidatiim zapojit se do voleb
v souladu se zavazky OBSE;

* v nékterych statech nedostate¢né predpisy tykajici se volebnich prav, zejména u véziii
a rezidentd EU, ktefi nemaji obCanstvi zadného statu;

* v nékterych statech neexistujici moznost pozadat soud o rozhodnuti, pokud jde o
volebni vysledky;

» v nekterych statech nedostatecné piedpisy, které by zajistovaly odpovidajici piistup a
spolupraci domacich a mezinarodnich pozorovatelll v souladu se zavazky OBSE.

Jejich doporuceni zahrnovala:

* revizi nekterych béznych postupli pro informacni kampané s cilem zvysit ucinnost a
vyhnout se moznému dojmu partajnictvi;

* zajiSténi, aby se vnitrostatni pravni pfedpisy o kampanich odpovidajicim zptisobem
zabyvaly Cinnosti politickych stran na evropské urovni;

* sjednoceni terminil voleb s cilem zajistit, aby zvetejnéni vysledka respektovalo jak
potiebu transparentnosti, tak potfebu vyhnout se moznému ovlivnéni vysledka
v jinych statech;

* zlepSeni vymény informaci o registrovanych volicich, aby byla ochranéna rovnost
hlasovani a nedochazelo k moznému vicenasobnému hlasovani,

» v pfipadé€ potifeby zménu pravnich ptredpist s cilem zajistit nezavisly mechanismus
sledovani médii za ucelem hodnoceni, zda jsou v priibéhu kampané dodrzovany
predpisy pro média.

Ve své hodnotné zprave, ktera si zaslouzi blizsi pozornost, OBSE/ODIHR odhalila fadu
stiznosti obCand EU, ktefi byli idajn¢ zbaveni volebniho prava, protoze maji bydlisté v jiném
nez ve svém vlastnim stat€. Odbornici podporuji snahu Komise zlepsit situaci, pokud jde o
hlasovani a kandidaturu.

Petice

Peti¢ni vybor Evropského parlamentu obdrzel fadu zavaznych stiznosti na rizné aspekty
voleb do Evropského parlamentu. Nékteré z nich jsou od ob¢ant EU, ktefi maji v soucasné
dobg bydlisté ve Spanélsku nebo na Malté a maji namitky proti tomu, Ze jim neni dovoleno
hlasovat ve volbach do Evropského parlamentu v disledku krokti (nebo spise v disledku
necinnosti) mistnich volebnich orgénd. Jiné obdrzené stiznosti se tykaly obCantl s jinou statni
prislusnosti, kterym neni umoznéno stat se Cleny politické strany ve state, kde maji nove
bydliste.

Nejkriklavéjsi pripady udajné diskriminace uvadéné autory petic nalézdme v LotySsku a

v Estonsku, kde 20 a 12 procent obyvatel, ktefi jsou ruského ptivodu, nejsou pro ucely
evropskych a jinych voleb povazovani za obcany.
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Nekolik autort petic z Italie si pieje vyloucit vSechny odsouzené zloCince z kandidatury do
Evropského parlamentu. Obecnym pravidlem v ramci EU vSak je, ze jakmile byl trest
odpykan nebo pokuta uhrazena, nic nebrani rehabilitaci, véetné Gcasti ve volbach. VétSina
stath nechava na politickych stranach, a nakonec na voli¢ich, aby uplatnili svlij usudek, pokud
jde o to, kdo by mél byt zvolen do Parlamentu.

Nicméné¢ na zakladé dalsiho zkoumani by mohlo byt mozné zavést pravo odvolani poslanct
EP, kdy by poslanec odsouzeny za trestny ¢in po svém zvoleni do Evropského parlamentu
mohl byt odvolan na zakladé petice voli¢ti. To by bylo zvlasté vhodné v ptipadé zavazného
zneuziti vetejnych financnich prostredk.

Jiny autor petice nastolil problém, pro¢ ve Spojeném kralovstvi dédicni peerové, ktefi zaseda;ji
ve snémovné lord{, nemohou kandidovat ve volbach do EP.!

Byly doruceny i petice o zbaveni osob volebniho prava a) pii hlasovani v zemi ptivodu po
né&jaké dobé¢ a b) pti hlasovani v nové zemi pobytu ve vnitrostatnich parlamentnich volbach.
Jak jiz bylo projednavano, zalezitost rozsifeni volebniho prava na vnitrostatni volby by
vyzadovala zménu Smlouvy, a méla by proto byt predmétem jednani konventu, ktery by mél
posoudit vztah mezi ob¢anstvim EU a volebni reformou.

Konvent by mél byt vyzvan, aby posoudil vSechny ostatni zalezitosti uvadéné autory petic
v Parlamentu a OBSE/ODIHR.

Legitimita a ucast ve volbdach

Evropsky parlament si po pravu pieje, aby jeho postaveni bylo z hlediska vetejnosti
vyznacné, aby se stal centrem nového evropského politického prostoru, vSeobecné
prijimanym férem jednotného politického trhu, kde vznikaji evropské pravni predpisy a
rozpoéty a kde je vykonna moc hnana k odpovédnosti. Usili o politickou legitimitu je dodnes
ochromovano neustale klesajici ucasti na volbach, kusymi zpravami sdélovacich prostiedk,
lhostejnosti politickych stran a dokonce i skrytou zarlivosti nékterych narodnich parlamentt
na rostouci pravomoci Parlamentu. Je tézké nebyt deprimovany skutecnosti, ze celkova ucast
ve volbach do Evropského parlamentu se soustavné snizuje ze 63 % v roce 1979 na 43,1 %

v roce 2009.°

Snizujici se Gcast ve volbach je v kazdém ptipad¢ dikazem urcitého nezajmu o evropské
zalezitosti. Celkové udaje o volebni ucasti ovsem ukryvaji velké rozdily mezi jednotlivymi
zemémi, které vyplyvaji z pravnich, historickych a aktualnich okolnosti. Délka ¢lenstvi v EU,
vyskyt korupce nebo naptiklad to, zda se blizi vnitrostatni vSeobecné volby, zplisobuji velké
rozdily ve volebni uéasti.> V roce 2009 byla volebni u¢ast v Lucembursku pies 90 %, zatimco
na Slovensku to bylo méné nez 20 %. Vyznamnym faktorem je rozdil mezi vnitrostatnimi a
evropskymi volebnimi zvyky: nejvétsim rozdilem v EU v roce 2009 bylo 25 %, coZ znamena,
7e jen dva ze tii volicl ve vnitrostatnich volbach hlasovali ve volbach do Evropského

" Odpovéd paradoxné zni: protoze zbytkovy aristokraticky prvek ve snémovné lordi je jedinou sougasti této
snémovny, ktery se voli sam (svymi peery). ,,Dozivotni peerové* nejsou voleni a nemohou ze snémovny lordt
rezignovat.

2 Viz piiloha III.

? V Belgii, na Kypru a v Lucembursku je ¢ast ve volbach povinna.

RR\865675CS.doc 43/63 PE440.210v04-00



CS

parlamentu. V Nizozemsku byl pomér dva ku jedné.'

Muize potize s volebni Uc€asti vytesit formalni reforma volebniho postupu? Kritéria k zahajeni
nového kola reforem bychom si méli pecliveé stanovit. Neusilujeme o samoucelnou
jednotnost. I ve snaze o feSeni problémt na vnitrostatni tirovni je zapotiebi byt realisty.
Postupné zmény vedly postupem casu chté nechté k dosaZeni celé tady z cilu, které si poprvé
vytkli zakladatelé Unie v 50. letech. Tato reforma pravdépodobné nebude posledni: silné
parlamenty se pohotové pfizplisobuji ménicim se spolecenskym a politickym okolnostem. V
ptipadé EU je tempo a rozsah budouciho rozsifovani velkou nezndmou. Snazit se urcit
kone¢ny osud nadnarodni parlamentni demokracie v Evropé nyni, kdy nezname budouci
velikost ani tvar Unie, by bylo opovazlivé.

Nicméné¢ natolik alespon zname alternativni scénare budoucnosti Evropy, abychom si byli
jisti, ze silny, vysoce dllezity, ptimo voleny Parlament by m¢l byt — a bude — jaddrem systému
jeji vefejné spravy.

Vysady a imunity

Existuje vyznamna nedokoncena zalezitost tykajici se Protokolu o vysadach a imunitach.
Tento néstroj spada do doby pred témér padesati lety, kdy poslanci Evropského parlamentu
byli zaroven poslanci svych vnitrostatnich parlamentt a kdy bylo bezpochyby na mist¢, ze
vnitrostatni organy odpovidaly za rozhodovani, kdy a jak maji byt poslanci EP vynati

z vnitrostatniho prava. V dobé¢, kdy doslo ke shod€ na statutu poslancii v roce 2005, byl vSak
Parlament toho nézoru, ze Protokol by mél byt revidovan tak, aby byl v souladu s aktudlnim
statusem Parlamentu jako nezavislého, pfimo voleného a plné odpoveédného shromazdéni.
Vyskytla se fada ptipadt, kdy byl v rozporu vnitrostatni rezim a rezim EU, co se tyce
oveérovani povefovacich listin poslancii EP a pfi obsazovani uvolnénych mandati, coz ukazalo
skute¢né nesrovnalosti v pravnim postaveni poslancti EP v jejich 27 riznych domovskych
statech. Parlament by nyni mél mit moznost zakrocit proti zbaveni poslance EP mandatu
statem, pokud je vnitrostatni pravo v rozporu s aktem nebo pravem Evropské unie;

jako s nedilnou soucasti vyjednané shody na statutu poslancti Rada souhlasila, ze bude
revidovat veskeré dusledky, které by status mohl mit, pokud jde o priméarni pravo. Parlament
pozadal, aby jeho usneseni z ¢ervna 2003, v némz navrhoval nova opatieni tykajici se vysad a
imunit poslancii EP, bylo pouzito jako zéklad pro revizi.> Do dne$niho dne nedoslo v této véci
k pokroku. Nyni, po Lisabonu, je potieba, aby tyto dulezité otazky byly zarazeny na program
konventu, ktery by byl povéten zvazit veskeré aspekty parlamentni reformy.

Nerovnost mezi Zenami a muZi a etnickd nevyvadZenost

Pocet Zen v fadach poslanct EP se od prvnich voleb v roce 1979 vice nez zdvojnésobil a nyni
dosahuje 35,5 procent z celkového poctu. I zde je vidét vyrazné rozdily mezi staty.

V parlamentu zvoleném v roce 2009 maji mezi poslanci EP vétsinu Zen Finsko a Svédsko,
mén¢ nez tietinu Zen mezi poslanci EP maji Slovinsko, Litva, Irsko, Italie, Polsko, Ceska
republika a Lucembursko, Malta nemé Zadnou Zenu.’

! Viz studie Richarda Rose a Gabriely Borz, Variability in European Parliament Turnout: political causes and
implications, Studies in Public Policy Number 466, Centre for the Study of Public policy, University of
Aberdeen, 2010.

2Viz Ut vést. C 068E, 18.3.2004, s. 115-126 a Uk. vést. C 303E, 13.12.2006, s. 830-831.

? Viz ptiloha IV.
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Nenavrhujeme zavadét kvoty na napravu nerovnosti mezi zenami a muzi. OvSem politické
strany by mély byt podporovany v tom, aby jejich cilem bylo mit v roce 2014 nejméné 40
procent zen, jak bylo doporu¢eno parlamentnim shromazdénim Rady Evropy.

Je tfeba poznamenat, Ze téméei ve vSech statech je zastoupeni zen lepsi v Evropském
parlamentu, nez ve vnitrostatnich parlamentech.

Situace, pokud jde o etnické mensSiny, je mnohem horsi. Mezi poslanci EP je velmi malo
Asiatl a piislusniki afro-karibské komunity. Ma-li se obCanstvi EU stat pro pfist¢hovalecké
komunity a jejich potomky realitou, musi politické strany u svych piednich kandidata zajistit
patfi¢nou etnickou pestrost.

Zavéry

Z diskuse je ziejmé, ze zbyva znacny pocet podstatnych otazek tykajicich se volebniho
postupu, jejichz ptipadné Gcinné feseni by zajistilo veétsi jednotnost voleb do Parlamentu v
budoucnosti, nez jak tomu bylo v minulosti, a mélo by pfinést vyhody z hlediska soudrznosti,
legitimity, uginnosti a plurality.'

Jiz jsme signalizovali nas nazor, Ze je nezbytné a zadouci, aby konvent v souvislosti s volebni
reformou demokraticky a komplexné uvazil cely soubor vzajemné propojenych zalezitosti,
jako je volebni pravo, volebni ucast, slozeni, vysady a systém hlasovani. V kazdém ptipadé
by bylo uzite¢né revidovat alespon rtizné pouzivané vnitrostatni volebni systémy s cilem
sladit zfeteln&jsi rozdily a anomalie.”

I kdyz hlavnim cilem volebni reformy musi byt podpora zvyseni volebni ucasti, vyskytnou se
nekteré navrhy, napiiklad snizeni véku pro ucast ve volbach, které mozna nepovedou
k dosaZeni tohoto cile, ale které maji nicméné néjakou vnitini hodnotu.

vvvvvv

a média zapojily do politické volby tykajici se budoucnosti Evropské unie. Tady bude
rozhodujici uloha evropskych politickych stran. Bez zivotaschopnych politickych stran na
federalni trovni chybi zakladni pilii demokracie. Proto se navrhuje, aby k 751 poslancim EP
volenym tradi¢ni cestou z celonarodnich a regionalnich volebnich obvodi byl Parlament
voleny v roce 2014 rozsiten jesté o 25 poslanct EP, ktefi budou voleni v jediném volebnim
obvodu zahrnujicim celou EU. Za vybér kandidatt, sestaveni kandidatky a vzajemny souboj o
hlasy budou odpovidat evropské politické strany. Takova inovace zméni volby do Evropského
parlamentu a zvysi jeho reprezentativnost, bude odrazet zménu v Lisabonské smlouve, ktera
stanovi, 7e poslanci EP maji byt nyni ,,zastupci ob&anti Unie®, nikoli jiZ ,,zastupci lidu statii .’
Hlasovani pro kandidatku EU bude pochopitelné dobrovolné a kazdému volici bude ve
volebni mistnosti poskytnut druhy hlasovaci listek. Lze o¢ekavat, Ze vyuzivani této moznosti
casem poroste tak, jak si voli¢i budou zvykat na nové dimenze politiky a jak budou politické
strany zkuSeng&jsi ve vedeni kampan¢ na urovni celé EU.

! Zpravodaj je rad za podnét utastniki seminate o Obcanstvi a volebnim postupu, ktery se konal v Bruselu ve
dnech 25.-26. bezna 2008. Podklady dodali Betty de Hart, Dieter Gosewinkel, Sara Hagemann a Simon Hix,
Eva Ostergaard-Nielsen, Ken Ritchie a Jo Shaw. Tyto pfispévky a shrnuti diskuse lze najit na:
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/hearings.do?body=AFCO&language=EN

? Viz piloha V.

? Cl. 14 odst. 2 SFEU a ¢1. 189 Smlouvy o ES.
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Méme-li podpofit nadnarodni charakter Evropského parlamentu, je diillezité vyhnout se
zaroven odcizeni voli¢i tim, ze budeme pouze zdurazinovat velikost Unie a pocitovany odstup
Bruselu od kazdého jednotlivého obcana. Jak ukazuji dlouhodobé vysledky Eurobarometru a
dalsich prizkumi vefejného minéni, voli¢i jsou jen méalokdy dobte informovani o spravnim
systému EU. Voli¢i maji tendenci ztotoznovat se nejlépe s mensimi volebnimi obvody.
Pozitivné reaguji i na moznost vybrat si mezi hlasovanim en bloc pro pfedem urcenou
stranickou kandidatku na jedné stran€ a moznosti vyznacit preferenci jednotlivého kandidata
ze stranické kandidatky na strané druhé. Lze ucinit takova opatteni, abychom reagovali na ob¢
tyto moznosti. Proto se ve zprave navrhuje zaprvé zdvazné vytvoreni regiondlnich izemnich
volebnich obvodil v ramci vétSich stati a zadruhé povinné pouziti systému preferencni
polooteviené kandidatky.

To jsou hlavni ndvrhy uvedené ve zprévé. Jejich cilem je rozsiteni demokratické legitimity
Evropského parlamentu posilenim myslenky evropského obcanstvi. Dodaji evropskym
politickym strandm diivod k existenci, ktery v tomto okamziku nemaji. Vhodné doplni
reformy zavedené jiz Lisabonskou smlouvou, pokud jde o zastupitelskou a participativni
demokracii.

Néavrhy uvedené v této zprave se tedy v souhrnu tykaji reforem zamétenych na:

1. vytvoreni nadnarodniho volebniho obvodu pro 25 dalsich poslanct EP, ktefi budou
voleni ve druhém hlasovani systémem preferencni kandidatky vyvazené z hlediska
pohlavi;

2. zavazné vytvoreni uzemnich volebnich obvodl na regionalnim zaklad¢€ v lidnatéjSich
statech;

3. pozadavek preferen¢niho hlasovani systémem polooteviené kandidatky (kde mohou
voli¢i hlasovat pro jednotlivé kandidaty na stranické kandidatce, aby zvratili potadi na
stranické kandidatce);

4. zavedeni pravidelné revize rozdéleni 751 mandat v kazdém volebnim obdobi
Parlamentu pred nésledujicimi volbami, které dodrzuje zdsadu sestupné pomernosti, a
pripadné shodu s matematickym vzorcem, ktery musi byt jest¢ dohodnut;

ey

5. usnadnéni mechanismti u obcanit EU zijicich v jiném staté, nez ve svém vlastnim, aby
mohli byt voleni a volit;

6. vytvoreni volebniho organu EU, ktery by fidil a kontroloval volby s nadnarodni
kandidatkou a projednaval odvolani;

v

omezil neSvar predCasného zverejiiovani vysledkl (coz vyzaduje zménu v Irsku,
v Nizozemsku a ve Spojeném kralovstvi);

8. posunuti voleb z ervna na kvéten, aby se urychlila volba nové Komise;
9. navrh jednotné minimalni vékové hranice volict a kandidatu;

10. stanoveni nadnarodniho rezimu vysad a imunit poslanct EP;
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11. pfezkoumani rozsiteni elektronického hlasovani vedena tsilim o podniceni voli¢l k
ucasti a o usnadnéni hlasovani.

Postup reformy

Zde navrhovany reformni balicek vyzaduje vytvoteni fady nastrojii primarniho prava EU na
zékladé riznych postupt.

(a) Zavedeni kandidatky EU pro 25 dalsich poslancti EP vyzZaduje zménu ¢l. 14 odst. 2
Smlouvy o EU postupem stanovenym pro fadnou revizi Smlouvy, konkrétné jednani
konventu a nasledn& mezivladni konferenci s ratifikaci viech statd.'

(b) Revize Protokolu o vysadach a imunitach vyzaduje tentyz postup.

(c) Prerozdeleni 751 mandatt pted nésledujicimi volbami vyzaduje jednomyslné rozhodnuti
Evropské rady o navrhu se souhlasem Parlamentu.”

(d) Dalsi zalezitosti tykajici se volebniho postupu vyzaduji zvlastni, jednomysing ptijaty
pravni ptedpis Rady k navrhu se souhlasem nadpolovi¢ni vétSiny poslancii Parlamentu,
ktery bude poté schvélen viemi vnitrostatnimi parlamenty.’

Tento legislativni postup miize mit podobu pozménovaciho navrhu k aktu z roku 1976 tak, jak
se navrhuje v této zprave. Piipadné se vsak muze jevit jako vhodnéjsi z hlediska
transparentnosti piipojit ke smlouvam novy protokol o volebnim postupu, ktery by nahradil
puvodni pravni predpis a zahrnoval by vSechny rizné prvky primarniho prava, o nichz se zde
hovotilo.

Jakmile by byly zde navrhované zakladni reformy provedeny, bylo by tfeba v fadném terminu
vytvoftit provadéci pravni predpisy, napiiklad na zfizeni nového volebniho organu EU.

Tyto reformy zplisobi dopad na rozpocet EU i jednotlivych stati.

1 kdyZ se vyzaduji riizné néstroje a postupy, reformy piedstavuji uceleny bali¢ek opatteni,
které je tieba posuzovat v jejich celistvosti. Nastésti forum konventu piedstavuje dokonaly
mechanismus pro celkové prezkoumani souboru opatieni, kterd jsou dosti slozitd, budou mit
velky dopad na vnitrostatni pravo a vyznamné tstavni disledky.

Konvent bude moci zapojit do zasadni debaty o parlamentni reformé nejen Evropskou radu,
Komisi a vnitrostatni parlamenty, ale bude moci podnitit Sirsi konzultaci s predstaviteli
politickych stran, s akademiky, s volebnimi pracovniky, s nevladnimi organizacemi atd.

Bylo by vhodné, aby Parlament pti pfedklddani svych navrhi na revizi Smlouvy Radé
zaroven uvedl, Ze bude pozadovat konani zasedani konventu.

Casovy plan se nabizi: schvaleni vlastnich navrhi Parlamentem v &ervnu — zai 2010;
rozhodnuti Evropské rady o svolani mezivladni konference v fijnu — prosinci; konani
konventu a mezivladni konference na jate a v 1ét€ 2011; ratifikace vnitrostatnimi parlamenty a
souhlas Evropského parlamentu do ¢ervna 2012, poté provadéci opatieni; rozhodnuti o

' C1. 48 odst. 2, 3 a4 Smlouvy o EU.
2Cl. 14 odst. 2 Smlouvy o EU.
* 1. 223 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.
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prerozdéleni mandatt nejpozdéji do kvétna 2013 pied volbami. které se budou konat podle
reformovaného systému pocatkem kvétna 2014.
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PRILOHA | K VYSVETLUJICIMU PROHLASENI: Usneseni o navrhu volebniho
postupu pro volbu ¢lent Evropského parlamentu, ktery je zalozen na
spoleénych zasad (Anastassopoulosova zprava)'

Europsky parlament,

— s ohledem na navrh usneseni pana De Vriese o jednotném volebnim postupu ve volbach
poslancti Evropského parlamentu (B4-0723/96),

— s ohledem na své zpravy o jednotném volebnim postupu a zejména na sva usneseni ze
dnd 10. fijna 19917 a 10. bfezna 1993° ,

— s ohledem na Akt ze dne 20. zafi 1976 o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve
vSeobecnych a primych volbach pfipojeny k rozhodnuti Rady v pozménéném znéni

— s ohledem na navrh jednotného volebniho postupu ze dne 22. fijna 1996, ktery predlozila
vlada Spolkové republiky Némecko na mezivladni konferenci a v némz jsou zopakovany
klicové aspekty usneseni Parlamentu ze dne 10. bfezna 1993,

— s ohledem na ¢l. 138 odst. 3 Smlouvy o ES a na jeho znéni pozménéné Amsterdamskou
smlouvou,

— s ohledem na ¢lanek 148 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro institucionalni zalezitosti a stanovisko Vyboru pro
pravni zalezitosti a prava obCanti (A4-0212/98),

A. vzhledem k tomu, Ze v navaznosti na hlavni sméry stanovené Parlamentem v jeho vyse
zminéném usneseni ze dne 10. biezna 1993, které nenavrhovalo vyslovné jednotny
volebni systém, ale pouze obecné hlavni sméry, zavedla Amsterdamské smlouva
koncepci ,,zasad spolecnych vsem ¢lenskym statim®,

B. vzhledem k tomu, ze vlada Spojeného kralovstvi piedlozila v parlamentu navrh zakona o
zavedeni regionalniho pomérného zastoupeni pro ucely evropskych voleb v roce 1999,

C. vzhledem k tomu, Ze jednani o rozsiteni pravdépodobné povedou k tomu, ze k Evropské
unii pfistoupi deset novych Clenskych statd,

D. vzhledem k tomu, ze Clenské staty dosahly ve velké mife konsensu ohledné stanoveni
celé fady spolec¢nych zasad,

E. vzhledem k tomu, Ze tyto zasady by mély byt v unii sdruzujici lid a staty v prvni fadé
uplatiilovany na vnitrostatni urovni, vzhledem k tomu, Ze pocet poslanct voleny v

' Piijata dne 15. Cervence 1998. UF. vést C 292, 21.9.1998.
> Ur. vest. C 280, 28.10.91, . 141.
3 Uk, vést. C 115, 26. 4. 1993, . 121.
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10.

11.

jednotlivych ¢lenskych statech ma zarucit odpovidajici zastoupeni obyvatel stat
sdruzenych ve Spolecenstvi,

vitd dohodu, které dosahli vyjednavaci na mezivladni konferenci a na jejimz zakladé
stanovili fadu spole¢nych zéasad; je presvédCen, ze néktera ustanoveni budou moci
vstoupit v platnost jiz k pfistim evropskym volbam, zejména systém pomémého
zastoupeni, minimalni hranice, otazky neslucitelnosti a opatieni k zajisténi
rovnopravnosti Zen a muzi, zatimco dalsi ustanoveni by méla vstoupit v platnost
postupné;

domniva se, Ze existuje obecny souhlas se zavedenim voleb zalozenych na systému
pomérného zastoupenti, a ze tento druh voleb by se m¢l stat soucasti evropského
volebniho systému;

poznamenava, ze neni mozné ustanovit jednotné systém uzemnich volebnich obvodu a ze
je nutné rozliSovat mezi jednotlivymi clenskymi staty na zakladé poctu jejich obyvatel;
zdaraziuje, nicméné, ze v souladu s ¢lankem 2 navrhu aktu nesmi systém uzemnich
volebnich obvodil ovliviiovat zasadu pomérného zastoupenti;

domniva se, ze za ucelem upevnéni evropského politického povédomi a zajisténi rozvoje
evropskych politickych stran by mohlo byt ur€ité procento mandati ptidélovano na
zakladé pomérného zastoupeni v ramci jednoho volebniho obvodu, ktery by tvotilo tizemi
¢lenskych statl;

poznamenava, ze uplatiiovani minimalniho prahu by melo zistat dobrovolné a tento prah
by v Zadném piipade€ nemél presahnout 5 % hlasti odevzdanych v ramci jednoho statu;

upozoriuje na podnét k ucasti, ktery spociva v systému prednostnich hlasi, jehoz
zavedeni by vSak v kazdém c¢lenském stat€ mélo byt i nadale nepovinné;

je toho nazoru, ze pii sestavovani kandidatnich listin k evropskym volbam je nezbytné
brat v potaz cil zajistit rovnopravnost zen a muzi a Ze je predevsim na samotnych
politickych stranach, aby tohoto cile dosahly ptimo;

navrhuje, zZe by se evropské volby mély konat v nékterém terminu v kvétnu, aby se
maximaln¢ zvysila ucast na volbach tim, ze budou usporadany mimo letni prazdniny,
které v n€kterych ¢lenskych statech zaCinaji zacatkem Cervna;

doporucuje snizit pocet dnil, kdy se konaji volby, na absolutni minimum s cilem
dosahnout konecné dohody na jediném volebnim dnu nebo, nebude-li to mozné, nejvyse
na dvou dnech (napft. na sobot¢ a ned¢li);

vyzyva Radu, aby nasledujici navrh aktu prezkoumala a brzy jej ptijala, aby mohl co
nejdfive vstoupit v platnost;

povetuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni a pripojeny navrh aktu Radé, Komisi a
parlamentiim a vladam clenskych statt.
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PRILOHA Il K VYSVETLUJICIMU PROHLASENI: Rozdéleni mandatii (2009-2014)

Population July 2009 - July 2009 + 18 Population O ption Option July
2008 % of EU-27 MEPs July R atio July 2009 MEPs - Ratio 2009 % of EU-28 MEPs July 2014 - Ratio
State (millions) population 2009 Population/MEP |+ 18 MEPs |Population/MEP (millions)* |population 2014 Population/MEP
Germany 82,218 16,53% 99 830.483 99 830.483 82,002 16.25% 96 854.188
France 63,753 12,82% 72 885.460 74 861.528 64,351 12,76% 76 846.724
U nited Kingdom 61,186 12.30% 72 849.806 73 838.164 61,635 12,22% 73 844 .315
Italy 59,619 11,98% 72 828.046 73 816.703 60,045 11.90% 72 833.958
S pain 45,283 9,10% 50 905.666 54 838.580 45,828 9,08% 55 833.236
Poland 38,116 7.66% 50 762.312 51 747.365 38,136 7.56% 49 778.286
Rom ania 21,529 4.33% 33 652.382 33 652.382 21,499 4.26% 29 741.345
N etherlands 16,405 3.30% 25 656.216 26 630.977 16,486 3.27% 24 686.917
Greece 11,214 2.25% 22 509.718 22 509.718 11,260 2,23% 20 563.000
Belgium 10,667 2.14% 22 484.859 22 484.859 10,750 2.13% 20 537.500
P ortugal 10,618 2,13% 22 482.618 22 482.618 10,627 2,11% 20 531.350
Czech Rep. 10,381 2,09 % 22 471.868 22 471.868 10,4638 2,08% 20 523.400
Hungary 10,045 2,02% 22 456.609 22 456.609 10,031 1,99% 20 501.550
Sweden 9,183 1.,85% 18 510.161 20 459.145 9,256 1,83% 20 462.800
A ustria 8,332 1.67% 17 490.112 19 438.521 8,355 1,66% 19 439.737
Bulgaria 7,640 1,54 % 17 449.424 18 424 .456 7,607 1,51% 18 422.611
Denmark 5,476 1,10% 13 421.215 13 421.215 5,511 1,09% 14 393.643
S lovakia 5,401 1.09% 13 415.462 13 415.462 5,412 1.07% 14 386.571
Finland 5,301 1,07 % 13 407.769 13 407.769 5,326 1,06% 14 380.429
Ireland 4,401 0,88% 12 366.775 12 366.775 4,450 0.,88% 12 370.833
C roatia 4,435 0,88% 12 369.583
Lithuania 3,366 0,68 % 12 280.533 12 280.533 3,350 0,66% 10 335.000
Latvia 2,271 0.46% 8 283.863 9 252.322 2,261 0,45% 7 323.000
Slovenia 2,026 0,41% 7 289.414 8 253.238 2,032 0,40% 7 290.286
E stonia 1,341 0.27% 6 223.483 6 223.483 1,340 0.27% 6 223.333
Cyprus 0,789 0,16 % 6 131.550 6 131.550 0,797 0,16% 6 132.833
Luxembourg 0,484 0,10% 6 80.633 6 80.633 0,494 0,10% 6 82.333
M alta 0,410 0,08% 5 82.060 6 68.383 0,414 0,08% 6 69.000
Iceland 0,319 0,06% 6 53.167
E U 497,456 100,00 % 736 675.891 754 659.755 504,477 100,00% 751 671.740

Note: The shaded fields

*Eurostat, November 2009
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indicate where degressive proportionality is not achieved.
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PRILOHA Ill K VYSVETLUJICIMU PROHLASENI: Volebni Géast ve volbach do Evropského parlamentu (1979-2009)
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PRILOHA Il K VYSVETLUJICiMU PROHLASENI: Nerovnosti mezi Zzenami a muzi
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PRILOHA V K VYSVETLUJICIMU PROHLASENI: Evropsky parlament: souéasné volebni postupy v élenskych statech

Volebni obvody Prednostni Rozdéleni Minima | Volebni pravo Kandidati Nominace kandidatu Volebni
hlasovani mandatt Ini dny
prah
RAKOUSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ano D’Hondtova 4% Vék: 16 Veék: 18 Poplatek ve vySe 3 600 nedéle
obvod metoda — zaregistrovani — zaregistrovani EUR na listinu;
obcané EU obcané EU kandidat musi byt podpofen
tfemi poslanci parlamentu,
jednim poslancem EP nebo
2 600 zaregistrovanymi
volici
BELGIE Tfi jazykové volebni Ano D’Hondtova Ne Vék: 18 Vék: 21 Schvaleni kandidati: nedéle
oblasti (nizozemska, metoda — zaregistrovani — zaregistrovani — péti poslanci belgického
francouzska, némecka); obcané EU ob¢ané EU parlamentu, ktefi patfi k
a Ctyfi regionalni volebni — statni pfislusnici — musi mluvit prislusné jazykové skuping;
obvody: Belgie s bydlistém v prisluSnym jazykem — 5000 registrovanych
1. Flandry (nizozemska jinych ¢lenskych volebni obce voli¢l ve Flandrech,
volebni obec), statech (statni Valonsku a BHC;
2. Valonsko (francouzska prislusnici Belgie s — 200 registrovanymi volici
volebni obec), bydlistém mimo EU v némecky mluvicim
3. Brussels-Hal-Vilvorde nemohou volit ve volebnim obvodu
(BHV) (bud nizozemska volbach EP);
nebo francouzska — ucCast ve volbach je
volebni obec) 2 kantony povinna: — neucast je
(némecka volebni obec) trestana pokutou
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Volebni obvody Prednostni Rozdéleni Minima | Volebni pravo Kandidati Nominace kandidatua Volebni
hlasovani mandatt Ini dny
prah
BULHARSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ano Hareova- Ne Veék: 18 Veék: 21 — jednotlivci musi ziskat 10 nedéle
obvod Niemeyerova — obcané EU, ktefi maji | — ob&ané EU, ktefi 000 podpist a zaplatit 10
metoda bydlisté po dobu 3 maji v Bulharsku 000 leva (5100 EUR);
mésich v Bulharsku nebo v jiném — politické strany musi
nebo v jiném Clenském | Clenském staté ziskat 15 000 podpisti a
staté bydlisté po dobu 2 zaplatit 15 000 leva (7700
mésicl EUR);
- — koalice musi ziskat 20
000 podpist a zaplatit 20
000 leva (10 250 EUR);
KYPR Jeden vnitrostatni volebni | Ne D'Hondtova Ne Veék: 18 Vék: 25 nedéle
obvod metoda/ — obc¢ané Kypru a EU,
Dropova ktefi tam maji bydlisté 6
metoda meésicu pred volbami;
— zvlastni volebni
listina;
— Ucast ve volbach je
povinna (ale bez
pokuty)
CESKA Jeden vnitrostatni volebni | Ano: kazdy D’Hondtova 5% Vék: 18 Veék: 21 — pouze politické strany patek a
REPUBLIKA obvod voli€ ma 2 metoda —obcané EU, ktefi zde | —obc¢ané EU, ktefi nebo koalice mohou sobota
hlasy. Pro maji bydlisté jiz 45 dna; | zde maiji bydlisté jiz jmenovat kandidaty;
zvoleni je 45 dna; — poplatek 15 000 korun
treba 5 % (585 EUR)
vSech hlasu (€ 585)
vhozenych
pro jeholjeji
politickou
stranu
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Volebni obvody Prednostni Rozdéleni Minima | Volebni pravo Kandidati Nominace kandidatua Volebni
hlasovani mandatt Ini dny
prah
DANSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ne D’Hondtova Ne Veék: 18 Veék: 18 — strany zastoupené v zadny
obvod metoda — ob¢ané Danska s — kazda osoba danském parlamentu pevné
trvalym pobytem v EU; disponujici pravem Folketing nebo EP; stanoveny
— zaregistrovani volit ve volbach do — nové strany potrebuji den
obcané EU EP; podpisy voli¢l odpovidajici
alespori 2 % hlast v
predchozich volbach do
Folketing;
ESTONSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ne D’Hondtova Veék: 18 Vek: 21 — registrované politické nedéle
obvod metoda strany predlozi listiny;
— vklad pétinasobku
pramérné mésicni mzdy
FINSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ano D’Hondtova Ne Vék: 18 Veék: 18 — politické strany nebo nedéle
obvod metoda — zaregistrovani — zaregistrovani sdruzeni voli¢u (tvofena
obcané EU obcané EU alespon 2000 osobami)
jmenuji kandidaty
FRANCIE Osm regionalnich Ne D’Hondtova 5% Veék: 18 Veék: 23 — rovnost pohlavi nedéle
volebnich obvodu metoda — zaregistrovani — zaregistrovani
ob&ané EU ob¢ané EU
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Volebni obvody Prednostni Rozdéleni Minima | Volebni pravo Kandidati Nominace kandidatua Volebni
hlasovani mandatt Ini dny
prah
NEMECKO Jeden vnitrostatni volebni | Ne Sainte- 5% Veék: 18 Vék: 18 — listiny predlozené nedéle
obvod — ale poslanci jsou Laguého — zaregistrovani — zaregistrovani politickymi stranami
voleni bud ze zemskych metoda obc¢ané EU obcané EU zalozenymi v EU;
nebo federalnich listin (podle zmény — pro federalni listinu:
zakona ze strany s méné nez 5
dne 17. zastupci v EP, némeckém
bfezna 2008; parlamentu (Bundestag)
BGBI. 1, s nebo zemskych
394) parlamentech potrebuji 4
000 podpisu;
pro zemskou listinu: je
potfeba 2 000 podpist
RECKO Jeden vnitrostatni volebni | Ne Varianta 3% Veék: 18 Vék: 21 — listiny predlozené nedéle
obvod Hareovy politickymi stranami nebo
metody koalicemi
MADARSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ne D’Hondtova 5% Veék: 18 Vék: 18 — listiny predlozené nedéle
obvod metoda — zaregistrovani — vSichni voli¢i maji registrovanou stranou a
ob¢ané EU pravo byt voleni ve podpor 20 000 voli¢h (volic
volbach jako miZze podpofit pouze jednu
kandidati na listinach listinu)
stran
IRSKO Ctyfi regionalini volebni Ano jednotlivy Ne Veék: 18 Vek: 21 — listiny predlozené patek
obvody prevoditelny registrovanymi politickymi
hlas stranami
— nezavislé kandidaty musi
svym podpisem podpofit 60
osob z volebniho seznamu
a ze stejného volebniho
obvodu
ITALIE Pét regionalnich Ano — a hlasy | Hareova Ne Veék: 18 Veék: 25 — jednotlivci musi ziskat 30 | sobota /
(v sou€asné dobé v | volebnich obvodu mohou byt metoda — zaregistrovani — zaregistrovani 000 podpisu, z nichz 10 % nedéle
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Volebni obvody Prednostni Rozdéleni Minima | Volebni pravo Kandidati Nominace kandidatua Volebni
hlasovani mandatt Ini dny
prah
prezkumu) prevedeny z obcané EU; ob¢ané EU musi pochazet z kazdého
jednoho —obcané IT v jinych podregionu volebniho
volebniho statech EU mohou volit obvodu;
obvodu do na italskych — politické strany a skupiny
druhého konzulatech nebo s alespon jednim
postou; Obc¢ané ltalie, mandatem v EP nebo v
ktefi maji bydlist& mimo italském parlamentu mohou
EU, pokud se vrati volit predlozit listiny bez podpisu
do ltalie;
— Ucast ve volbach je
nepovinna, nicméne je
povazovana za
Lob&anskou povinnost*
LOTYSSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ne Sainte- Ne Veék: 18 Veék: 21 — listiny predlozené sobota
obvod Laguého registrovanymi politickymi
metoda stranami
—vklad ve vysi 1 000 £ (1
450 EUR);
LITVA Jeden vnitrostatni volebni | Ano Hareova- 5% Veék: 18 Veék: 21 — pouze politické strany nedéle
obvod Niemeyerova mohou jmenovat kandidaty;
metoda
LUCEMBURSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ano — voli€i D'Hondtova / | Ne Veék: 18 Veék: 18 — listiny potfebuji 250 nedéle
obvod maji Sest Hagenbacho — ob¢ané EU, ktefi maji | — ob&ané EU, ktefi podpisti registrovanych
hlasu va— v EU bydIisté jiz 5 let zde maji bydlisté jiz 5 | voli€h nebo jednoho
Bischoffova — ucCast ve volbach je let poslance EP nebo ¢lenl
metoda povinna komory poslanc;
— vétsina kandidatd na
listinach musi byt ob&any
Lucemburska;
MALTA Jeden vnitrostatni volebni | Ano Metoda STV | Ne Veék: 18 Veék: 18 — vklad ve vysi 40 sobota
obvod maltskych liber (95 EUR);
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Volebni obvody Prednostni Rozdéleni Minima | Volebni pravo Kandidati Nominace kandidatua Volebni
hlasovani mandatt Ini dny
prah
(navracen v pfipadé ziskani
10 % hlasu)
NIZOZEMSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ano D’Hondtova Ne Vék: 18 Veék: 18 — strany, které nejsou Ctvrtek
obvod metoda — zaregistrovani — zaregistrovani zastoupeny v EP zaplati
ob¢ané EU obcané EU vklad ve vysi 450 EUR;
— listiny musi byt
doprovazeny alespon
podpisy 30 volicu
POLSKO T¥inact regionalnich Ne D'Hondtova/ | 5% Veék: 18 Vék: 21 — listiny musi obsahovat nedéle
volebnich obvodu Hareova- — zaregistrovani — obcané EU, ktefi nejméné 5 000 jmen a 10
Niemeyerova obcané EU zde maji bydlisté jiz 5 | 000 podpisu volicu
metoda let pfislusného volebniho
obvodu
PORTUGALSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ne D’Hondtova Ne Vék: 18 Veék: 18 — listiny musi obsahovat nedéle
obvod metoda tolik kandidatd, kolik je
volenych poslancu EP, a
navic 3-8 nahradnikd
RUMUNSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ne D’Hondtova 5% Vék: 18 Vék: 23 — listiny musi obsahovat nedéle
obvod metoda — zaregistrovani — zaregistrovani 200 000 podpisU; v ptipadé
obcané EU obcané EU nezavislych kandidat 100
000
SLOVENSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ano Droopova 5% Veék: 18 Vek: 21 — vklad politické strany ve sobota
obvod metoda — zaregistrovani — zaregistrovani vysi 50 000 SKK (1 510
obcané EU s bydlistém | obCané EU EUR)
na Slovensku, ktefi jsou
ve volebni den pfitomni
SLOVINSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ano D’Hondtova 4% Veék: 18 Vék: 18 — politické strany nedéle
obvod metoda predkladaji listiny, které
musi podpofit alespor Ctyfi
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Volebni obvody Prednostni Rozdéleni Minima | Volebni pravo Kandidati Nominace kandidatua Volebni
hlasovani mandatt Ini dny
prah
¢lenové Narodniho
shromazdéni nebo alespon
1 000 volich;
— nezavislé kandidaty musi
svym podpisem podpofit 3
000 osob
SPANELSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ne D’Hondtova Ne Veék: 18 Veék: 18 — strany nebo koalice nedéle
obvod metoda — zaregistrovani — zaregistrovani predkladaji listiny s podpisy
obcané EU ob¢ané EU 15 000 voli¢u nebo listiny se
jmény volenych zastupitelt
SVEDSKO Jeden vnitrostatni volebni | Ano Sainte- Strany | Vék: 18 Veék: 18 — nejsou stanoveny nedéle
obvod Laguteho musi — zaregistrovani — kazdy, kdo ma podminky
metoda ziskat obcané EU aktivni volebni pravo,
4%; muze kandidovat
kandida
ti musi
ziskat 5
% z
celkové
ho
poctu
hlasu
odevzd
a-nych
jejich
strané
SPOJENE Dvanact uzemnich Velka Velka Ne Veék: 18 Vék: 21 — vklad ve vys$i 5 000 £ (6 750 | Ctvrtek
KRALOVSTVI volebnich obvod Britanie: Ne Britanie: — obcané EU, ktefi maji | — ob&ané EU, ktefi EUR);
D'Hondtova ve Spojeném kralovstvi | maji ve Spojeném — jmenované kandidaty
Severni metoda; bydlisté 1 rok kralovstvi bydlisté 1 musi ve volebnich
Irsko: Ano rok obvodech podpofit 30
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Volebni obvody Prednostni Rozdéleni Minima | Volebni pravo Kandidati Nominace kandidatua Volebni
hlasovani mandatt Ini dny
prah

Severni voliéd

Irsko: Metoda

STV

Sménné kurzy k tinoru 2008
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