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1. Cast — Vymezeni vychozich podminek

1.1. Volba aktu

Legislativni zaklad k tomuto textu bude vychazet z pfijeti Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Glinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a
2010/30/EU a o zru$eni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (dale jen ,EED“)'. Pfijeti smérnice EED
zavazuje Clenské staty EU k zapracovani téchto pozadavkld na narodni Urovni ve formé Narodnich
akénich pland. V Ceské republice tak byl na zakladé zminénych narok(l vypracovan Narodni akéni plan
energetické Gcinnosti CR (NAPEE) dle ¢l. 24 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické Gcinnosti’, jeho? aktualizované ¢tvrté vydani (IV.
NAPEE) se stalo aktudlné platnym legislativnim rdmcem pro implementaci Smérnice EED.

Primarnim stfedem zajmu bude pInéni ¢lanku 5 EED, ktery stanovuje povinnost ¢lenskym statim, aby
byla polinaje 1. lednem 2014 kaZdoro¢né renovovana 3 % celkové podlahové plochy vytapénych
nebo chlazenych budov ve vlastnictvi a v uzivani jeho Ustfednich vladnich instituci s cilem splnit
alespori minimalni poZadavky na energetickou naroc¢nost. Podle § 7 zakona ¢&. 406/2000 Sb., o
hospodareni energii, v platném znéni (ddle jen ,zakon“) se rozumi, Ze minimalni poZadavky na
energetickou narocnost budovy jsou splnény, ma-li budova hodnotu prikazu energetické naroénosti
v klasifikacni tfidé C. Smérnice EED zejména klade diraz na energetickou ucinnost tzv. tstfednich
instituci. Smérnice napriklad poZaduje, aby clenské staty vénovaly zvlastni pozornost renovacim
budov, které skytaji vyznamny potencial Uspor energie a aby Sly pfikladem subjektim soukromého
sektoru. Konkrétné je tato vyzva obsaZena jiz v ndzvu clanku 5 ,Pfikladnd uloha budov verejnych
subjekti*”

V Ceské republice byl z moznych variant implementace povinnosti vyplyvajici z €lanku 5 zvolen v roce
2013 ,,alternativni” zplsob plnéni, ktery je popsan v ¢l. 5 odst. 6. V ramci ,,alternativniho” pfistupu lze
cil dspor energie vypocitat na zakladé vhodnych standardnich hodnot spotieby energie vymezenych
referencnich budov Ustfednich vladnich instituci pfed renovaci a po ni a podle plochy fondu budov
Ustfednich vladnich instituci. Uspory energie dosaZené prostfednictvim alternativniho pfistupu jsou
kumulativni, to znamena, Ze povinnost ¢lenskych statd se tyka ahrnu rocnich Uspor za celé obdobi
2014-2020

Tento text se zamé&fi na souvislosti s budoucim plnénim EED ze strany Ceské republiky dle pfijatého
Planu rekonstrukce objektl, v plsobnosti ¢lanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne
25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, pro rok 2016 s vyhledem do roku 2020, a navrhne mozna
zlepseni k efektivnimu plnéni zavazka vyplyvajicich z ¢lanku ¢. 5.

1.2. Definice pozice zastupovaného aktéra

Zastdvana pozice pro tento text bude vychazet ziniciativ prosazujicich energeticky uUsporné
stavebnictvi, kterym je na Uzemi Ceské republiky aliance oborovych asociaci Sance pro budovy.
V evropském méfitku se bude naSe pozice opirat také o kampan Renovate Europe jehozZ ¢lenem je
také Sance pro budovy. Soustfedéni prace na podporu investic do energeticky Usporného
stavebnictvi, jejich lepsi zacileni a zejména monitoring plnéni stanoveného Planu jsou dle naseho
usudku zasadnimi aspekty Usp&iného naplnéni smérnice EED, kterou se Ceskd republika zavazala

! Viz: Eur-lex (2012): Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/Eu. On-line.

2 Viz: Ministerstvo primyslu a obchodu (2016a): Ndrodni akéni pldn energetické ucinnosti CR dle ¢l. 24 odst. 2
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti. Odbor
energetické ucinnosti a Uspor. On-line.

3 Vyznam prikladné ulohy ustfednich vladnich instituci je dale zdlrazriovana v ivodu Smérnice EED odstavec 19,
v ¢lanku 5. bod 7a, ¢lanku 6 odstavec 3 (pro dalsi implementaci na regionalni a mistni Urovni).
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realizovat do roku 2020. Na zakladé prozatimniho opozdéni s plnénim stanoveného planu od roku
2014 chceme upozornit na urcitd pochybeni v plnéni EED a zacilit tento text tak, aby byly v budoucnu
splnény veskeré dilezZité aspekty obsazené v ¢lanku 5 EED s dirazem na pftikladnou tlohu budov
verejnych subjektt.

1.3. Definice cilového aktéra

Na zakladé pfrijeti usneseni €. 923, ze dne 4. prosince 2013 a nasledného usneseni ¢. 609 ze dne 21.
cervence 2014, ze kterého vyplynul Ukol pro ministra pridmyslu a obchodu zpracovat plan
rekonstrukce pfislusnych objektl a pro ministra Zivotniho prostfedi vyhlasovat vyzvy na poskytnuti
dotace z Operaéniho programu Zivotni prostfedi (dale jen ,OPZP“) pro ptisluéné objekty, budeme
vychazet z predlozeného materidlu Planu rekonstrukce objektl, v plsobnosti ¢lanku 5 smérnice
Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012 o energetické Ucinnosti, pro rok 2016 s
vyhledem do roku 2020, (dale jen ,Plan rekonstrukce budov“), ktery je vysledkem poZadavku
vychazejiciho z usneseni €. 185 ze dne 16. bfezna 2015.

Zodpovédnym garantem IV. NAPEE CR 2014-2020 a Planu rekonstrukce budov je za MPO odbor
elektroenergetiky. Jeho agendu v energetické efektivité vSak v priibéhu roku 2015 piebral odbor

energetické ucinnosti a uspor v cele sIng. Vladimirem Sochorem, jemui je tento text primarné
adresovan.

2. Policy Paper

2.1. Uvod do problematiky

Ceskd republika se zavéazala k plnéni cild Narodniho akéniho planu pro energetickou U&innost
(NAPEE). Samotny Nérodni akéni pldn (NAPEE) véak ma dle aliance oborovych asociaci Sance pro
budovy urcité nedostatky, které mohou vést k nedocerpani operacnich programii ¢i nesplnéni cile
NAPEE”. V pfipadé, Ze by se plan tGspor nepodafilo naplnit, hrozi Ceské republice ze strany Evropské
komise sankce.

V NAPEE predevsim chybi podrobnéjsi doporuceni k opatfenim smérujicim k zvySovani energetické
ucinnosti, coZ predstavuje jeden z prvotnich nedostatkl dokumentu. Zaroven je v NAPEE jen velice
vagné definovany alternativni pfistup k naplnéni €lanku 5 EED, ktery si CR zvolila, a jeho p¥ipadné
zhodnoceni®. Jeliko? aktualizace NAPEE neobsahuji vyéisleni dosavadnich dopadii konkrétnich

* Ceska republika se v ramci NAPEE zavazala, ze do roku 2020 dosahne energetickych uspor v hodnoté 50,67 PJ.
Blize viz: Sance pro budovy (2016): Stdt vi, kolik md uspofit energie, ale nevi, jestli se mu to povede a co pro to
md udélat. On-line.

> Alternativni pfistup k €lanku 5 EED je v NAPEE definovan takto: ,Mezi alternativni opatieni, kterd chce CR
prijmout, jsou zmény chovadni pfi hospodareni s budovami, tzn. bezndkladova resp. nizkondkladovad opatreni.
Poté budou realizovdna opatreni s ekonomickou ndvratnosti do 10 let, predevsim rekonstrukce zdroji tepla,
otopné soustavy vcetné zavedeni ucinné regulace u budov, kde nejdou realizovat potfebnd opatreni v jejich
stavebni casti (zatepleni, vyména oken). Ndsledné bude pristoupeno k opatienim u budov vyZadujicich a
umoZriujici realizaci stavebné technickych opatreni. Tento pfistup je stanoven s ohledem na financni ndrocnost,
pricemZ je nutné uprednostnit opatreni vedouci k maximdlnim uspordm energie.” Blize viz: Ministerstvo
promyslu a obchodu (2016a): Ndrodni akéni pldn energetické tcinnosti CR dle &. 24 odst. 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, s. 33. Odbor
energetické ucinnosti a Uspor. On-line.



opatieni, jejich bilancovani a z nich plynouci doporuceni pro zlepSeni, povaZuje aliance tento
dokument v aktuaIni podobé za velmi plytky®.

Dalsim z problému je, Ze snahy vlady o koordinaci Uspor energie v budovach, predevsim v oblastech
podpory Uspornych a operacnich program(, nejsou zatim velmi Gspésné. V soucasné dobé totiz bézi
nebo je pldnovana podpora Uspor energie v budovach v ramci ¢trnacti celostatnich a evropskych
programd, které jsou fizené ¢tyfmi rlznymi Grady’.

Co se tyCe jednotlivych program(, i tyto maiji své nedostatky, jejichz odstranénim by bylo moiné
podpotit cil NAPEE, napf.:

1. Operaéni program Zivotni prostiedi (dale OPZP) trpi nedostate¢nou finanéni alokaci. Na
program je vyclenéno pouhych 13 mld. K¢, pficemz efektivné vyuZitelnd absorpcni kapacita
programu &ini cca 30 mld. K¢&.2

2. Integrovany regiondlni operaéni program (dale IROP) vyZaduje pouze 30% Usporu energie.
Tato podminka ale nedosahuje podminek pro ndkladové-efektivni uUroven renovace.
V pfipadé takto nekvalitni renovace bude blokovana ¢ast ekonomického potencialu uspor
energie a program tak pouze minimdlné pfisp&je k naplfiovéni cile CR pro energetickou
efektivitu do roku 2020. Dal$im nedostatkem programu je neumozZnéni realizace projektl na
uzemi hlavniho mésta Prahy ¢i nedostatecna alokace financnich prostfedkl, podobné, jako
v piipadé programu OPZP, kdy efektivné vyuZitelna absorpéni kapacita dosahuje u programu
IROP az 45 mld. K¢, oproti vy€lenénym 13 mld. K& Urcitym specifikem IROP je i nesvolavani
pracovnich skupin k pfipravé programu. Pfipominky zainteresovanych skupin jsou tak
Ministerstvem pro mistni rozvoj, které je fidicim organem tohoto projektu, reflektovany
pouze v omezené mite. °

Efektivnimi renovacemi budov je mozné dosdahnout splnéni az 80 % celkového cile uspory 50,67 PJ
do roku 2020"™. V rdmci snah o naplnéni ¢lanku 5 EED by budovy vefejnych subjektii vzhledem
k velké uzitné ploSe tvorily nezanedbatelnou cast z celkovych uspor. Aby vsak zavazky plynouci

® Viz: Sance pro budovy (2016): Stat vi, kolik mad uspofit energie, ale nevi, jestli se mu to povede a co pro to mad
udélat. On-line.

7 Mezi programy Uspor v souc¢asné dobé patfi: Nova zelena Uspordm pro novostavby rodinnych domu; Nova
zelend Usporam pro renovace bytovych domu v Praze; Nova zelena Usporam pro renovace rodinnych domu;
Nova zelend Usporam pro novostavby bytovych domu; Operacni program Zivotniho prostfedi (dale OPZP) pro
renovace a vymeény zdroje vytapéni u verejnych budov; OPZP tzv. kotlikové dotace; OPZP pro novostavby
verejnych budov; Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost pro novostavby komerénich
budov; Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost pro renovace a vymény zdroje u
komercnich budov mimo Prahu; Integrovany regionalni operacni program (dale IROP) na realizaci Uspor energie
v bytovych domech mimo tzemi hl. m. Prahy; Narodni program Zivotni prostfedi na renovaci verejnych budov;
Program Jessica na rozvoj znevyhodnénych méstskych zén; Program EFEKT — Program Ministerstva primyslu a
obchodu na podporu realizace Uspor energie; Zvyhodnény uvér Panel 2013+ — Program podpory vystavby
najemnich bytd poskytovanim Gvéru se zvyhodnénym urocenim.

Mezi fidici organy jednotlivych programi patfi: Ministerstvo primyslu a obchodu; Ministerstvo Zivotniho
prostredi; Ministerstvo pro mistni rozvoj; Statni fond rozvoje bydleni.

Blize viz: Sance pro budovy — Renovujdiim.cz (2016): DileZité informace o moznostech ziskdni podpory na
renovace domu i byti na jednom misté. On-line.

8 Viz: Sance pro budovy (2014): Vysvédceni pripravenosti jednotlivych operacnich programd z hlediska tspor
energie v budovdch. On-line.

° Viz: tamtéz.

1% viz: Sance pro budovy (2016): Stdt vi, kolik mé usporit energie, ale nevi, jestli se mu to povede a co pro to ma
udélat. On-line.



z ¢lanku 5 mohly byt efektivné naplnény, je nutné aktualizovat a zkvalitnit sou¢asné ustanoveni z
NAPEE.

2.2. (Ne)napliiovani cile dle ¢lanku 5 EED

Dle ¢lanku 5 EED ,Prikladnd uloha budov verejnych subjektii“ by verejny sektor mél jit ve zvySovani
energetické ucinnosti prikladem. Ztoho dlvodu byla zavedena povinnost pro ustfedni vladni
instituce od 1. ledna 2014 kazdoro¢né renovovat budovy, konkrétné ve vysi 3 % podlahové plochy
vytapénych nebo chlazenych budov, v jejich vlastnictvi a uzivani.

Pavodni plan rekonstrukce budov podital s vice, nez 975 objekty, které mély podléhat rekonstrukci'.
V ramci priprav planu rekonstrukce budov spadajicich pod ¢ldnek 5 EED nicméné doslo pro roky 2016
— 2020 k revizi souboru budov, kterd méla za nasledek rapidni snizeni poctu budov, na celkovy pocet
324"%. MPO dale u budov, u nich? se v roce 2014 ménily vlastnické struktury, predpoklada, ze byla
vécné ukoncena spotieba energie a proto povaZzuje nespotiebovanou energii od nasledujiciho roku
od data vyfazeni z vefejného majetku za Usporu, kterou lze zapo¢itat do plnéni dle ¢l. 5 EED."

Dal$im nedostatkem pfi stanoveni cile CR dle ¢lanku 5 EED je sbér dat, kdy MPO predpokladalo, 7e
jako hlavni zdroj identifikace budov spadajicich pod ¢l. 5 budou Prikazy energetické narocnosti
budov (PENB). Vramci aktualizace dat vroce 2014 vsak pracovnici MPO zjistili, Ze nékteré
z Gstfednich instituci nemaji PENB k dispozici.™

MPO nakonec po uréeni standardizované spotieby vytyCilo novy objem Uspor energie, dosahuijici
Urovné 25457 MWh v roce 2020." Toto vyéisleni je nicméné pouze idealnim stavem, ktery bude
naplnén pouze v pripadé, Ze renovace dotcenych budov probéhne bez prodleni dle planu renovaci
budov, ktery ale neni direktivni. | samotné MPO konstatuje, Ze: ,,...pravdépodobnost realizace je silné
zavisla na zajisténi zpusobu financovdni, a klesd se zvysujicim se procentem povinné spolutcasti
financovani z vlastnich rozpoctovych zdroju rezortu, stejné tak jako v pfipadé, Ze cely proces realizace
projektu nebude administrativné zabezpecen.“ *°

1 Blize viz: Ministerstvo primyslu a obchodu (2015): Seznam budov ustfednich a viddnich instituci v pisobnosti
¢l. 5 smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti. On-line.

12 snizeni poctu budov probéhlo po Zadosti Ministerstva obrany, které zazadalo o sniZzeni po¢tu budov z divodu
neplnéni podminek spolecného vlastnictvi a uzivani. Vézenska sluzba dale zazadala o uplné vyclenéni svého
rezortu z pUsobnosti ¢lanku 5 smérnice. Ze zavazku byly dle Ministerstva prdmyslu a obchodu dale vylouceny:
.. vsouladu se smérnici budovy ve vlastnictvi ozbrojenych sil nebo ustrednich viddnich instituci, které slouzi
k ucelim ndrodni obrany, [...] budovy uZivané pro bohosluzby a ndboZenské ucely.” a ,Clének 5 EED ddle
umoZriuje nestanovit a neuplatriovat poZadavky na minimdlni energetickou ndrocnost u budov uredné
chranénych jako soucdst vymezeného prostredi nebo vzhledem k jejich zvldstni architektonické nebo historické
hodnoté, pokud by splnéni poZadavki na minimdlni energetickou ndrocnost neprijatelné zménilo jejich
charakter nebo vzhled.“ Viz: Ministerstvo prdmyslu a obchodu (2015b): Pldn rekonstrukce objektd, v plisobnosti
Clanku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. Fijna 2012 o energetické tcinnosti, pro
rok 2016 s vyhledem do roku 2020, s. 4-5. On-line.

B Viz: tamtéz.

% Vliz: Ministerstvo prdmyslu a obchodu (2015b): Pldn rekonstrukce objektd, v plisobnosti ¢ldnku 5 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, pro rok 2016
s vyhledem do roku 2020, s. 6. On-line.

 Viz: tamté?.

16 Administrativni zabezpeceni predpoklada ,,...zaddni projektové dokumentace, vypsdni verejné zakdzky,
v pfipadé financovdni pres dotacni program poddni Zddosti, vykazovadni.” Viz: Ministerstvo primyslu a obchodu
(2015b): Pldn rekonstrukce objektt, v plsobnosti ¢ldnku 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU
ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, pro rok 2016 s vyhledem do roku 2020, s. 8-9. On-line.
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UZ rok 2014 ukazal, Ze dosahovani minimalniho zavazku bude velice komplikované, jelikoZz nebylo
pozadovanych uspornych opatfeni dosazeno a kalkulovany vysledny efekt 464 MWh Uspor energie
namisto vytycenych 909 MWh je nedostatecny. Plan na rok 2015 byl dle tohoto vyvoje aktualizovan a
povinny zavazek ve vy$i 4601 MWh mél byt naplnén.”” Vysledky energetickych uspor za rok 2015
dosahly pouze 90 % planované realizace a nenaplnénd ¢ast se bude prevadét do plnéni v roce 2016.
Nesplnéni zdvazk( z roku 2014 i 2015 tak poukazuje na aktudlni neschopnost Ceské republiky pinit
zavazky vyplyvajici ze ¢lanku 5 EED.

| pfes zdvazny charakter smérnice je v pfipadé jeji implementace v aktudlnim vydani NAPEE ze strany
MPO zaujimdm postoj nevymahatelnosti dodriovani stanovenych zavazk(.. Naptiklad ,Ceskd
republika vnimd orientaéni vnitrostdtni cil definovany &. 3 smérnice 2012/27/EU jako rdmcovy cil
nezdvazného charakteru, ktery nezaklddd konkrétni a prdvné vymahatelnou povinnost jak pro CR, tak
i pro dalsi subjekty.”'® Zda se, 7e ze strany MPO se jedna o snahu vytvofit si pojistku v pfipadé, ze
by vytyené naplnéni planu kumulativnich Uspor v jejich plné vysi nebylo do roku 2020 dosaZzeno.
Bylo by zajimavé sledovat, jakym zplisobem by se vzhledem k nadiazenosti evropského prava a
povinnosti implementace smérnic Ceskd republika vyporadala s problematikou (ne)vymahatelnosti.

2.3. Doporuceni aliance oborovych asociaci Sance pro budovy

Jak uZ bylo uvedeno vySe, snahy o napliiovani cill z NAPEE se setkavaji se znaénymi komplikacemi.
Aby bylo moiné tyto komplikace vyresSit, mély by byt redefinovany a aktualizovany soucasné
koncepce, které se problematikou zabyvaji. V tomto pfipadé by se mélo zacit pfedevsim u Narodniho
akéniho planu energetické ucinnosti (NAPEE).

| v posledni aktualizaci NAPEE chybi konkrétni doporuceni k jednotlivym opatfenim k zvySovani
energetické ucinnosti. V pfipadé dokumentu tohoto formatu doporucujeme v dalSi aktualizaci
podkladl rozpracovat konkrétni doporuceni k planovanym opatfenim. NAPEE by zarovenn mél
obsahovat vycisleni dosavadnich opatfeni a aktivit realizovanych za ucelem zvySovani
energetickych uspor, aby bylo mozné tyto opatfeni bilancovat a podrobné zhodnotit, z ceho by
mohly plynout dalsi doporuceni a kroky smétujici k zefektiviiovani vykonavanych aktivit.

Co se tyCe samotné renovace budov, opatfenimi smétujicimi k zvySovani energetické efektivity je
mozné dosahnout splnéni a7 80 % z celkového cile Uspory do roku 2020 dle NAPEE. V asociaci Sance
pro budovy ztoho ddvodu vidime jako dalsi krok pro zlepSeni soucasného stavu dakladnéjsi
koordinaci a kontrolu operacnich programi pro Usporu energie v budovach. Koordinaéni vybor na
MPO se mezi jednotlivymi rezorty netési velké vaznosti, a pokud i naddle budou jednotlivé statni a
evropské programy fizené minimalné ¢tyfmi urady, jakékoliv snahy vlady o koordinaci budou i nadéle
nedspésné.

Odstranéni nedostatkl v jednotlivych programech by také predstavovalo nezanedbatelné zlepseni
soucasného stavu. Nedostatecna alokace financnich prostiedktli, které ani zdaleka nepokryvaji
efektivné vyuzZitelnou absorpéni kapacitu programu, je jednim z nejvyznamnéjsich faktor( brzdicich
snahy o zvySovani energetické efektivity ceského hospodarstvi. Slozitd administrativa, nespravné
nastavené hodnotici kritéria ¢i nereflektovani pfipominek zainteresovanych skupin fidicimi organy
jednotlivych projekt( jsou dalSimi z probléma, které by se mély neodkladné resit.

Y Viz: tamtéz.

'8 Viz: Ministerstvo primyslu a obchodu (2016a): Ndrodni akéni pldn energetické tcinnosti CR dle ¢l. 24 odst. 2
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, s. 11. Odbor
energetické ucinnosti a Uspor. On-line.



Naplfiovani planu rekonstrukce budov dle ¢lanku 5 EED je v soucasnosti pozadu o témér 50 %
pavodniho planu dosahovanych uspor, jelikoz kalkulovany vysledny efekt dosahl stézi 464 MWh
energetickych Uspor oproti planovanym 909 MWh'. Je dale velice pravdépodobné, Ze trend
neplnéni planu bude pokracovat, jelikoz z plvodné planovanych 975 objektl, které mély byt
rekonstruovany, byl celkovy pocet budov zredukovan na tretinu, tj. 324 budov, které v aktualizaci
planu zlstaly. V piipadé neplnéni zavazk( vyplyvajicich ze smérnice 2012/27/EU tak hrozi Ceské
republice nejenZe nedocerpani operaénich programt, ale pfedevsim i potencialni penalizace ze
strany Evropské komise.

Kvali problematické rekonstrukci pamatkové chranénych budov byl uz z tak snizeného celkového
planu rekonstrukci dale snizen pomér historickych objektli, z obav neSetrnych zdsah( do vzezieni
chranénych pamatek. Zvyseni energetického standardu budov, a tudiz sniZeni energetické naroénosti
vsak Ize dosahnout i jinymi prostfedky, nez venkovnim fasadnim zateplenim, které by mohlo zménit
vzhled historickych objektl. Zde mizZzeme vzpomenout napftiklad standardy a technologie vyuZivané
v nizkoenergetickych nebo pasivnich stavbach®.

Aby byla stanovend Uroven Uspor alespon zdanlivé naplnéna, byla do celkovych uspor za rok 2014 a
2015 zapoctena plocha prodanych budov a energetické Uspory z vécné ukonéené spotieby energie u
téchto objektd®*. Se zapoditanim budov, u kterych doslo ke zméné vlastnickych struktur, a spadaly do
plnéni ¢lanku 5 EED, neni mozné pocitat jako s energetickymi Usporami. Prodana plocha, u které
nebylo dosaZeno energetické narocnosti v klasifikacni tfidé C pred prodejem, nijak nespliiovala
tyto naroky ani po jejim prodeji. Z hlediska energetickych uspor tedy nedoslo k Zadnym zménam, ale
pouze ke zméné vlastnickych struktur.

Dalsim z doporuceni je zpracovani Prlikaz(i energetické narocnosti budov (PENB) nejen u verejnych
objektl, které podléhaji sou¢asnému planu rekonstrukci dle ¢lanku 5 EED, ale pfednostné i u dalsich
objektl, kterych by se mohlo tykat rozsiteni planovaného poc¢tu. PENB by nejenze slouZily jako zdroj
dat k pInéni pozadavk( na energetikou efektivitu budov spadajicich pod plsobnost ¢lanku 5 smérnice
EED, ale zdroven by tak byla splnénd zakonna povinnost platnd od roku 2015 o zpracovani PENB pro
vSechny verejné budovy uZivané organy verejné moci. V pfipadé, Ze verejné objekty maji mit dle
¢lanku 5 EED ptikladnou roli, jsou PENB dalSim nastrojem, ktery by napliovani tohoto cile
umozioval. Vyhodou zpracovani PENB by mohla byt i zména soucasné metodiky urcovani
standardizované spotieby, z kterych jsou vytycené planované objemy Uspor energii, v soucasné dobé
stanovujici Uroven 25457 MWh vroce 2020. Ziskanim presnéjSich dat z méfeni spadajicich pod
realizaci PENB by planované objemy Uspor energii ziskaly vétsi relevanci a umoznili presnéjsi
aktualizace plant do roku 2020.

Jednim z problematickych aspektd je i pouze doporucujici uloha planu rekonstrukci, ktery neni
direktivni. Dotcené subjekty sice maji vlastni zajem o renovaci objekt(, které vyuZivaji, ale mohou se
zde vyskytnout problémy ohledné persondlniho zabezpeceni realizace jednotlivych projektovych

1% Viz: Ministerstvo primyslu a obchodu (2015b): Pldn rekonstrukce objektd, v plsobnosti ¢lanku 5 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, pro rok 2016
s vyhledem do roku 2020, s. 8-9. On-line.

20 VyuZitelné technologie by vtomto pfipadé mohly zahrnovat osazeni tfivrstvych oken, vylouceni tepelnych
most(l a vazeb, a vnitini izolace, fizené vétrani s rekuperaci tepla ¢i optimalizované vytapéni. Zadny z téchto
zasahd by nezménil venkovni vzhled pamatkové chranénych budov a pfi Setrné rekonstrukci by i interiérové
zasahy mohly byt nepatrné.

21 Ministerstvo primyslu a obchodu (2015b): Pldn rekonstrukce objekti, v pusobnosti ¢ldnku 5 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, pro rok 2016
s vyhledem do roku 2020, s. 4-5. On-line.



pland, ¢i celkového administrativniho zajisténi. JelikoZz pravdépodobnost realizace zavisi na zplisobu
financovani a spoluucasti zvlastnich rezortnich zdrojii, personalnim a administrativhim
zabezpecenim, je i naplnéni vytyCené Urovné Uspor zatim pouze idealizovanym planem. Kvdli
naplnéni povinnych zavazk(i proto doporucujeme v aktualizaci planu rekonstrukce objektd
v pusobnosti élanku 5 EED pfistoupit k direktivnimu navrhu planu renovaci v gesci MPO.

Prikladna role vefejnych instituci se pfi snizeni plivodné planovaného poétu rekonstruovanych
budov o dvé tietiny bude napliovat jen ztézka. Skutecnost, Ze z uz tak limitovaného poctu budov
zbyl jen minimalni pocet historickych objekt(, které se nachazeji v centrech mést, a jsou tak nejvic na
ocich verejnosti, také nepfispiva k napliovani idey ¢lanku 5 EED o pfikladné tloze budov vefejnych
subjektu.

Podpora Uspor energie v budovach ma v neposledni fadé pozitivni ekonomické efekty, které jsou
vy(“:l'sleny22 zinvestované 1 mld. K¢ navratnost 0,97 az 1,21 mld. K¢, zarovert mize indukovat rist HDP
ve vysi 2,13 az 3,59 mld. K. Energetické efektivita je tak mimo jiné nastrojem podpory ristu
domdciho HDP. PInéni povinnosti z ¢lanku 5 EED, tak lze zaroven vyuZit jako ndastroj k podpore a
rozvoji investic v sektoru stavebnictvi, ktery je podstatnym zaméstnavatelem na trhu prace v Ceské
republice.

3. Zaveéry a shrnuti doporuceni

Vystupem tohoto dokumentu je shrnuti vySe zminéné argumentacni linie do nékolika doporuceni, jez
by mohly napomoci k efektivnéjsimu plnéni zavazkd plynoucich z ¢ldnku 5 EED pro Ceskou republiku.
Konkrétné se jedna o:

e Redefinovani a pravidelnd aktualizace soucasnych koncepci, predevsim Narodniho akéniho
planu energetické ucinnosti (NAPEE) a Planu rekonstrukce objektl, v pisobnosti ¢lanku 5
smérnice EED

e Vytvoreni konkrétnich doporuceni k jednotlivym opatfenim k zvySovani energetické Gcinnosti
v ramci NAPEE

e Rozpracovani konkrétnich doporuceni planovanym opatfenim

e Vycisleni a bilancovani dosavadnich opatfeni a aktivit realizovanych za ucelem zvySovani
energetickych Uspor

e Dukladnéjsi koordinace a kontrola operacnich programu pro Usporu energie v budovach

e Alokace financnich prostifedkd v jednotlivych operaénich programech dle efektivné vyuzitelné
absorpéni kapacity program(

e Snizeni administrativni zatéze, kvalitnéjsi nastaveni hodnoticich kritérii a reflektovani
pripominek zainteresovanych skupin vramci jednotlivych operacnich program( Uspor
energie v budovach

e Redefinice planu rekonstrukce budov spadajicich pod ¢lanek 5 smérnice EED ve smyslu
zvySeni poctu dotcenych objektl a vyssi alokace finanénich prostfedkl v rdmci programu
Nova zelena Usporam

e ZvySeni poCtu pamatkové chranénych budov a historickych objektd spadajicich pod ¢lanek 5
smérnice EED podléhajicim rekonstrukénim aktivitdm

o VyuZivani standardd a technologii vyuZivanych v nizkoenergetickych a pasivnich
stavbach, které by nenarusovaly historicky vzhled dotéenych budov

22 4. Viz: Ministerstvo prdmyslu a obchodu (2016b): Zprdva o pokroku v oblasti pinéni vnitrostdtnich cilt
energetické tcinnosti v Ceské republice (podle ¢l. 24 smérnice 2012/27/EU o energetické Ucinnosti), str. 6. On-
line.



e Zpracovani Prikaz(l energetické narocnosti budov (PENB) u verejnych budov
o Aktualizace planovanych objem( Uspor dle dat ziskanych z realizace PENB verejnych
budov misto vsoucasné dobé vyuzivané metodiky uréovani standardizované
spotreby
e Pristoupeni k direktivnimu navrhu planu renovaci v gesci MPO v nejnovéjsi aktualizaci Planu
rekonstrukce objektl v plsobnosti ¢lanku 5 EED

Dle vyse zminénych bod{ vidime pfi implementaci ¢lanku 5 EED prostor pro zlepseni plnéni z ni
vychazejicich zavazk( pro Ceskou republiku. Energetickd efektivita je nejen nastrojem snizovani
spotieby energie, ale také potencidlnim ndstrojem zahranicni politiky, rozvoje domaci ekonomiky a
snizeni miry nezaméstnanosti. V souladu s plnénim statnich zdvazk( na evropské uUrovni tedy
doporucujeme vyuzit pfileZitost implementace ¢lanku 5 EED a postupovat dle vySe zminénych
doporuéeni, kterd by mohla napomoci k ndpravé situace vCR a mimo jiné vygenerovat zminéné
pozitivni vedlejsi efekty.
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