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Pravni ramec problematiky
Migrantd a mensin

Petra Tomaskova

,Pm Uplné pochopeni pravni tpravy postaveni a ochrany ndrodnostnich m/enéml
Je dtilezité hejprve odligit, s jakymi kategoriemi osob se vmfli?me set1.<at na tzemi
Naseho stdtu, kdy odliujicim prvkem je pravé vztah k Ceskc? r’epubhc-e.vToto 'roz-
eleng lidskych bytosti vyplyvé z mezindrodniho préva vefejného, stejne ta}k jako
z¢eského pravniho ¥adu a se stejnym rozliovanim se setkdme v kterékoli jiné zemi.

Obéané a cizinci

Uréujicim faktorem je stdtni obanstvi - pokud jej mdm, je zaloZen zail.dadni’vzt.ah
Mezi mnou a Ceskou republikou. Tento vztah je sloZen z prav a p()\flnposti = ]de
Napt.o pravo volit a byt volen nebo o brarmouvpovirmost. Prf) nds je d.ule:mte
},WédOmit si, Ze jako ob&an nesmim byt nucen Ceskou republiku opust’lt. Tuto
Jistotu nemd Z4dny cizinec, tedy osoba, kterd nemd &eské stétn'l' f)bcv.:anst’\,u.,Vstup
1Pobyt cizincti na tzemi Ceské republiky je regulovédn - nékteti c1g1n.c1 mavp v1zoyou
Povinnost, od cizincti zamyslejicich pobyvat delsi dobu na tizemi CR]e,pozadovano,
ahy prokdzali, Ze maji dostatek finan¢nich prostiedki atd. Se stejnym p’()StL.lp/el:n
VA8 cizinetim se setkdme i v zahraniéf: pokud jste nékdy cestovali do Velk(.e Britanie
Nebo do UsA, vzpomenete si jisté na piistup britskych & americkych migra¢nich
Ufednilky, Cizinci, ktery porusil desky z&kon, miize byt za urditych podminek téz
uloZen trest vyhosténi z gR.
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I Multikulturalita a migrace v dnesnim svété

Uprchlici

Vrdtime-li se zpdtky k pavodnimu rozdéleni osob na ob&any a neob&any nepol
cizince, musime si je5té pro tiplnost p¥ipomenout jednu kategorii, a to uprchlyky
Uprchlici jsou lidé, jejichZ statut — opét upraveny jak mezindrodnim pravem vaye)
nym, tak i vnitrostdtné - je nékde mezi zminénymi kategoriemi. Nejsou totiz ob&an
CR se viemi pravy a povinnostmi, ale jejich postaveni je silnéjsi nez postaveny i
zince (nemohou byt vyhosténi, majf lepsi pfistup k zaméstndni apod.).

To je tedy prvotnf a zdroveii jediné pripustné déleni osob: na ob&any stgtu
kterym jsou ptizndvéana viechna prdva a zdroveti ukldddny zvldstni povinnogti
ana cizince, jejichZ vstup a pobyt na tizemi stit reguluje vlastni politikou.

Narodnostni mensiny

Na zdkladé pochopeni této skute¢nosti miizeme postoupit ddle a zaméfit syou
pozornost na problematiku postaveni a ochranu ndrodnostnich mensin.

Bylo by vhodné nejprve vysvétlit, co se pojmem ndrodnostni mengina mini. D
soucasné doby nebyla v Zddné pravni normé (vnitrosttn{ ani mezindrodni) platne
v CR uvedena definice narodnostni mensiny, ackoli souddsti prdvniho ¥ddu jsot
normy pfizndvajici ndrodnostnim men3inam uréitg prdva (napf. Listina zdkladnjct
prav a svobod). Teprve zdkon ¢.273,/2001Sb., o pravech piislusnik ndrodnostnicl
mensin a o zméné nékterych zikonr, ktery schvdlila Poslaneckd snémovna CT
10.7.2001 a ktery nabyl Gé¢innosti dnem vyhldsen{ 2. srpna 2001, vymezuje pojen
ndrodnostni mensina v paragrafu 2 takto:

1. Ndrodnostni men3ina je spolecenstoi obéant; Ceské republiky Zijicich na tizemi soucasn.
Ceské republiky, kteri se odlisuji od ostatnich obcanii zpravidla spolecniyjm etnickyn
pitvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoff pocetni menginu obyvatelstva a zdrogpel
projevuji viili byt povazovini za ndrodnostni mensinu za ticelem spole¢ného 1isili o zn

chovdni a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zdroveii za ticelem vyjddyen

a ochrany zdjmil jejich spolecenstvi, které se historicky utvofilo.

- Prislusnikem ndirodnostni mensin
ceské ndarodnosti a projevuje
spolu s dal3imi, kteii se hldsi

N

Y je obéan Ceské republiky, ktery se hldsi k jiné ne:
prani byt povazovin za pFislusnika ndrodnostni mensin
ke stejné ndrodnosti.

Z této zdkonné definice tedy vyplyvaj

I ndsledujici charakteristiky ndrodnostn
mensiny:

® jednd se o skupinu obZant CR;
e odlisujf se od vétsiny podtem, jazykem, kulturou, puavodem, tradicemi;
e spojuje je tsili o zachovéni a rozvoj svébytnosti mensiny;

e mensina ma historickou souvislost s CR.
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3 Pravni ramec problematiky migrantii a mensin

Jak uvddi dtivodovd zprdva vyse zminéného zdkona, na tizemi CR %iji tyto n4-
rodnostni mensiny: bulharskd, chorvatskd, madarskd, némeckd, polskd, rakouskd,

romskd, rusinskd, ruskd, feckd, slovenskd a ukrajinskd. Ddle j je v této zprdvé uve-

“deno, Ze na tizemi CR existuji dal3f etnické a narodnostnf skupiny, av8ak nejednd
“se 0 menginy, nebot jejich pifslugnici nejsou obéany CR - jde napi.o Vietnamce,

g

Rumuny.
V této souvislosti by bylo dobré téZ vymezit, jaky je rozdil mezi etnickou a ndrod-
nostni mensinou. BohuZel tyto kategorie nespadaji do oblasti prava (nejspis bychom

“odpovéd'na tuto otdzku nasli v oblasti antropologie), a proto se omez{m na konsta-

il

-

SN e

e o o

tovdni, Ze pravo se s touto skute¢nosti v posledni dobé vyporddalo upusténim od
terminu ,etnickd” a zcela vyluéné pouziva pojem ,ndrodnostni” mensina. Nejsou
tedy ¢inény rozdily mezi tim, zda se jednd o mensinu etnickou & ndrodnostni, tyto
pojmy splyvaji.

Postaveni ndrodnostni mensiny ve stdté jasné vyplyvd uz z jejtho ndzvu — je
minoritni, a proto je zapotiebi pfiznat ji zvlastni postaveni, které by Vyrovnalo
pocetni handicap.’

Je totiZ nebezpedim demokracie, Ze je Casto chdpdna jako viile vétsiny, kde zdjem
mensiny neni zohlednén. Navic postaveni mensiny déle komplikuje trzni moti-
vace prostupujici véemi oblastmi spole¢nosti, kulturu nevyjimaje. Nebyt zvlastni
ochrany prdv ndrodnostnich mensin, tyto svébytné skupiny by patrné zanikly. Prava
ndrodnostnich mensin nejsou tedy néakym zvyhodnénim &isti obyvatel, ale sa-
moziejmou nutnosti k jejich udrZeni ¢inénou v zdjmu vedkerého obyvatelstva. Je
totiZ nepochybné a navic potvrzené vlastnim chdpdanim ndrodnostnich mensin coby
historicky dané poéetni mensiny obyvatelstva, Ze dé&jiny, kultura a tradice Ceské re-
publiky byly tvofeny veskerym jejim obyvatelstvem, nejen vétsinou. Vzpomeﬁme
napf.dilo F Kafky. S naprostou samozfejmosti jej fadime do eské kultury, aniz

. bychom se trépili otdzkou jeho ndrodnosti - byl Cech, Némec, & Zid?

Toto pojeti ochrany mensin nalezneme i v mezindrodnich dokumentech, které
povétsinou rozdéluji prava ndrodnostnich mensin do ¢tyf kategorif:
® prdvo na ochranu pfed ndsilnou diskriminaci;
e prdvo na ochranu pied nendsilnou diskriminacf;

e prdvo na seberealizaci a rozvoj vlastni etnické, ndrodnostni ¢ kulturni identity;

e prdvo na plnou integraci do spole¢nosti.

" Pozn. red.: Sociolog by mohl vymezit ,menginu i jinak, a to tim, Ze jeji pislunici jsou pravé na zakladé své prislusnosti

k ni znevyhodnéni v piistupu k moci nebo dalsim zdrojim. MuZe se toliz stat, Ze v néjakém staté je ve skutecnosti
v nadfazeném postaveni skupina pocetng mensinova, tfeba bilé obyvatelstvo, a ve znevyhodnéném postaveni jsou
prisludnici vétsinové skupiny, treba obyvatelstvo barevné.



I Multikulturalita a migrace v dnes$nim svété

Co je diskriminace?

NezZ se zaméiime na standardy této ochrany poskytované v Ceské republice, je il
Zité zamyslet se nad zranitelnosti jednotlivych mensin na naSem tizemi. Vyjasngn
si proto nejprve, co se rozumi terminem diskriminace.

Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace, jez byla pfijata rezoju
Valného shromdzdéni OSN ze dne 21.prosince 1965, 4. ledna 1969 vstoupila v ple
nost pro tehdejsi Ceskoslovenskou socialistickou republiku, ve Sbirce zékont py.
uvefejnéna pod C&islem 95/1974, pfindsi ndsledujici definici rasové diskriminac
(C1.1 Gmluvy):

Vijraz ,rasovd diskriminace” v této imluvé znamend jakékoli rozliSovdni, vyluCopir
omezovdni nebo zvifhodriovdni zaloZené na rase, barvé pleti, rodovém nebo ndrodnostni
nebo etnickém pitvodu, jehoz cilem nebo ndsledkem je znemozZnéni nebo omezeni uzndny, uz
vdni nebo uskutecfiovdni lidskijch prdv a zdkladnich svobod na zdkladé rovnosti v politick
hospoddfské, socidlni nebo kterékoli jiné oblasti vefejného Zivota.

Tato timluva se netijkd rozliSovdni, vylucovdni, omezovdni nebo zvyjhoditovdni proydd
ného stitem, ktery je stranou této imluvy, mezi vlastnimi a cizimi obéany.

Zddné ustanoveni této umluvy nemize byt vykliddno tak, aby se dotykalo jakymke
zpiisobem prdvnich predpisii smluvnich stdtii o ndrodnosti, statnim oblanstvi nebo natur
lizaci, pokud tato ustanovenit nediskriminuji nékterou ndrodnost.

Za rasovou diskriminaci nejsou povaZovdna zvldstni opatieni, ucinénd vijhradng p
zajisténi priméfeného rozvoje nékterijch rasovych nebo etnickijch skupin nebo jednotljvc
ktefi potfebuji takovou ochranu, jez miiZe byt nezbytnou k tomu, aby jim zabezpecila yov:
uzivdni nebo vykon lidskyjch prav a zdkladnich svobod, pokud oviem tato opatieni neveds
k zachovdvdni rozdilnijch prdv pro riizné rasové skupiny a pokud neziistanou v platnosti:
dosaZent cilil, pro které byla pF¥ijata.

Dalsi definici stanovila Evropsk4 unie, a to ve smérnici rady 2000/43/EC ze dr

29.¢&ervna 2000, provddéjici zdsadu rovného zachdzeni s osobami bez ohledu 1
rasovy nebo etnicky ptivod:
Pojem diskriminace

1. Pro tcely této smérnice bude z4sada rovného zachdzeni znamenat, Ze nebuc
existovat Zddnd p¥imd nebo nepiimd diskriminace z dtivodu rasového net
etnického piivodu.

2. Pro tcely odstavee 1:

a) se bude mit za to, Ze doslo k pfimé diskriminaci tehdy, kdyZ bude s jednc
osobou zachdzeno méné piiznivé, nez je, bylo nebo by bylo zachdzenoss jino
osobou ve srovnatelné situaci z dtivodu rasového nebo etnického pvodu

b) se bude mit za to, Ze doslo k nepiimé diskriminaci tehdy, kdyZ by zddnlix
neutrdlni ustanoveni, kritérium nebo postup uréitym zpiisobem znevyhox
nil osoby uréitého rasového nebo etnického ptivodu v porovnani s jinyn
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3 Préavni rdmec problematiky migrantti a mensgin

osobami, pokud neni dané ustanoveni, kritérium nebo postup objektivné

opodstatnén legitimnim cilem a prostiedky pro dosaZeni tohoto cile jsou
patiiéné a potiebné.

3. ObtéZovani bude povazovano za diskriminaci ve smyslu odstavce 1 tehdy, kdyz
dojde k neZddanému jedndni tykajicimu se rasového nebo etnického ptivodu za
ucelem nebo s ndsledkem sniZeni distojnosti osoby a vytvoten{ zastradujiciho,
nepratelského, potupného, ponizujictho nebo urdzejiciho prostredi. V této sou-
vislosti mtize byt pojem obtéZovani definovan v souladu s ndrodnimi zdkony
a postupy ¢lenskych stétd.

- 4. Pokyn diskriminovat osoby z ditvodu rasového nebo etnického ptivodu bude
povaZovén za diskriminaci ve smyslu odstavce 1.

(Tato smérnice zatim neni pro CR bezprostifedné zdvaznd, md vsak vliv vzhledem
k zdvazku CR harmonizovat pravni fad a praxi tak, aby byla v souladu s asociacni
'dohodou pfipravena na vstup do EU, a proto je zde uvedena. Samy ¢lenské stéty
maji povinnost uvést ustanoveni direktivy do praxe do ti{ let od jejtho vyhlagent,
' tj. do roku 2003.)
| Uvedené definice, kromé toho, Ze pochdzeji z organizaci sdruzujicich odlisny
okruh lidi a ndrodt (OSN a EU), dé&li 35 let, proto je pochopitelny rozdil mezi nimi.
Nicméné pro porozuméni zranitelnosti jednotlivych mengin muze dobfe poslouzit
i,stard” definice diskriminace OSN:
... jakékolirozlisovéni, vyludovdni, omezovani nebo zvyhodnovdni zalozené na
rase, barvé pleti, rodovém nebo ndrodnostnim nebo etnickém ptivodu, jehoz cilem

' nebo nédsledkem je znemoZnéni nebo omezeni uzndni, uzivani nebo uskuteciiovani

lidskych prédv a zdkladnich svobod na zdkladé rovnosti v politické, hospodatské,
socidlni nebo kterékoli jiné oblasti vefejného Zivota ...”

Je logické, ze pokud hodldm nékoho diskriminovat pro jeho piislugnost k nd-
rodnostni mensing, musim ho nejprve jako pfislusnika menginy identifikovat. Je
jednoduché jej rozpoznat, pokud se vizudlné odliduje od ostatnich - vzhledem, sty-
lem oble¢eni apod. Pokud se znovu vratime k ndrodnostnim mengindm Zijicim na
tizem{ CR, je jednoznac¢né, Ze nejzranitelnéjsi skupinou ve vztahu k ndsilné a ne-
nasilné diskriminaci jsou Romové, nebot je asto jednoduché je odlisit od ostatniho
obyvatelstva. Doposud jsou jedinou vizudlné odlisnou menginou na nagem tizemi,
avak lze predpoklddat, Ze v budoucnu splni podminky pro uzndni ndrodnostni
mensiny i dalsi vizudlné odlidni spoluob¢ané, jako napt. Vietnamci.

Jak tedy vypadd v Ceské republice ochrana ndrodnostnich menin, zejména
Romti, pred diskriminaci?
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| Muitikulturalita a migrace v dne$nim svété

1. Ochrana pred nasilnou diskriminaci

V feském prdvnim fddu (v trestnim zdkoné) je obsaZena tiprava postihujici trest
¢iny s rasistickym motivem. Je pozitivni, Ze jiZ zname rozsudky soud ods%guj
tyto trestné ¢iny. Nicméné naddle se v praxi Romové setkdvaji s odmitavym & zr
vaZzujicim p¥istupem ze strany Policie CR, kterd ¢asto nepokryté vyjadfuje sympa’
se skinheady. Ndsledkem tohoto jevu pak Romové mnohdy véhaji, zda viibea m
jit a hldsit policii, Ze se stali ob&tmi rasisticky motivovaného trestného ¢inu. Ty
nedostatky jsou pfedmétem kritiky CR i ze strany OSN, jak bude uvedeno déle,

2. Ochrana pred nendsilnou diskriminaci

Ceské republice je dlouhodobé vytykdno (napft.téZz Vyborem pro odstranéni vie:
forem rasové diskriminace OSN), Ze jsou nedostatetn& postihovany diskriminat
praktiky vii¢i Roméim, nap¥. v oblasti ptistupu do vefejnych prostor, zam&stna
a bydleni, coz je &dsteéns zptisobeno absenci pfisludnych legislativnich opatyer
Pfesto nedoslo v této oblasti k Zddné vyrazn&jsi zmeng.

Shrneme-li vyse uvedené, dojdeme k zdvéru, Ze ochrana pred diskriminac{ j.
ndsilnou, tak nendsilnou jev CR spie formadlniho charakteru, a ackolije deklarovi:
pfijetim mezindrodnich dmluv o lidskych prévech, romska mensina je kazdoden:
vystavovédna jejim projeviim.

To potvrzuji i zjidténi OSN, nebot Vybor OSN pro odstranéni rasové d\isk
minace posuzoval v srpnu roku 2000 tet{ a étvrtou periodickou zprdvu Cest
republiky o dodrzovéni Umluvy o odstranéni rasové diskriminace s ndsledujjcit
zavéry:

Vybor kromé jiného vyjadtil své znepokojeni nad tim, Ze romskd populace
naddle vystavena diskriminaci v oblasti bydleni, vzdé&ldvani a zaméstnanyi, jak:
i nad opatfenimi nékterych mistnich predstavitelfi, kterd vedou k segregaci roms!
mensiny.

Vybor téz opakovang vyjddiil své znepokojeni nad absenci ustanoveny tres
niho, obéanského a spriavniho prdva, kterd by vyslovné zakazovala rasovou di
kriminaci ve vzdélfivaim', zdravotnictvi, socidlni pédi, vézefistvi i v soukyon
sféfe. Vybor proto Ceské republice doporucuje provést legislativni reformy, jajic
soucdsti by bylo i vymezeni nélezitého od$kodnéni pro ty, kdo se obétmi raso
diskriminace stanou. Vybor téz negativné hodnotil ponizujici jedndni policie s pi
slusniky mensin a doporutil pokradovani a posilovani vycvikovych programdip
policii a ufedniky, jakoZ i zintenzivnén{ wsil{ Ceské republiky v oblastech vyuk
vzdéldvdni, kultury a informovani uréeného k potirdni rasové diskriminace.

Dalsi oblasti, kterd nds zajimd v souvislosti s ndrodnostnimi men3inami na tize:
CR, je prdvo na seberealizaci a rozvoj vlastni etnické, ndrodnostni ¢i kulturni ide
tity, nebot vykonem tohoto prédva je podminéno pfeziti ndrodnostnich mensin cot
svébytnych celki.
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3 Pravni ramec problematiky migranti a mensin

Cesky stat zabezpecuje realizaci tohoto prdva zejména dotaéni politikou. Setkd-
vame se s urditymi vyhradami mensin viici zptisobu, jakym jsou vybirdny ¢innosti,
které budou finanénimi prostfedky podpofeny, nicméné celkové lze dodrzovani
tohoto zdvazku hodnotit pozitivng.

Posledni oblast{ prav narodnostnich mensin je integrace do spole¢nosti. V této
souvislosti povazuji za dtileZité uvést, Ze tato oblast se znovu témét vyluéné tykd
- romské mensSiny, kterd jako jedind je segregovana — k tomuto zdvéru dojdeme zcela
jednoduse, porovname-li statistické tidaje o vzdélanosti, zamé&stnanosti apod. zjis-
téné o romské mensiné se stejnymi tdaji o vétding.

Je nepochybné, Ze pravé v realizaci zdvazku integrovat romskou mensinu &eka
Ceskou republiku nejtéZ3i tikol. Jednd se totiZ o proces, ktery musi byt koncepéné
vyhranény, atraktivni pro Romy, a zdroveit musi byt ¢eskd majorita informovana
o potfebnosti a nezbytnosti tohoto procesu. Soucasnd realita je takovd, Ze kviili
asimilaénim praktikdm minulych vldd byla zpfetrhdna tradi¢n{ kultura a zptsob
zivota Romt. Navic doslo v dlsledku paternalistické socidlni politiky k tomu, Ze
Romové tvofi kromé mendiny ndrodnostni i menginu socidlni, tedy velkd ¢ast této
mensiny je pfimo zavisld na socidlnich ddvkach.

Zéakladnim smyslem integrace mensin do spole¢nosti je zp¥istupnéni vdech ob-
lasti Zivota spole¢nosti mensiné. Romskd mens$ina nebude integrovédna do té doby,
nez budeme Romy potkdvat na vdech spolefenskych tirovnich. Domnivdte se, Ze je
spravedlivé chtit po Romech, aby tento tikol zvlddli sami? Je samo o sobé nespra-
vedlivé padesdt let nékomu brdnit, aby rozvijel svou vlastni kulturu, a pfitom mu
nezpiistuptiovat tu vétsinovou, a nakonec mu fici: Mame demokracii, tak si po-
moz sdm. Navic je to v rozporu s mezindrodnimi standardy, jejichZ piijetim Ceskd
republika prokazuje svou prislugnost k vyspélym stitiim svéta.

Zévérem této kapitoly nezbyva nez zdtraznit: Abychom mohli hovofit o rovno-
cenném postaveni narodnostnich mensin ve spole¢nosti, musi byt zdroven splnény
v8echny ¢tyti standardy:

e ochrana pfed ndsilnou diskriminaci,

e ochrana pfed nendsilnou diskriminaci,

® prévo na seberealizaci a rozvoj vlastni etnické, ndrodnostni ¢ kulturni identity,
e plnd integrace mensiny do spole¢nosti.

Tvrzeni o rovnocenném postaveni narodnostnich men3in a vétsiny zatim v CR
bohuZel neplati.
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Prameny

Zdkon¢.273/2001, o prévech pi{slugniki ndrodnostnich mengin a o zmé&né nékterych 24kon
Umluva 0 odstranéni v3ech forem rasové diskriminace (zvefejnéna ve Sbirce zdkoy P
¢.95/1974).

Ramcovd tiimluva o ochrang ndarodnostnich mensin (zvefejnéna ve Sbirce zdkonil poq &9
/1998). (Pro Ceskou republiku plati Rdmcovd timluva od 1. dubna 1998. Uvodni 2pra .
o plnéni zdsad stanovenych touto timluvou ptedlozila Ceskd republika generg]nin
tajemnikovi RE dne 1. dubna 1999.)

Smérnice rady 2000/43/EC ze dne 29. &ervna 2000, provadéjici zdsadu rovného zachdzen g os
bami bez ohledu na rasovy nebo etnicky ptivod.
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