Exekutivno-legislativne vzt'ahy



Normativne zaklady dem. viady
S

e normativne zaklady demokratickej viady
stoja na dvoch zakladnych predpokladoch:

e 1. vladnutie musi byt prepojena s volbami a

e 2. musi prebiehat v ramci ustavnych
obmedzeni

e organizacia vladnutia m6ze mat viacero
podob, z ktorych najbeznejsie su
parlamentarizmus, prezidencializmus a
semiprezidencializmus



Parlamentarizmus
<« 1

e e systém, v ktorom

e 1. popri sebe existuju hlava statu a sef
exekutivy, pricom séf exekutivy je voleny
parlamentom a zodpoveda sa mu, a

e 2. funkCné obdobia vlady a parlamentu nie
suU pevne dane a navzajom sa podmienuju



Parlamentarizmus
<« 1

e v parlamentarizme vlada bez podpory
parlamentu rezignuje, pricom vlada ma casto
pravomoci v oblasti rozpustenia parlamentu
a vypisania novych volieb;

e "takmer kompletna fuzia exekutivnej a
legislativne] moci"; Clenmi vlady su typicky
poslanci, ktory subezne vykonavaju funkciu
ministra | poslanca



Prezidencializmus
« /7

e e systém, v ktorom

e 1. prezident je suCasne hlavou statu aj Sefom
vlady, pricom je priamo voleny (zborom
volitelov);

e 2. funkCné obdobie prezidenta aj legislativy

suU pevne stanoveneé a navzajom sa
nepodmienuju



Prezidencializmus
« /7

e v prezidencializme vlada nemobze rozpustit
parlament a vyhlasit volby a parlament
nemoze prezidenta odvolat

e prezidencializmus je systém vzajomnej
nezavislosti legislativy a exekutivy,
e v prezidentskych systemoch je prakticky

nemozne, aby Clenovia vlady zaroven
vykonavali funkciu poslancov



Semiprezidencializmus
S

e |e usporiadanie, v ktorom existuje priamo
voleny prezident s fixnym Casovym
mandatom a zaroven aj premiér a viada,
ktori sa zodpovedaju parlamentu (Elgie)

e odklon od povodnej klasickej definicie
Duvergera (1980), vypustenie poziadavky na
"dost' znacne" pravomoci



Direktorialna forma viady
S

e daldi model existuje vo Svajdiarsku (niekedy
sa nazyva direktorialna forma)

e vlada (Federalna rada) zlozena zo siedmych
0sOb, ktore su individuane zvolené

spolocnym hlasovanim oboch komor
parlamentu

e jej funkCné obdobie sa prekryva s funkCnym
obdobim parlamentu, nie je mu zodpovedna
a nemoOze byt odvolana



Priama volba premiéra
S

e poslednym variantom je systém s priamo
volenym premierom, ktory sa pouzival v
|zraeli medzi rokmi 1996 a 2003

e premier bol voleny priamo obCanmi (v
dvojkolovej vacsinovej volbe) sucasne s
parlamentnymi volbami

e ciefom bolo posilnit poziciu premiéra vocCi
mensim stranam



Priama volba premiéra
S

e zvoleny premiér nominoval Clenov svojegj
vlady, ale vlada potrebovala
schvalenie/dbveru parlamentu

e premiér sa zodpovedal parlamentu, v
pripade vyslovenia neddvery sa rozpustal aj
parlament a boli predCasné volby



Minimalisticka
institucionalna definicia
«_oL_ 00777

e prez: oddelena volba sefa exekutivy a
parlamentu, system vzajomnej nezavislosti

e parl: prepojena volba exekutivy a
parlamentu, systém vzajomnej zavislosti

e semiprez: priamo voleny prezident a

samostatna volba parlamentu a od neho
odvodenej exekutivy

e jednotlive typy nefunguju rovnako, pretoze
rolu hra cely rad dalSich faktorov




Roznorodost’ fungovania
parlamentarizmoyv

e zavisi od miery “racionalizacie” parlamentu:
e TaZka odvolatelnost vlady parlamentom

e Vlada kontroluje parlamentnu agendu (témy
a poradie rokovania)

e Obmedzenie moznosti predkladat a presadit
poslanecke navrhy zakonov

e kluCova je rola disciplinovanych stran



Roznorodost’ fungovania
prezidencializmov

e kontrastny pripad preziencializmu v USA a
mnohych Latinskoamerickych krajinach

e dvojstranicky versus multistranicky format

e vyznamne ustavne pravomoci prezidenta
zarucujuce politicku autoritu
e Mmiera horizontalnej zuctovatelnosti



Roznorodost’ fungovania
semiprezidencializmov

e Shugart a Carey (1992), Elgie a dalsi:

e Premiérsko-prezidentsky vs.
prezidentsko-parlamentny typ

e Prezidentsko-parlamentné systemy (napr.
Chorvatsko 1992-2000, Rusko 1991- menej
demokratické nez premiéersko-prezidentskée
(napr. Litva, Rumunsko)

e KluCom je zavisla a neista pozicia vladneho
kabinetu medzi prezidentom a parlamentom



Prezidentskeé rezimy a demokracia
-

e Nevhodnost prezidentskych rezimov (Linz,
Stepan, Mainwaring) pre nové demokracie:

e 1. podporuju ,.zero-sum politics” a vylucuju
mensiny

e 2. vedu k politickej polarizacii a patovym
situaciam

e Podnecuju personalizmus a demagogicke
sklony jednotlivcov

e Koncentracia moci = pokusenie ignorovat
obmedzenia pravomoci



Empiricke testovanie
S

e Kapstein a Converse 123 pripadov
demokratizacie v rokoch 1960-2004:
parlamentarizmus je nebezpecCnejsi

e Maeda 135 demokracii v rokoch 1800-2004:
prezidencializmus je nebezpecCnejsi

e Sing 85 krajin (1946-2002): ziadny vplyv prez
alebo parlam. na prezitie demokracie

e dnes konsenzus: prezitie demokracie zavisi aj

od inych faktorov nez len ustavného rozdelenia
glelel




Empiricke testovanie
S

e Cheibub a Limongi (2002):

e rozdiely v prezivani prezidentskych a
parlamentnych systémov nie je mozné
odvodit od spOsobu ich konstituovania

e “pat’ nie je az taky Casty v prezidentskych
systemoch, existuje aj v parlamentarizme

e koaliCne viady existuju aj v prezidencializme

e vyskyt “patu” zrejme suvisi s vysokou
decentralizaciou rozhodovania



Empiricke testovanie
S

e kluCom k efektivnemu viadnutiu je
centralizacia rozhodovacieho procesu a
monopolizacia legislativnej agendy, inak
hrozi nedostatok koordinacie a ,pat”

e centralizované rozhodovanie CastejSie v
parlamentarizme, ale nie vzdy (v minulosti
Francuzsko a Taliansko ako neefektivne
parlamentarizmy a naopak Brazilia ako
priklad na efektivny prezidencializmus)



e Ustavne rozdelenie moci jasne odlisuje
prezidentske a parlamentné fory viady, ale

e 1. Ako tieto rozdiely ovplyvnuju proces
fungovania viady?

e 2. Je pravda, ze parlamentarizmus vzdy
produkuje vacsinove viady?

e 3. Ako Casto vladnu prezidenti s vacsinovou
podporou parlamentov?



e v prezidencializme nie su zaruky, ze
prezident bude mat podporu vacsiny
parlamentu

e parlamentarizmus je system, v ktorom je
vznik a pretrvanie vilady podmieneny
suhlasom parlamentu

e ako ale dokumentuje Strom (1990),
mensinove vlady su v parl. systemoch bezne



Mensinove viady v parlamentnych
systémoch

e parlamentné strany niekedy nevstupuju do
vlady, ale toleruju mensinovu viadu

e ich tolerancia je zvyCajne vysledkom
racionalnej kalkulacie, ktora berie do uvahy:

e 1. mieru vplyvu takejto strany na viadne
rozhodnutia a

e 2. oCakavane zisky v buducich volbach



Mensinove viady v parlamentnych
systémoch

e mensinove viady Casto funguju lepsie nez
koaliCneé vacsinoveé vlady

e najvyssie percento legislativneho uspechu
maju jednofarebné vacsinove viady a hned
po nich nasleduju mensinove vlady
(jednofarebné aj koalicne), ktore su obe
uspesnejsie nez vacsinove koalicne vlady



Mensinove viady v parlamentnych
systémoch

e strany, ktoré vstupuju do volieb z pozicie
vladnej strany v mensinovych vladach maju
lepsSie vysledky nez vladne strany v inych
typoch parlamentnych vlad

e fiskalne nie su mensinove viady
ne/zodpovednejsie nez iné typy
parlamentnych vlad



Mensinove viady v parlamentnych
systémoch

e situacie, v ktorych prezidentova strana
nekontroluje vacsinu kresiel v legislative

e v takom pripade bud ziadna strana (ani
prezidentova) nekontroluje vacsinu (Casté v
Latinskej Amerike),

e alebo ina nez prezidentova strana disponuje
parlamentnou vacsinou (divided government
v USA)



Viady v demokraciach 1975-2012
S

Table 12.1 Type of government by constitutional structure (frequencies)

Type of government Parliamentarism Obs. Presidentialism Obs.
Single majority 30.7 510 31.7 445
Single minority 7.1 118 19.3 272
Coalition majority 50.0 830 37.7 529
Coalition MmInority 12.2 201 11.2 158

Source: 2012 Database of Political Institutions.



Legislativna uspesnost’ viad
S

e vySSia uspesnost v parlamentnych nez
prezidentskych systémoch

e zaujimavy je aj pohladna legislativnu
uspesnost vzhladom na stranicke rozdelenie
parlamentu (a bez ohladu na systém viady):

e /8,5% uspesnost vacsinovych viad
e /2,7% uspesnost mensinovych vilad



Legislativna uspesnost’ viad
S

e v parlamentarizme maju vacsinove aj
mensinové vlady zhruba rovnaku legislativnu
uspesnost okolo 83%,

e zatial Co prezidenti vladnuci vacsinovo maju
uspech v 67,5%

e a prezidenti vladnuci mensinovo 62,2%
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Prezidenti a multipartizmus
S

e v Latinske] Amerike 1979 - 2006 len dva
prezidencializmy so systémom dvoch stran -
Mexiko a Kostarika, ostatné multipartizmy

e koalicie nutné pre fungovanie systemu

e koalicie v prezidencializme su odlisne od
parlamentarizmu: prezident je tu de facto
permanentny formateur, ktory sa snazi dat

dokopy koalicie na presadenie legislativnych
navrhov



Prezidenti a multipartizmus
S

e posty vo vlade a dalsie menovacie
pravomoci

e "pork" a

e Ustupky v oblasti policy

e casto dolezitejsie nez ideologia a stranicka
identita poslancov, ktory prezidenta
podporuju



Prezidenti a multipartizmus
S

e silne ustavne pravomoci prezidenta, aby
dokazal udrzat’ iniciativu a odvratil
potencialne protinavrhy oponentov

e |atinskoamericka skusenost hovori, ze
ustavne slaby prezidenti nedokazu efektivne
viadnut v prostredi multipartizmu



Prezidenti a multipartizmus
S

e to ale neznamena bianko Ssek od parlamentu
ani uzurpaciu pravomoci prezidentom,

e existuju zaroven silné kontrolné mechanizmy
parlamentu, sudov, prokuratury atd., aj voCi
prezidentovi

e vSetky zlozky moci musia byt efektivne a
silné



Semiprezidencializmus
S

e po roku 1990 najCastejsi system viady v
novych demokraciach

e Casto povazovany za malo vhodny pre
konsolidaciu demokracie vzhladom na svoj
iInherentny sklon ku kohabitacii

e kohabitacia je stav, ked' je prezident z jedne]
politickej strany a premiér z konkurencnej
strany a ked' prezidentova strana nie je
zastupena vo vlade



Semiprezidencializmus
S

e kohabitacia je problematicka pre nove
demokracie, pretoze ako prezident tak aj
vlada maju priamy demokraticky mandat

e Elgie: v obdobi 1990-2008 nastal iba jeden
pripad, kedy kohabitacia viedla k padu
demokratického rezimu (Niger 1996)

e alen v jednom dalsom pripade (Guinea-
Bissau 2003) je mozné najst spojenie medzi
hrozbou kohabitacie a padom demokracie



Policy dosledky systemov viady
S

e Gerring et al (2009): parlamentné systemy
maju viditelné vyhody oproti semi/
prezidentskym v celom rade aspektov

e skuma len demokratické rezimy a ich dopad:

e politicky rozvoj (korupcia, kvalita byrokracie,
politicka stabilita, viada zakona)

e hospodarsky rozvoj (HDP percapita,
infrastruktura, miera investicii)



Policy dosledky systemov viady
S

e [udsky rozvoj (detska umrtnost, oCakavana
dizka zivota, gramotnost)

e ziadna suvislost parlamentarizmu so zlymi
vysledkami a

e v mnozstve pripadov existuje suvislost' s
dobrym viadnutim, hlavne s ekonomickym a
ludskym rozvojom



Policy dosledky systemov viady
S

e parlamentarizmus pozitivne suvisi s celym
radom vyslednych ukazovatelov, Co
naznacuje jeho kumulativny efekt na
viadnutie

e parlamentarizmus ma asi lepsiu schopnost
fungovat ako nastroj na koordinaciu
(vzhladom na to, ze je Castym javom, ked
iIndividualne presadzovanie agendy vedie ku
kolektivne suboptimalnemu vysledku)



