1V. RAKOUSKA REPUBLIKA
Republik Osterreich

L. VytvaFeni politického systému

Rakouska republika je federativnim stitem, ktery ivoH devat spolkovych  zem!
{Bundeslinder), respektive osm spolkovych zemi a hlavni mésto Videdi se statutem
spolkové zemé. Jedns se o parlamentni systém, kiery je rovné? oznafovan Jako | ldasicky
republikansky partamentarismus® (V. Klokocka 19%6).

Soudasny politicky systém se zagal postupné vyivater po rozpadu Rakouske-
Uherska na sklonku prvni svitové valky, Pod ndzvem Nimecké Rakousks wyhlasiie
Rakousko formélné nezavisiost dae 29. fijna 1918 (jako izv, zbytkovy stit, Reswsiaan.' Jiz
o den pozdéji v&dla v platnost preni tdstava nového stitn, kterd se viak nevénovala
presnéj$imu vymezeni statnich hranic ani formé stitniho uspotadani, Kratce nato, dne 11.
listopadu abdikovat cisaf Karel a nasledujicito dne, 12. listopadu, byle rozhodnute o
vyhiaSeni republiky.

Spory o hranice viak byly pouze jednou z problematickych strének existence
tohoto nového statniho celku na mapé Evropy. Rakouské hospodafsivi se nachazelo ve
velmi sloZité situacl; zemd ztratila znadnou &gst dilezitych primyslovych center —
nachazely se pfedeviim na tizemi jinych, nové konstituovanych statdl, z nich hlavnim byle
Ceskoslovensko — a navic byla po prohrané valce silng zdevasiovana.

Ekonomicky kolaps byl doprovizen i vyraznou politickou polarizaci. Politicky
Zivot se odehraval mezi dvéma hlavnimi subjekty: jeden tvofili marxisticky ovientovani
socidlni demokraté, druhy piedstavitelé konzervativatho, klerikalniho a polofasisického
pravého kiidla politické scény. Vysledkem stietnuii obou kifdel byla prakticky ob&ansis
valka, kterd skongila roku 1934 pordzkou ievice a nastoien{m autoritativaiho rezimu, jeho?
viadu ukontilo aZ pfipojeni Rakouska k nacistickénie Némecku. Po viice vyivofend Dha

republika piejala zdkladni ustavni rysy predvalegacho systému,

' Jednalo se o velmi specificky pfipad, kdy vznikl sidt fakiicky bez piesng vymezenych stdmich hraaic. jeho
tvirei mEli v imysln vytvofit stitmi celek z vzem, kterd diive patitla k Rakousku-Uhersku a #in ra nich
pfevaingé némecky hovofici obyvatelstvo. BliZe Veber, V. — tllavacka, M. - Vorel, P. — Polivia, M. -
Wihoda, M., — Métinsky, Z. (2002}, Définy Rakouska. Prala, WLN, str. 472 475
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1.1 Prvni rakouské republika

Prvni léta nové vytvofeného rakonského statu byla velmi ndrofnd. Rakousko sousedilo s
daldimi nové konstituovanymi staty, které byly pivedné souddsti velke stiedoevropské fise,
budované Habsburky po nikolik staleii. Po jefim rozpadu se tak nejbliZiimi sousedy
Rakouska staly zemg, jejichZ politické reprezentace (steing jako obyvatelstvo) byly proti
nému v mioha smérech velmi negativing naladény. Uzemni ¥ymezend nového rakouského
sthtu fesily smlouvy mezi néstupnickymi stity a vitdznymi mocnosuiTi Dohody podepsané
ve Versailles a v Saint-Germain. Problémy viak zistavaly prakticky se vagini sousedy;
konkrétné se tykaly dzemi Jiznich Tyrol ([tdlie), Vorarlberpn ($viycarsko), Korutan 2
jizniho Styrska (tehdej8i Krélovstvi Srbi, Chorvatdt a Slovinch — SHS, pozddji, od roku
1929, Jugoslaviey 8 Burgenlandu (Mad'arsko). Jen nikteré fizemnf problémy se podatilo

dofedit, jiné zlistaly nadni mirou piednich rakouskych pofitikii doposud.

1.1.1. Uzemni spory

Jizni Tvroly

Pevnim velkym problémem se stata oblast Tyrol, respektive jeif jiZn{ ¢dst. Zde dodlo ke‘
stietu se zdjmy italské viady. Agkoli tyrolskd narodni rada jiZ v listopadu 1918 schvalila
piitlengni celého svého fizemi k nové vytvotenédmu Rakouskému statn (svobodn voleny
tyrolsky sném existoval jiZ od roku 1861}, italskd vojska pfesto celé (zemi jifnich Tyrol
kritce nato obsadila, Katl Renner, prvni rakousky kancléf a ministr zahranidnich véci,
ktery stal v Zele rakouské delegace na jednini v Saint-Germain, navihoval vyivofit z
celych Tyrol neutrdlnl stitni celek. Jeho ndvih viak nebyl ptijat a Tyroly zdstaly
rozdéleny: fizni ¢dst — JiZni Tyroly — pfesia pod pfimoun spravu Itilie, severni a vychodni
¢ast ziistala souasti nového rakouskeho statn.

Po drubé svitove vilee se problém vztahu italské a rakouské viddy v souvistosti s
oblast{ Jizaich Tytol rozhofel s novou silou. Ustfednim se stal vztah némecky miuviciho
obyvatelstva a ialské spravy. Rakouska strana poZadovala vypsini referenda, italska strana
se rozhodia spomy probiém feit tim, Ze v ramci Uzemni reorganizace stitu a vytvofeni
novych regionit nechala Jidni Tyroly jako Uzemni jednotku zaniknout. Spory se tihly 2
dostaly se | na poFad jednani Valného shromazdéni OSN v roce 1960, Pesto ani iniciativa,
kterou QSN vyvinula, nevedla k vieobecnd uspokojivému vyfefeni tohoto problému.
Rakouskd strana sice na pogatku 60, let 20. stoletl projevila ocholu vzdat se svého

zasahovéni do vztahil mezi ndmecky a italsky mluvicim obyvatelstvem a italskou sprivon
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.a pfeslat proklamovat préve J thotyrolandl na sebeurdeni, aviak pouze za podminky, e
italskd strana poskyine tommuto lizemi regiondlni autonomii. Talsks vlada ale podobnou
cestu odmitla, & tak se spory tahly dale,

, Ve druhé polovind 60, fet ge situace zalala postupné  uklidiiovat, aviak
k vyrazngj§im posunim v postojich reprezentanti obow zem{ doflo a na pielomu 60. 2 70.
let; jednale se o cely soubor navihi dohod, kter¢ ratifikoval jak rakousky, tak italsky
parlament, jehoZ vystedkem bylo vyhld¥en! kultumi autonomie Jiznich Tyrol. Rakousks
strané se tak po vice ne padesati letech podafilo prosadit jeding; zastoupeni némecky
mh{viciho abyvatelstva ve spravnich orginech a povoleni uzivat néméinu pfi soudnich
projednavanich (vedle néméiny lze poufivat jake dfedniho jazyka i rétororndngtiny).

Problém viak ziistiva zachovan ve své tatentni podobs,

Korufany

Neméng problemalickyin Bzemim se pro Rakousko stala rovpes oblast Korutan, Zde se
spory dotykaly vztahu némecky hovoticiho obyvatelstva a Slovined. Armada SHS se jiZ po
prvni svétové valee snazila posunont hranice svého statw co nejvice na sever. Hrozicim
krvavim sraflkéch zabranilo pouze dotasné rozdélend tzemi Korutan na dvs zZony: severnf
zalnujic! Gzemi Klagenfurtské panve pfefla pod spravu Rakouska, jiZni obsadilo
ihoslovanské vojsko. V Hinu 1920 pak probéhla v obou oblastech referenda, Rakouska
strama zvitézila rozdilem 18 % hiasd (tedy 59 : 41) a celé dzemi Korutan phipojila,

Po druhé¢ svitové vilce se zde prakticky odvijel stejny piibéh, jako v Jiznim
Tyrolskw, ovéem s tim rozdilem, %o branici se stranow, kterd pocitovala narednostai Utisk,
byli potetné neptili¥ vyrazni, ale zato velmi aktivai Slovinei, Jejick Zijmh se vst¥icns
ujimala SHS. Dvojjazyiné napisy, které podle § 7 stitni stnlouvy mély byt zavedeny,
prosadila a2 vlada kancléfe B. Kreiskyho v Servenci 1972, Nisledovala vina odporu
némecky mluvicich obyvatel a poté i protestni néta jugoslaveké viady; napéti se stuptiovalo
a v 1oce 1974 dodlo dokonee k odvelini rakouského velvyslance. Rakousky parlament o
necelé dva roky pozddji, poditkem ervence 1976, piistoupil & projedndni zikoma o
matefting, narodnosinich skupingch i novelizaci zékona o séitani fidu (otdzka vyuky ve
slovindting byla fefena jelts v druhé poloving 8. let v souvisiosti s nivrhem nove upravy
dvajjazyénéhe vzdélini ma zikladnich Skolach). Presto byly diplomaticke styky mezi
Rakouskem a Jugoslavif obnoveny aZ v race 1979,
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Styrsko

Druhym (zemim, kieré komplikovalo rakouské vziahy s SHS s ohledemn na usidleni
stovinského obyvatelstva, bylo Styrsko. Své z4jmy zde mélo 1 Madarsko, respektive
Mad'arskd republika rad. Na rozdil od Korutan se viak podafilo toto tizemi rozdslit tak,
aby pod rakouskou sprévou ziistala ta £dst, o niZ se kancléf Renner domnival, Ze je pro

.jeho® stat nejgf\leiitéjﬁi vzhledem ke svému hospodafskému a dopravnimu vyznamy —

tedy Mariborska panev.

Voralberg

Spory o oblast Voralberska probihaly s nejvitsi intenziciti v letech 1919 a 1920.
Obyvatelsivo se v kvitnovém referendu 1919 vyslovilo 80 % hiasy 0ro pripojeni ke
Svicarsku. Memecké Svycarské kantony tento zajem privitaly, naproti tomu francol'Zsky 2
italsky mluvici obyvaielstvo reagovalo negativné, Obdvalo se moZnosti ptiliiného posileni
némecké komunity v konfederaci. Problém byl odstranén poté, co Videfi odmitla o ok
pozdéji vysledky referenda akceptovat, a tak dzem{ zistalo jednou z rakouskych

spolkovych zemi.

Burgenland

Mirovd jednan{ po prvnl svdtové vélce zahrmovala i otizku stanoven! hranic mezi
Rakouskem a Mad'arskem. Zde se spormou oblasti stal Burgenland. Trianonska smlouva z
podatku dervna 1920, kiterou po piedchozich jedndnich, v nichZ se projevil i zdjem
Ceskoslovenska, byly ochotny ob& strany podepsat, phigienila toto tzemi k Rakousku (5.
prosmce 1920,

1.1.2. Politicky svstém Prvnj republiky

Jiz v inoru 1919 (16. 2.) probéhly na uzemi Rakouska volby. Na jejich podkiadé bylo
sestaveno nové Narodni shroméidéni (Nationalversammiung), nebot’ Prozatimni narodani
shroméZd&ni (Provisorische Nationalversammlung), v némzZ zasedali poslanci zvoleni pied
vice neZ sedmi lety, nebylo pokladino za legitimni organ majici pravo rozhedovat o
budoucnosti zem#. Prvni povileiné volby prob&hly na zaklad® nové zavedeného
properéniho volebniho systému, ktery neuplatfioval Zidnou omezovaci klauzuli pro vstup
politickych stran do parlamentu, rovngZ se jich poprvé agastnily i Zeny (rovnéZ poprvé

zasedly po volbich i v mezi nové zvolengmi poslanci). Vzhledem k poviletné situaci véak
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nebylo moZné, aby volby probéhly ve viech volebnich ohvodech (ze 38 obvodi se voleb
ligastaili voliéi pouze ve 23), navic se nepodatilo obsadit ani viech 170 mandatd, kieré
i€mto volebnim obvodim piislugely (bylo obsazeno pouze 159 kiesel). Ma zaklade
akeeptovanych regulaci, kierd v dobovém kontextu s podobnymi problémy poditaly, viak
byl nakonee v rémei proporénibie modelu potfebny podet mandath obsazen. Viigzem voleb
se stala socialnl demokracie.

¥ historicky prvnimu zasedani se nové zvoleny rakousky parlament sedel 4. biezpa
1919 ve Vidni. Na svém zasedini zvolil koalicni vladu, jeimiZ Eleny se stali vedle
vitéznych socidlnich demokratii (prvnim spoikovym kancléfem byl zvolen socialni
demokrat Karl Renner) i kfestaniti socidlové.? Prvnim prezidentem sc stal Franz
Dinghofer; v Hijnu 1919 pak byl piijat novy nazev stitu — Rakouska tepublika. Podaikem
20. let tvolilo novy federdlni stdt celkem osm spolkovych zemi. K nim se 1. ledna 1927
plipojila Videf, kieré byl pfiznan statut samostatné spolkové zemé. Zda so tedy ptivozend,
Ze zakiadem prvni rakouske ustavy se stal federativni model, podle n#hoZ bylo uspofidano
sousedni Svyearsko,

Ustavni text (Bunics- 1 erfassungsgeselz), na jeho? sestaveni se vyznamné podilel
profesor H. Kelsen, byl schvdlen 1. ffjna 1920. O mésic pozdéji vsioupila iistava v platnost.
V prib#hu Prvni republiky pak byl text dvakrat revidovan, a to v letech 1925 (vziah
provincii a centralni vlady) a 1929

Volebni obdobi Nirodui rady (Narionalrar), kierd byla koncipovana jako hlavni
legislativai orgdn v zemi, bylo ¢tyfleté; podet poslancd po piipojeni Burgenlandu dosahi
183 zastupitelll, aviak rokn 1923 byl suiZen na 165 (volebni reforma z toku 1971 zvyiila
potet poslanch opét na ,,pivodnich® 183).

Spotkovd rada (Bundesraf) byla konstruovina jako organizaing oddéleny
legislativni orgén reprezentujicl z4jmy jednotlivich provincii (obdobng, jake je tomu ve
Spolkové rtepublice Némecko). Legislativni organy provincii tozhodovaly o svych
zéstupcich ve Spolkové radé (podle principu proporcionilniho zastoupent mily provincie

ve Spolkové radé od 3 do 12 zastuped).* Stejné tak nebylo istavou stanoveno volebni

* Tato koalice viak méla jen velmi kudticé trvéni a vozpadla se §i v dervon 1920, V priibéha Prvn{ sepubliley
ak jiZ nikdy nebyla obnovena.

Ustavni text tak, jak byl dopinén roku 1929, zistal v plamesti a2 do rolu 1994, V prosinel reku 19%4
schvalila snémevna na zakladé vysiedia referenda o pipojeni Rakouska k Evropské unii (konalo sz v fervnu
tehoZ roku) dodatky k dstavé, které vyplyvaly z potfeby sladit rakousky pravni #4d s pravaimi normami Unie.
* Vzhledem k tomu neexistovala {a dodnes neexisyje) horni hranice pro poZet &lentt Spolkové ady. Na
prvnim zasedéni v prosinci 1920 se jednan Gcasmilo 47 poslancd, po pfipojeni Burgenlandu se jejich podet
zvyiil na 50. V soudasnosti {viz kapitola 3.1) je celkovy podet jejich &lend 64.
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obdobi Spolkové rady, nebof uréujici byla délka volebniho obdobi jednotlivyeh zemskych
snémil. Hlavni legislativn{ funkce Spolkové rady byla spojena s jejim pravem vetovat
navrhy zdkont, které by se dotykaly postaveni spolkovych zemi. Veto viak mohla Narodni
rada pfehlasovat, a to souhlasnym hlasovéni nadpolovitni vétSiny viech poslanci.
Spolkovy prezident byl volen Spolkovym shromaZdénim (Bundesversammiung),
které tvofili viichni poslanci Narodni i Spolkové rady. Jeho funkee v systému byla
koncipovina pfednosing jako reprezentativni (nemél ani prévo rozpustit Nirodni radu).
o nréitému vylepfeni dodlo kritce poté, co socidlni demokracie ztratila v parlament?
vitdinu. Konzery tivni blok politiki ihned prosadil posileni exekutivy: v druhém dodatku k
Gstavé z toku 1920 (schvéfc':'? roku 1929} byla zavedena piima volba prezidenta a v
souvisiosti s tim mu bylo dano i pravo JiInenovat vladu, Viada vEak zistala | nadale
odpovédna Nirodni radé a zévistd na hlasovani o duvdie. Tento model byl po druhé
svétové vdlee akceptovan 1 jako vstavni rdmec vztahu exekutivy a legislativy Drubé

rakouské republiky.

1.1.3. Autoritativni rezim

V letech 1934-1938 rakouskou politickou scénu opanoval autoritativni rezim odmitajici jak
komunistickou ¢ socidlné demokratickou, tak fadistickou orientaci. Tento klerikalni reZim
pfijal novy ustavni text (1. kvétna 1934), podie n&hoZ pfedla veskera moc v zemi do rukou
gpolkové viady v ele s E. Dollfussem (by! rakouskym kanclétem v letech 1932-1934 a stal
v Cele celkem tH v1ad pravicové koalice tvotené kiestanskymi socialy, pristusniky
Heimwehrt a Agrami strany). Byly zfizeny daldi spravni instituce — Statni rada (Staatsraf),
jmenovand kancléfem na deset let, Spolkova kultumni rada (Bundeskulturrar), jejimis Sleny
byli zdstupei naboZenskych obei, Skolstvi, uméni a védy, a rovnéZ Spolkova hospodaiska
rada (Bundeswirischafisraty a Zemska rada (Linderrat), Clenové tichto &tyf movych
organG nebyli voleni, ale jmenovéni, a to na zikladé odlinych mechanismb. Navic jejich
tlenové delegovali do Spolkového snému celkem 59 svych zastupcd, Hlavni funkei
Bundestagu té doby bylo schvalovat vladni navrhy (bez zasahdl do jejich znéni), nebot
podie ,,Ustavy 1934“ to byla pouze viida, kdo mé&l pravo iniciovat zdkony. Navic byly
zru$eny viechny samostatné odborové svazy a jejich celd struktura a nahrazeny jednotnym
Rakouskym odborovym svazem. Soudasng byl pronasledovani pfislugnici & &asti
politického spektra, kterd se vyTazng levicovd orientovala. Do ilegality v té dobé piesla

Socialng demokraticka strana Rakouska. V roce 1938 zemi ancktovalo Némecko.
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1.2. Druha republika

Po podepsani kapitulace n&meckych vojsk a osvobozeni rakouského fizemi spojenci v roce
1945 byla zemé rozdélena, podobné jake poralené Némecko, do étyi okupaénich zén
(rozdleni se iykalo i Vidng). Ty venikaly postupni, podle toho, jak pokragovalo
obsazovini fizemi spojeneckymi vojsky. Na viech obsazenych tzemich byla nejprve
vytvafena vojenska sprava a zaveden velmi pHsny vojensky refim.

Britskou zénu tvorilo Styrsko, Kofutany a vychodni &ast Tyrol. Zde se zacal
konstituovat kratce po obsazeni britskym vojskem mistni vykomny vyhor, byl umistén
nejprve v Korutanech. V jeho &ele stal socialista H. Piesch, V Servenci 1945 byl tento
vibor akeeptovan jako zéklad provizorn{ zemské vlady. Americkou okupadni zénu tvetilo
izemi Solnohradska a v pravobfeini Homi Rakousy (ustaveni zemské vlidy zde trvalo
nejdéle: v &ele nové vlady zde stali lidovci Schemel a Gleissner). Francouzskou zénu
tvofilo dzemi Vorarlbergu a sevemich Tyrol (kde se prvni zemskd viada konstituovala JiZ
pothtkem kvéina 1945; jejim pedstavitelem se stal lidovee K. Guuber, ktery posléze
phsobi! jako ministr zahraniénich véci). Mistni vlada ve Vorarlbergn byla | koaliéni®,
tvofena ptedstaviteli socialistid i hidoven, Jejim miuvéim se stal U. Iig.

V sovétské zdpadni z6ng (Dolni Rakousy, Burgenland a levobfeini Homi Rakousy)}
se jiZ 27 dubna 1945 wivotila tzv. koncentradni prozatimni vldda. Jejimi éleny se stalo
deset predstaviteldi socidlni demokracie (SPO), devét zdstupcd Lidové strany Rakouska
{OVP), sedm komunistii (KPO) a tfi nestranici. V Zele viady, stejné jako na pozitku Prvni
republiky, byl K. Renner. Hlavnim sidlem viady se stala Vided (byla rovng% rozdélena
mezi viechny okupacni mocnosti, pouze ve stiedu mésta bylo vytvoteno tzv. mezinrodni
pasmo, které podléhalo zvlastnimu reZimu spoleéné sprivy viemi mocnostmi).

V srpnu 1945 se oteviela cesta k novému jedndni o budoucnosti Rakouska; tehdy se
konala prvni konference piedstaviteld viech rakouskych spolkovych zemi. V jejim
prib&hu byly stanoveny kompetence jak spolkové viady, tak jednotlivych zemskych vlad,
byl roziifen podet &lend vlady a2 rozhodnuto o vylouZeni byvalych nacistd z (Sasti na
volbach. V druhé poloving fijna 1945 pak byla Rennerova vlada viemi spojenci oficidlng
uzndna za piedstavitele Rakouska (poZadavek vznesla sovitskd strana} a Spojenecka rada,
kterd do t& doby dohliZela na situaci na okupovaném tizemi, se stala jejim kontrolnim
organem.

Hlavnim tkolem nové rakouské vlady byla pfiprava celorakouskych voleb. Datum

jejich kondni bylo stanoveno na 25. listopad 1945, Voleb se uéastnily viechny tfi existujici
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politické strany — tedy Socialisticks strana (SPO), Rakousks lidova strana (OVP) a
Komunistickd strana (KPO). Rozhodujici potet hiast® ziskala Lidova strana, a to témeéf
50 9¢. 'V Nérodni radg ji to umo#nilo obsadit 85 k¥esel z celkového podtu 165, Druhou v
potadi se stal? SPO se 76 mandaty, KPO obsadila pouze 4 (ziskala jen 5,42 %). Prvni
rakousks vlida tak by vytvofena jalo vlada koalicni. Jejimi cleny se stali pfedstaviteld
OVP a SPO (tzv. velld koalice) a novym smlkd::m kancléfem jeden ze zakladateli OVP
L. Figl K. Renner byl o misic pozd&ji zvolen prvnim Fezidentem Druhé rakouské
republiky.

PIngi stini nezdvislost viak Rakousko ziskalo aZ roku 1955: 15. k. ha byla
podepsana Statni smlouva (Steatsvertrag) mezi viemi &tyfmi velmocemi a rakouskou
vlidow; podminkou suverenity Rakouska bylo zachovani ruautr.e\!n'ty.6 Obnoveny staini celek
se piihlasil k tradici Pevnf republiky tim, Ze v privaim ohledu proklamoval navazani na jeji
ustavani texty z roku 1920, 1925 i 1929. Zikladnim odrazovim miistkem se viak stal
ustavni text 2 roku 1929." Ustavnfmi texty, které stily u opéiného obnoveni rakouského
statu po druhé svétové vilce, se staly:

1) spolkovy dstavni zakon,
2) Statoi smlouva,

3) zakon o neuiralité.

2. VYkonna moc

2.1. Preziden! republiky

Hiavou rakouské republiky je prezident, jehoZ zdkladni funkce je jednak reprezentativni,
jednak je v jeho pravomoci svolavat zasedani Narodni rady a stejng tak i formaing
ukontovat jeji zasedaci obdobi. Prezident rovndZ jmenuje kancléfe (a to vidy piedstavitele
nejsilngjdi politické strany v Narodni rad€) a na jeho navrh pak &leny viady; kandidat, ktery
nebyl akceptovan prezidentem, se nemiZe Slenem vlady stat. Prezident ma rovnéZ pravo

formilng vlidu odvolat. K dal$im povinnostem a pravim prezidenta patfl prave

* Voleb se 1ehdy Gcastnilo 63 % oprévnénych volish. Zudastmi na volbach byli vyloufeni nacionlni
socialisté (podle zikona z 8. 5. 1945) a daldich pifibliZné pi! milionu osob, které se v daném okamziku je&t&
pohybovaly mirma dizemi Rakouska, (Veber, V. a kol. (2002), cit &, str. $54.)

Za oficidlni datum vyhiateni Druhé rakouské republiky ze pokiadat i 27. duben 1945, kdy byla vytvofena
prvni prozatimni vlada; 20. Hjna 1945 byla uznina zipadnimi mocnostmi. {Veber, V. a kol. (2002}, cit. d,,
str. 551.)

"1 nézev dstavniho textu Druhé rakousks republiky se k této historické kontinuitg hlasil tira, Ze zdiraziioval
jeii doplnéni z roku 1929, Tento dodatek byl vypustén aZ roku 1994 v souvislosti s pfipojenim Rakouska
k Evropské unii.
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podepisovat statni smiouvy, jmenovat diplomaty a stejn¥ jako v jinych systémech jeion
vechnim velitelem armady, Navic m4 pravo potvrzovat i soulad spolkovyeh zikond s
dstavou, jmenovat zemské hejtmany. Je rovnéz odpovedny za dodriovéni spolkové dstavy,

Prvnim spolkovym prezidentern Druhé rakouské republiky byl, jak jiz bylo fedeno,
zvolen K. Renner. Stalo se tak na zdklad$ jednoblasného souhlasu viech &lend Spolkového
shromaZdéni, tedy Narodni rady a Spolikové rady, Od roku 1951 se rakousky prezident jiz
voll pfimo (lato pfimd volba je obdobnéd pfimé volbé francouzského prezidenta V.,
republiky). Je nejvye dvoukelové, pridems v prvnim kole vitszi pouze ten kandidat, ktery
ziska absolutni v&t3inu odevzdanych hlast. Pokud viak v prvnim kole voleb tato situace
nenastane, probihd druhé kolo, jeho se itasini pouze dva nejusp&ngjs kandidati z kola
prvniho. Nivrhy kandidati na vfad prezidenta podivajf jednottivé politické strany (v letech
1945-1974 byli viichni prezidentt &leny SPO),

V souvislosti s volbou prezidenta existuje v Rakousku tzv. institut volebni
povinnosti obdani, a to viude fam, kde i pfedepisuje zemsky zakon {viz kapitola 7).

Funkéni obdobi rakouského prezidenta je sedmileté, ptidems dstava poéita s
moZnosti, aby jedna osoba zastdvala WFad prezidenta nejvyse dvé funkni obdobi. Prezident
vzhledem K piimé volbé miZe byt odvolin opét pouze na zékladé lidového hlasovani; o

jeho uskutedngni rozhoduje Spotkové shromazdéni na navrh Navedni rady.

2.2. Kancléf¥ a kabinet
V tele rakouské vlady stoji kanclét, ktery mé vetkerou fakiickou vykonnow moc. Vedle
pfimého Fizeni vlady je jeho pravomoci jmenovai a odvolavat, respektive navrhovat
jmenovan{ a odvolan{ jednotlivych ¢lend viady. Podle vistavy viak kancléf nema vymezeny
adné zv1aini pravomoci a jeho funkce neni ani nijak konkrétné popsina. Fakticky se od
roku 1945 postupng prosadilo posfleni jeho pozic viiéi vIadé a s tim i jeho vlive na cely
systém. Dnes je osobon Znaéné nezdvislou.

V Rakouské republice neplati zdsada kolektivni odpovédnosti viady & piimé
odpovédnosti kancléfe, ale osobni odpovidnost kajdého minisira za jemu pfisluejici
resort. Tato odpovédnost je stejné jako v jinych systémech vazéna na Nérodni radu a jsou

do ni zahrmuty jak Cinnost daného ministerstva, tak jemu podiizenych instanci.® PH jednani

¥ Co se ki plsobeni jednotlivych ministerstev a resorth, je tato sféra rozdélena do #i drovni. Nejnizi je
keajsky Gfad, ktery je prislu¥nym ufadem dané spolkové zem? (napfiklad finanéni Gfad), jemu je nadfizen
zermsky hejtman (zemsky finandni feditel) 2 nejvy$H instanci v dané oblasti je pak piistufny ministr (ministr
financi).

137



vlady maji hlasovaci pravo jen ministi (nikoli stitni sekretdfi), pfitom se vyZaduje pro
schvaleni predkladaného navrhu jednohlasné rozhodnuti viech &lendt viddy.

Clenové prvni provizomi viady sestavené K. Rennerem 27. dubpa 1945, tedy
pledstavitelé stran SPO (A. Schirf, pozd&jsi rakousky prezident, 1957-1965), OVP (L.
Figl, po listopadovych volbich 1945 se stal spolkovym kancléfem a zistal jim aZ do roku
1953) a XKPO (J. Koplenig, piedseda strana v letech 1927-1965), méli mezi sehou
jednotlivé resoriy rozdéleny prakticky rovnom&mé. Po prvnich volbich v listopadu 1945
zhistal za komunisty ve vladeé jeden ministr (i kdyZ se jim tehdy podafilo ziskat jiZ pouze 4
mandaty),

AZ na tuto vyjimku byla v obdobi mezi prosincem 1945 a dubmem 1966 vladni
loalice tvofeni vyluénd piislugniky SPO a OVP; socidlni demokraté s vEtSim pottem
mandétd mél L::évo Jmenovat kancléfe. Od dubna 1966 do dubna 1970 pak tvofili viidu
nouze pledstavitelé APV k’T Klaus). Roku 1970 zvitézila v Narodni radé s relativni
vitsinow SPO (poprvé) a B. Kreisky tak ;aohl vytvofit mensinovou vladu. Od roku 1970 do
roku 1983 ji2 viadh socialn{ demokraté s absoturis! VEtSinou. KdyZ ji roku 1983 ztratili,
vanikla nové koaliéni vazba, tentokrat se Stranou svobody (F1 (j_) ~ tehdy poprvé ziskala
ato strana moZnost podilet se piimo na v1adé (po zméné piedsedy straii) s¢ viak SPO
rozhnodla nepokragovat v koalici s touto stranow). Nové volby se konaly v listopadu 1988,
Do Néarodni rady tehdy vstoupili i pfedstavitelé zelenych (Griine Alternative). Diky tomu
se potet stran majicich zastoupeni v Narodni radé zvydil na Ctyfi; posileni volebni vahy

Liberalniho fora roz&itilo v 90. letech 20. stoleti jejich podet na pét.

3, Zakonodirni moc
Zékonodamou moe tvofl Narodni rada (Nationalrat), kterd je rozhodwjicim legislativnim
organem: ji jsou odpovédni ministi a na jejim sloZeni zdvisi i volba osoby kancléfe.
Nérodnl rada miZe vysiovit nediivéru jak viddé jako celku, tak jednotlivym ministrim,
které — pokud se tak stane - je prezident povinen odvelat z funkce. Legislativai moc v
zemi ma rovndZ Spolkova rada (Bundesrar).

Podobng jako je tomu v pipadé Spolkové republiky Némecko, plati 1 pro rakousky
partament, Ze je v odbomé literatufe Zasto charakierizovén jako dvoukomerovy. Prdvni

analyzy odvoldvajici se na dikci rakouské ustavy zrol 1920, jeZ je dodnes fakticky
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zdkladem Gstavniho modelu Rakouska, se viak spife priklangji k interpretaci, poclle ni% je
parlament koncipovin jako jednokomorovy, respektive ,obs Jkomory® jsou tak spife
svébytnymi orgény" ne: souddstmi jedné legislativni instituce. Odfvodngni vychdzi
piednosiné z velmi slabého postaven{ Spolkové rady, respektive vyrazné nerovnosti
postaveni obou instituci.”

Clenové Nérodni i Spolkové rady se \idastni spoleného zasedani v podobé tzv,
Spolkoveho shromdidéni (Bundesversammiung), a to pouze v lstavou striking stanovenych
pfipadech, k nimZ v prvé fads patti inaugurace spolkového prezidenta po jeho zvoleni a
dile v ptipads, kdy by mélo byt piijato rozhodnuti o vyhliSeni valky.'’ K dakim tstavnim
povinnostem svolat toto shrom#Zdéni patfi rozhodovani o ptipadném vyhlageni lidového
hlasovéni o odvolén{ prezidenta pfed ukondenim jeho furnkéniho obdobi (na nivrh Narodni
tady) &i rozhodnuti o zahdjeni procesu obZaloby prezidenta (zv. impeachment) — takovy
proces by probihal pfed Ustavnim soudem. V pfipadech, kdy je Spolkové shromaZdéni
svolino, stidaji se pfedsedové Nérodni a Spolkové rady v fizeni jeho jednani; jednacim
Tadem, jimZ se ¥idi zasedéni Spolkového shroméaZdinl, je jednaci tad Navodni rady a piijaté
rozhodnuti podiéhaji spolupodpisu piedsedy Spolkového shromizdéni a spolkového

kancléfe.

3.1. Narodni rada

Narodni radu tvofi 183 poslanci, ktef jsou voleni na zékladé proporéniho principu.
Voichni obdobi je Styfleté a viechna zasedini jsou vetejnd (mohou se jich G(Zastait
sd&lovaci prostfedky i iclsvize).

Nérodni rada je rozhodujicim legislativnim orginem v zemi. Pro schvaleni b¥znych
zdkond je tfeba dosdhnout souhlasu absolutni véiiny piitomnych poslancd komory, avéak
hlasovani se musi zdéastnit alespoit jedna tfetina poslancil, Pro piijimani tzv. Ustavnich
zikony je tfeba kvalifikované vétdiny, tj. souhlasu nejméné 2/3 poslanct za podminky, Ze
se hlasovani Bi¢astni nejmént jedna polovina viech Zlendt Narodni rady.

Narodni rada miiZe byt rozpusténa pouze v souvislosti s nadchizejicimi volbami,
nebo v ptipadé, e s¢ sama rozhodne k takovému krokn piistoupit (jednd se o absolunf

vyjimku, s niZ se v Zadném jiném zipadoevropském politickém systému nesetkévame). O

° W. Brauneder v této souvislosti rovné¥ zdlraziiuje, Ze ob& ,komory" nejsou ani po formalni swince na
zikladg tstavniho textu spojeny, nebot v Rakousku neexistuje jejich spoledné oznateni Blize: Brauneder,
W. (2004), Existuje v Rakouska druha pariamentn] komora? Serdt, £ 2, ptiloha str. 4.

1° Coz dokiada faktickou neexistenci dvoukomorového parlamenty, jak jsme se o ni zminili vy ge.
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jejim mimofadném rozpudtEni miZe rovné? rozhodnout prezident, a to na ndvrh spolkové
vlady {avdak pouze jedenkrat v souvislosti s konkrétnim prol;lémem, pii jehoZ Yedeni se
Narodni rada dostala do konfliktu s viadou).

Tabulka &, 1: SloZeni Ndrodni raay v letech 1945-2002

Rok | OVP | SPO_ | PO | Grime| LIF | KPO | celkem

[ 1945 85 76 - 4 165

[ 1949 77 67 16 5 165 |
1953 74 73 14 4 I
1956 82 74 6 3 165 )
1959% 79 73 3 - 165

t:mz 81 16 3 -1 1 1
1966 85 73 3 - 165
1970 79 21 5 : 165
1971 80 93 10 - 183

M 1973 30 93 10 - 83
197% 77 93 il B 183
1983 g8l | 90 12 - - 183
1986 77 80 13 8 . 183
19% 60 80 33 10 B 183
1994 52 65 42 13 11 - 183
1995 53 71 10 9 10 - 183
1999 52 _| 65 52 14 i - 183
2002 79 &9 18 17 - - 183

Zpracovine podle: http.//www.parties-and-elections.de/austria himl;
ety Y www.electionworld.on./pustyia him.

Zakony, kterymi se na svych zasedanich &lenové Narodni rady zabyvaji, pfedklada
ve vESiné pipadd vldda, neni v¥ak vyloudeno, aby ndvrhy zakont pfedkladali k projednani
i jednotlivi posianci.

V tele Narodni rady sioji tfi pfedsedové, kteff reprezentuji vidy tfi po volbich
nejsilngjdt strany. Plaif tedy plng uchovani principu proporcionality.' V fizeni diskuse pfi
jednéni kemory se stiidaji a v piipadé, kdy spolkovy prezident neni schopen vykonavat

. ‘ - v i s s P12
svou ustavni funkel, pak piejimaji jeho pravomoci.*

" Napfiklad pocatkem 80. fet podobay princip znamenal, Ze dva prezidenti byl z fad &lendl SPO a tfeti, ve
skuteénosti druhy v pofadi, reprezentoval OVP.

2 K jejich povinnostem navic patfi dokliZet i na finnost jednotlivych postaneckych klubd a konzultovat
stanovisks k projednavanym otizkam s jejich piedstaviteli.
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Vetsina rozhodujici Sinnosti pti schvalovani zakoni se soustiedi do vybord," Pro
kaZdou legislativni oblast je vytvofen jeden vybor, jehoZ élenové jsou voleni Narodni
radou, Vedle téchio hlavnich vybori existwi i dalii, tzv. podvybory, kieré voli &lenové
hlavnich vyborlh. T v i8chto orgénech se dodriuje princip proporcionality odpovidajici
postaveni jednotlivych politickych stran pe volbach. Pokud Je Narodni rada rozpugténa,
piipada t&mio podvyboriim rozhodujici moc, a to a7 do doby, kdy se Narodn{ rada opét
sejde k daldimu zasedani, '

V Nérodni radé existuji rizné stranické kluby, ptigems plati, e pocet &lent kivbu
musi byt nejméns pét poslanci,

3.2. Spolkovd rada

Snotkovou radu (Bundesrar) tvo¥i podle Gistavniho texiu 7 roku 1920 zastupel viech deviti

wh

spolkovych zemi. Jgjich podet fe piimo Umémy podty obyvatel jednotlivich spoikovych

zemi; dstava stanovi, 7e podet poslanch zastupujicich zemsg, které majf nej-vétéi podet
cbyvatel, je dvandct. Pfitom plati, Ze bez ohledu na potet obyvatel konkrétni spolkové
zemé musi byt kaZdd ve Spolkové radé zastoupena alespofi tiermi poslanci,"

Poslanci Spolkové rady jsou voleni nepimo, tj. dleny zastupitelskych organd
jednetlivych spolkovych zemi — zemskymi snémy {neni nutné, aby ss jednalo o poslance
téchto organd, nebot’ viechny tyto osoby jsou vZdy poklidiny za delegované). V tom se
rakouska Spolkova rada li3i od Bundesratu Spoikové republiky Némeckeo, ktery je
obsazovin na ziklad® jmenovéni zemskymi vlddami. Navic rakousky model zdiraziuje
princip demokraticke legitimity takto volenych zéstuped lidu, "

Z principu volby vyplyva, Ze volebni obdebi poslancit rakouského Bundesrain je
zavisié ua volebnim obdobi jednotiivych zemskych snémi (jednd se o pétileté nebo
Sestileté volebni obdobi), ptidem? pH volb# je zachovén princip proporcionali ty. Plati tedy,
%e o posty ,delegati” ve Spolicové radg se déli politické strany podle své volebni vahy na
tirovni konkrétnich zemskych snémi (urdujici jsou tedy vidy posledai volby do téchto

sn&mi).'® Jednou zvoleny poslanec Spolkové rady nemiife byt z funkee odvolin pred

"V pribéhe Drubé republiky doslo nékelikrat k modifikaci organizaénihe fadu Narodni rady (1961, 1975
1988, 1993). ’
" Celkovy poZet élend Spoikavé rady je zavisly na poétu obyvatel dané spolkové zemé a nenf udiz pevng
urfen. Podiéhd zmEndm v souvislosti s vistedky sEitini lidu. V soutasnosti dosahuje podiu 62 ZAstupcil.

** Brauneder, W. (2004), cit. d., str. 4-5.

Wy i s s M : - ; .
Pitiom je zdvazné, Ze alespof jedno mista musi byt vidy rezervovano pro drubou nejsilngjgi stranu v kazdé
spolkové zemi bez ohledu na skuteéné zastoupent to strany v parlamentu dané zemé.
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skongenim volebniho obdobi ,,svého™ zemského sn¥mu. Na rozdil od Narodn{ rady, jejiz
zasedén{ jsou piernSovana volbami, zasedd Spolkova rada trvale, bez pferueni. Pouze v
souvisiosti s volbami probihajicimi v konkrétni spolkové zemi se prilbdiné stiidaji
konkrétni osoby.

Spolkova rada reprezentuje principidlng zdjmy lidu oproti zajmim spolkovych
zemi, ve skutecnosti viak mnohem vice zajmy jednotlivgch politickych stran, které v
danych zemich maj{ v konkrétnim obdobi rozhodujici postaveni. Proto nabyvi na
auleZitosti prineip rotace funkce pfedsedy Spolkové rady; ka%dych gest mésicd se tato
osoba méni, a 1 tak, Ze do funkce nastupuje vidy predstavitel jiné spolkové zemé — vidy
se jedns o toho z deleg:;{{(j' za konkréini spolkovou zemi, kfery byl delegovén na prvaim
misté {(vymena predsedi se fidi abec otnim pofadkem spolkovych zemi), Disledkem je, e
v piipadé, e poet reprezentant politickych sifan zasedajicich ve Spolkové rads je v
urtitém okamiku shodny (a to bez ohledu na potetmi rePrezentaci provincii), miiZe
vyména piedsedy znamenat vyvaZeni & dofasné oslabeni nekiere z politickych stran,
nebot’ piedseda nemd ze zékona hlasovaci prévo (bliZe kapitola 3.3),

Legislativni pravomoci Bundesratu jsou miniméinl. Ma moZnost uplatiiovat
fakticky pouze pravo vzniget ngmitky proti rozhodnuti, které pfijala Narodni rada. Ta viak
miZe rozhodnutl Spolkové rady prehlasovat. Plati, Ze legislativni pravemoc Spolkové rady
je omezena fakticky na suspensivni veto (v tom se jeji postaven{ shoduje sroli, kierou
hraje Bundesrat v systému SRN). 1 v tomto ohledu — bez pfimého zietele k dikei ustavy —
hraje dillefitou roli stranické sloZeni obou komor: pokud je shodné, nelze pfedpokiadat, Ze
by se Spolkova rada jakymikoli zpiisobem stavéla proti rozhodnuti Narodni rady, jeZ je

koncipovana - z hlediska legistativa{ho procesu — jako komora rozhodujici.”

3.3. Legislativni proces
Neexistenci jediného dvoukomorového legislativniho orginu prokazuje i skutenost, Ze
Nérodni a Spolkovd rada jako#to organy s legislativnimi kompetencemi nejsou pfimo
propojeny a komunikuji pouze prostfednictvim kancléfe &i vlady. Rozhodujici postaveni v
legislativaim procesuy mé Narodni rada.

Podle dstavy viechny zdkony, které jsou zde schvdleny, predklddd prezident

Narodni rady kanciéfi. Ten o jejich znéni a obsahu informuje Spolkovou radu. Spolkova

" Brauneder, W_ {2004), cit. d.
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rada miiZe mit k textu navrhovaného zikona pozm&fovaci mavihy a dopliky, ale
prezentovat je miZe pouze pisemnou formou. Mamitky pak predklada kancléfi a jeho
prostiednictvim se dostavaji opst k poslancim v Nérodni rads, Maji tedy véinnost pouze
odkladnou (suspensivni veto). Pokud se Narodni rada, respektive polovina pitomnych
poslanch vyjadii pro pivodni znéni zakona, je tento zékon bezodkladné piijat.'®

Spolkova rada viak nemiie zasahovat do zndal nivrhu zakonil v pfipad?, Ze se
jednd o federalni rozpodet, jeho navrh & zavérenou zpravu, poskytovani statnich
finanénich pijdek nebo o nakladani s federalni majetkem. Piesto dodlo v 80, letech (1984)
k ¢astetnému posileni role Spolkové rady tim, Ze viechny zmény federdnich zakond, kieré
by se mohly dotknout postaveni a prav jednotlivych spotkovych zemi, musi byt Spolkovoy
radou schvaleny.

Pokud md Spolkovd rada ndjaké viastni navrhy, které vyZaduji projednani v
Narodni rad, pak je musl nejprve predioZit viadé Pouze ta ma privo postoupit nivrh k
projedndni Nérodni radg,

Co se ptipadnych Gstavnich zmén tyka, lze cely text dstavy zménit pouze cestou

lidového hlasovéni; podobny zpiisob ize rovnss vyuzit i pro zménu béZnych zikond.

3.3.1. Profesni komory
Utviteni legisiativy v Rakousku napomahaji vedle parlamentu piedeviim profesni komery:
obchodni, Zemédélska a délnicka (vedle nich existuji i dald malé profesni svazy — komory,
v nichZ jsou sdruZovany menéi profesni skupiny obyvatel). Tyto svazy jsou organizoviny
na viech drovnich sprvy a Elenstvi v nich je pro viechny obyvatele s vyjimkou
zamésinancl ve statnich sluZbach povinné.

Volby do profesnich komor se konaji kazdych pat let. Komory se podileji na

piipravé zakond, jejich prostudovani a soudasn® i na nastedné aplikaci v praxi.

B O faktickém postaveni a pravomecich Spolkové rady svédci naptikiad ddaje, tykajici se vznesenych
ndmitek proti zakondm piijatym Nirodni radow: v obdobi viady tzv. velké kealice OVP-SPO), tedy prakticky
v pribéhu dvaceti let (istopad 1947 —duben 1966) vznesla Spolkova rada ndmitky pouze v iestnicti
piipadech Siace se pondkud zménila v okamiiku, kdy se v ketech 1966-1970 prosadita jednobarevad viida
OPV. Na zikladé vitezstvi v zemskjch volbach, které se konaly roku 1968, se SP( stala poprvé v historii
Tozhedujici silou ve Spolkové radk. Obé komory parlamentu se tak dostaly do opozice vzhledem k viraznd
odli¥né stranické struktute. Pro Spolkovon radu se sice oteviel prostor k vEtd kritice zikonoddmé Einnosti
Nairodnf rady, ale pfesto ani v této dobZ k vyraznéjiimu konfliktu mezi obéma komarami nedoilo, Jednou z
piifin jsou nespomé privd vyraznd dstavaé omezené pravomoci Spolkové rady. K vétiim problémim
nedotlo ani po roce 1973, kdy se podet poslancii za SPO a VP ve Spolkové rade vyrovnal. KaZdd ze stran
tak méa Ve 3anci v okaméiku, kdy se pfedsednictvi ujal reprezentant 16 spolkové zemé, v niZ zvitdzila
strana druha - fim tato strana prakticky pfisla o jeden hias a dostala se do oslabeného postaveni.
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Predstavitelé nejvy$sitho orgénu reprezentujiclho profesni komory, kterym je
Odborova federace (Osterreichischer Gewerkschafisbund — OGB), se setkdval s
predstaviteli vlddy pfibliZné jednou mésiéné na spoleéné schizce, ji¥ pledseda kancléi.
Tento organ sice nemi Zadné staturAmi postaveni, ale piisluii mu privo prodiskutovat
navrhované zakony dotykajici se ekonomické sféry rozvoje spolednosti; jeho vdasinici
mohou vznaet namitky, korektivy a dopornéeni tykajici se jak cen, tak plaifi,

Tento v Evropg jinak nepfili§ rozsiteny (alespoil v takové wiie jako je tomu v
Rakousku) systém spoluprace zdjmovych skupin a vlady se obecn® ozna€uje jako socidlni
partnerstvi. Byl vytvoien kritce po druhé sv&tové vélee a hlavnim motivem k jeho ustaveni
byly nega/tvni zkufenosti z Prvni republiky a snaha zamezit ptipadnym konfliktim
spojenym s obtiznod ckonomickou a socialni situaci zeme po prohrané vilce. Diky tomuto
sysiému se podafilo velmi eioktivnd vilenit pracujici de legislativniho procesu a zvyiit
jeiich zdjem na jeho utvaten( a piedejit (2K moZnym problémd a konflikidm, kieré by cestu

k opétné hospodatskeé prosperitd zem# mohly velixi vyrazné komplikovat.

4, Soudni moc
Na zakonnost a dodrzovani kompetenei dohli¥i v Rakouské republice tzv. Spivni soudni
dviir (Perwaltungsgerichtshofy. Ustavnd sondni dviir (Verfassungsgerichtshof) naproti tou
pfezkoumava zakony a jejich soulad s tstavou, stejn tak se vénuje problémim piipadnych
pravnich nesrovnalosti mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi & mezi nimi a federalni
vladou {aviak nemiZe se k nému na rozdil od Ceské republiky odvolat skupina poslancii
V. Klokogka 1996/). Na oba typy soudil se mohou zcela samostatnd obracet 1 obfané,
pokud se domnivaji, Ze jejich priva byla v ngjakém ohledu postifena neadekvitnim
administrativnim zdsahem, nebe Ze v jejich pipadd nebylo postupovano podle plainé
ﬁstavy.w

Jednani Ustavniho soudniho dvora predseda prezident a viceprazident. Vedle nich
jej tvoti celkem dvanact tzv. titwldmich soudcdl a $esi ndhradnikil. Prezident, viceprezident,
stejnd jako $est soudedl a tH z nahradnikd jsou jmenovani spolkevym prezidentem, a to na
doporudeni vlidy. Zbylych Zest &lend a tH nihradniky jmenuje spolkovy prezident na
doporugeni obou komor parlamentu (Narodnf rada navrhuje i ¢leny a dva ndhradniky,
Spolkova rada tfi €leny a jednoho nahradnika).

® Tento zplisob domahani se viasiich prav proti legislativnim stdtnim ergénim a jejich postupu vyusil i
Otto Habsburg, ktery Spravnimu i Ustavnimu soudu pfedlozil k prozkoumdéni svou Zadost o moZnost veaiit se
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Co se nezavislosti soudel tyk4, plati, e po svém jmenovéni do Gfadu nemohou byt

odvolini a stejné tak je nelze v souvislosti ¢ jejich rozhodnutimi pteloZit.

5. Ombudsman

V Rakousku byla roku 1977 ziizena i funkce ombudsmana (Folksanwaltschaft). Na ného
se mohou obfané obracet, pokud se dommivaji, ¥ se k nim spravni Gfady zachovaly
protipravné. Tento ffad ptedetiuje stiZnosti a doporuduis odstranéni chyb - ptisludny viad
je povinen do osmi tydni pfedloZit pisemné zdivodnéni svého rozhodnuti nebo navriend
doporufeni ombudsmana akceptovat. Ombudsman ma rovngZ privo zkoumat kaZdou
tinnost vlady, pokud vyvolava podle jeho nizoru pochybnosti. Jedna se stejng jako v
jinych konkrétnich piipadech o zeela nezavislou instituci, jejiZ &lenové jednou za rok
podavaji zpravu o své Einnosti Narodni rads.

Utad ombudsmana je v Rakousku koncipovdn jako kolektivni orgén. Tvofi ho ti
osaby volené do této funkce Ndrodni radou, a to na Zestileté obdobi. Nivrhy na leny
tohoto zvladtntho odvolactho orginu predkladaji tfi nejsilngjdi politické strany. Ze

zvolenych osob je kazdy rok jeden povéfen funkei predsedy.

6. Spolkové uspofadani a mistni spriva

V rdmei rakouského modelu federace byl akeeptovan vysoky stupeii autonomie viech
deviti spolkovych zemi. Ka2da z nich méa vlastni zikonodimy orgin - zemsky sném
{Landtag). Co se exckutivni sloZky tyka, stoji v Lele zemskych viad vidy zemsky hejiman
voleny zemskym snémem. Poslanci zemskyjch snmdi jsou voleni stejnym zpdisobem jako
poslanci Narodni rady, ptiéem? jejich podet je zavisly na podtu obyvatel dané zems.

Do kompetence spolkové vlddy patii naopak rozhodovdni o systému vzdéldvani,
policii, podtich, Zeleznidni dopravé a dafiové a socidlni politice. Naopak zemské snémy
maji prive rozhodovat o problémech souvisejicich jednak s vlastni zemskou problematikou
{(sem patii rozhodovini o regiondlnim plinovéni, energetickych zdrojich &i zem&d&lstvi),
ale podileji se i na ginnosti Spolkové rady.

Vztah mezi centrem — Vidni —~ a jednotlivymi zemskymi snémy neni ve viech
zemich zcela totoZny. Napiiklad v zdpadnich spolkovych zemich se lze setkat s mnohem
veti{m pocitem nezévislosti na Vidni neZ jinde. Prim pfitom m4 nespomg Voralbersko, i

kdyZ lze obecné fici, Ze obyvatelstvo ve viech zemich vykazuje relativng vysoky stupeft

do Rakouska, kterou Nérodni rada piivodné zamitla.
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akiivnthe podilu na rozvoji svého nejbliZitho okoli. Sta¢i zminit ispéchy obyvatel
Innsbrucku v odporu proti zvy¥ené hlading hluku souvisejici s mistnim letistém, & velmi
silny edpor proti kamionové dopravé prochizejici ve zvySené mife alpskou oblasti.

1 pfes wité zmény v kompetencich zemskych vlad v posledni dob¥ (naptiklad
roziiteni moZnosti ovliviiovat vyuZivani vodnich tokl) zlstavd rozhodujici viiv stale v
pravomoci spolkové viddy. Zemské viady se vét§inou potykaji s nedostatednymi
finanénimi 2dtoji.

Zemd maji pravo napadnout u spolkového Ustavniho soudu viechna opatfen, kterd
v rozporu s dstavon zasahuji do jelich zemské kompetence. Zemské zakony stanovi
zZemskeé snémy.

NiZ&im administrativnim stupném spravy jsou okresmi agitmanstvi, kters jsou
podiizena zemskym vladam a jsou fizena jmenovanymi dfedniky. Obce jsou pomime
znafn® nezavislé, pokud se vénuji lokdlnim otazkam. Obecni rady volf do &ela mast,
sttediskovych obel a vesnic starosty. Ve vatiich méstech jsou pomocnym organem starosti

méstské dfady — magistrity.

{. Volebni systém

Rakousky volebni systém™ je proporénim systémem, kiery s vyjimkou ngkolika
kosmetickych* tprav nezaznamenal od roku 1943 Zadnou zasadni zménu. Pro piidélovini
mandatu pouZiva tzv. d’Hondiovy formule s tim, Ze na pferozd&lovani zbylych mandatii se
miZe podilet kazda strana, které se podaif na zdkladé odevzdanych hlasd ziskat alespoil
jeden mandat.

V roce 1970 byla za vlady SPO provedena Giprava volebniho systému, v jejim?
disledku se zvyEil podet poslanch v Narodni radé ze 165 na 183 a soufasné se sniZil pocet
volebnich obvodf z 25 na pouhych deviét. Ka?dd spolkovd zemé se tak stala prakticky
jedingm volebnim cbvodem (Wahlkreis). Na tomto podkladé se pak konstituovaly dva
velké volebni obvody (Wahlkreisverbinde), jeden vytvofily tfi vychodni zemd —
Burgenland, Videii a Delni Rakousy, druhy pak zbylé spolkové zemé. Ve svém disledku
tato reforma, zdanlivé pouze formalni, posilila moZnosti piedeviim mengich stran ziskat

mandat v Narodni radé.

® Vieobecné volebni privo bylo zavedeno na zemi dnefniho Rakouska (fj. na tzeri bj,"vzﬂé _Rakouskry
Uherské monarchie) roku 1897, od roku 1907 pak platilo rovné volebni pravoe pro mue; pfima voiba do
poslanecké snémovny byla zavedena soku 1873.
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Obecné plati, %¢ odevzdané hiasy se plidéiul nasiedujicim zpisobem: v prvnim
kole se vychdzi z pogtu hlask odevzdanyeh voligi v daném volsbnim obvode a poditu
mandat, kiery danému obvodu pisiugi v Nérodai radd. Podil manddtd a hlast uréuje
volebni &islo pro dany obvod. Plati, Ze kazda strana, ktera se voleb G&astni, musi ziskat
timio pfepodtem alespoii jeden mandat (Grundmandzl), aby m#la pravo a mozZnost podilet
se na nasledujicim pfidélovani zbylych mandat v druhém kole, Pfitom nezalesi na om, ve
kieré zemi jej ziska. Stadi tedy pouhy jeden mandat za viechny spolkové zems, aby strana
postoupila do druhého kola.?'

V druhém kole se viak pferozdélovaly zbylé mandaty nikoli ve vztahu k zaklsdnim
volebnim obveds, ale na trovni obou v&téich volebnich obvodi (Wahllo-eisverbdnde). 1
druhém kole byl aplikovan properéni princip. A pravé diky reformé z roku 1970 se na Lo
drovni projevilo zvyhododni malych stran, nebot pii pfepodtu hlasi na mandity bylo
moiné v iéchio dvou velkych volsbnich obvodech sitat viechny jinak v malych
zemskych obvodech rozptylené hlasy. Rakousky volebni systém Jje proto hodnocen jako
jedenz vyrazné proporénich {je pfifazovan k systému nizozemskému a $védskému).

V roce 1990 doslo k dal3{ modifikaci volebniho zikona. Podle ni mite voli¢ volit
nejen politickou stranu podle pledloZené kandiditky, ale soudasng mdZe udslit jeden
preferenén hlas nékterému z kandidatli na dané kandidatni listing (tato mo#nost viak zatim
neméta na obsazeni mandatu konkrétnimi kandidaty prakticky zadug vliv).

Zatim posledni upravou volebniho zakona je tdprava z roku 1994, kierd se tyka
vytvofeni 43 novych regionalnich volebnich obvodi. KaZdy z takto stanovenych obvodi
zahrawe primémé tf okresy. Mandaty jsou pak pfidéloviny postupné ve tfech skrutiniich,
a to na regiondlni, zemské a spolkové drovni. V kombinaci s preferenénfmi hlasy tato
Uprava znamena, Ze voli¢i mohou zvolit celkem dvé prefsrované osobnosti — na regionalni
a zemske tirovni. Nemohou viak pouZit své preference pro celostatni spolkovou rovinu, to
bylo moZné jedté ve volbiach 1990. Stejné tak novy zdkon nepovoluje veolit jinou politickou
stranu na regionalni a zemské Grovni.

Co se volebniho prava tyka, maji RakuSané aktivei pravo fiéastit se volek od 19
let” Plati viak, Ze ve spolkovych zemich Styrsko, Tyroly a Voralbersko je pro volice
lcast ve volbich povinnd. Piesto i v jinych spolkovych zemich je éast tak vysokd, 26 v

priméra se po celé obdobi Druhé republiky pohybuje nad vice ne# 90 %.

*' Naptiklad Komunistické strané Rakouska se po roce 1956 nepodafilo futo kvétu ani jednou piekiodii
® V dinoru 1990 pijala Narodni rada zakon, podle kterého se voleb mohou Géastnit 3 Rakufend zjici «
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V pfimych prezidentskych volbach je udast voliéh povinna a nedi®asi miZe byt

pokutovina (p¥ed piijetim eura a¥ gastkon 3 000 Elinkd).

7.1. Referendum

Rakouska istava rovng podits s monosti potiit referendum. Jeho ptedmétem miize byt
pouze konlrétnf ndvih zikona, pokud ziskd podporu aicspoii 100 000 volith. Po spinéni
této podminky je Nérodni rada povinna navrh projednat. K souhlasii pak stadi u béznych
zakond prostd v&tsina poslancd. Viechny vistavni zmény rovné# podighaji referendy k jeho
vypsani viak musi dat svijj souhlas jedna téetina poslancil. Jakakoli zasadni zména nstavy
je ndsledng moznd pouze tehdy, vyjadti-li s ni souhlas vEtgina volidi. K potvrzeni jenutné

nasledn dosahrout 1 souhlasu 2/3 poslanch Narodnf rady.

8. Stranicky systém

Rakousky stranicky systém je v politologické literatufe &asto zatlefiovin k systémim
konsociaénim (A. Lijphart hovoti v této souvislosti o jakési , rakouské obdobé Nizozemi*),
respektive k systémdm, kieré se formovaly na podklad® vyraznych tzv. tSpnych
(konfliktnich) linif (cleavages), jak je ve své analyze definoval a aplikoval v dlouhodobém
historickém kontextu Stein Rokkan.” Jednd se o systém, v némé rozhodujici vliv na for-
movani politickych stran maji tii tzv. tibory {Léger):

1) levicovy tvofeny socidlni demokracii,

2} katolicko-konzervativni,

3} nacionalisticky, v némZ pievaZuje idea pangermanstvi.

Viechny tfi tabory se postupnd utvafely v 19. stoleti, tedy v dobé prosazovini moderniho
politického systému, a staly se zakladem pro formovéni tH hlavnich politickych stran,
Strany tak reprezentuji v historickém kontextu pfednostng ty skupiny obyvatel, mezi nimiz
dochizelo k nejvétdim konflikthm, majicim dopad na vyvoj rakouského modemiho
politického systému. Urénjicimi byly: ti{dni diferenciace (klasicky konflikt spojeny s
ekonomickym a socidinim vyvojem zems3), ndboZepstvi (konflikt mezi aktivnimi katoliky a
antiklerikély) a vztah mezi centrem (v ele s Vidni) a periferii (pfedeviim ji¥nimi oblastmi

zahranici,

 Nejnovéji jeho pristup vyuzili ve své komparativni studii vEnované problematice demokratickfch systéril
ve stfedni Evropé V. Hlondek a L. Kopegek (viz: V. Hloulek — L. Kopetek (2004), Konflikini demokracie.
Moderni masovd politike ve sterdni Evropé. 1IPS-Mezindrodni politologicky ustav, Masarykova univerzita
v Brng, predeviim s. 55-70).
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zemé).

Velmi silné tHdni zdzerni rakouského systému politickych stran viak nabiz{ i jiné
typologické zafazen. Mnohem &astdji neZ ve spojeni s konsociadai demokracii (v soudasné
komparatistice je uZivano toto typologické vymezeni pouze pro obdobi 1945-1966) je dnes
rakousky systém spojovin s neokorporatismem a pticlefiuje se tak k modelu Svédskému,
Divodem je vyrazni provizanost politickjch stran a odborovych svazi™, jejimz
diisledkem je [ zna&ny vliv profesnich komor na formovini a prosazovani legislativnich
kroki vlad (prezident Odborové federace byl po dlouhou dobu rovnés piedsedon Ndrodni
rady). Systém tzv. socidlniho partnerstvi (Sozialparinerschafty funguje paraleln s
legislativou. Tento neokorporativni model se zvI48té v 60. a 70. letech 20. stoleti Jjevil jako
velmi kvalitn a vyhodny pro zajisténi vysokého ristu a nizké miry nezaméstnanosti a
inflace ve srovndni s jinymi zemémi. Své nespormé kvality, které jsou velmi &asto
pokladany za jistou specifilry rakouské pelitické kultury, osvedéil i v letech 80, kdy byl
neokorperativai model ve viech zemich, poditaje v to 1 Svédske, na istupu. Rakousko tak
ziistalo prakticky jedinym pfipadem, kde se neokorporatismus nejen vyrazné osvdeil, ale
uchoviva si i nadale svou hodnotu.

Pro rakousky systém je navic charakteristické, Ze v souvislosti s ob¥ma svitovymi
vilkami musel byt prakticky vZdy znovu vytvofen a politické sirany tak vidy vstupovaly
do urtitého politického vakua. Stejné tak je podstamé, Ze viechny strany, kters byly na
polatku Druhé republiky obnoveny, byly schopny navézat konsensualni vztahy, a to i
piesio, Ze v mezivdledném obdobi patfily k vyTaznym soupefim. Zv1asts zietelné se tento
trend projevil ve vztazich mezi OVP a SPO. Nekteré vyklady odkazuji na skutednost, ¥e
pravé mezi piedstaviteli téchto dvou stran se vytvofily v pribéhu jejich antifa$istického
odboje tak silné a pevné vazby, Ze jich bylo mo¥no pii obnovent rakouského statu vyusit.
Stejng jako v Nizozemi, tak i v Rakousku se po roce 1945 — a bez vyrazngjsi zmeény
prakticky dodnes — projevila vyrazna néklopnost ke kompromisim, k jednini a

uptednosinéni dohody o piipadnych zménach.

&8.1. Stranicky systém Druhé republiky
Rakousky medel vztahu politickych stran v Druhé republice patfi stejng jako systém
nizozemsky k dileZitym tématim komparativai politologic. Je spojen s ping akceptovanym

™ Viéto souvislosti se hovoii o velmi vyrazné tendenci k propojovani zajmi komor a konkrémich
pelitickjch stran, kierd se mimo jiné projevuje i tim, Z& odbory maji znadny vliv na dosazovini kenkrémich
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& do disledkn wdr¥fovanym a prosazovanym principem proporcionality (tj. proporéniho
pridélovani mandatd i postd na niZdich administrativnich drovnich, do nich? lze zaélenit i
primyslove podniky ¢ dileZité banky). Néktefi politologové uZivaji rakousky pitklad jako
doklad piecefiovan! vziahu proporéniho volebniho systému a vicestranického systému,
nebot’ zviakté po druhé svitové vilce dodlo k vyrazné redukei po&tu relevantnich
politickych stran v zemi a ustdlil se funkénd dvoustranicky systém.

Zakladateli a prvnimi politickymi reprezentanty nezavislé¢ho rakouského statu se po
drubé svétové vilce stali pfedstavitelé tii protifadistickych politickych stran, jim2 bylo
povoleno obnovit svou Einnost kratce po ukondeni vojenskych akei: byla to Socialisticka

strana_Rakouska (dnes Socialnd demokratickd strana Rakouska — SP()), Kfestansko-

socidlni strana {pozdéji Rakouska strana lidova — OVP) a Komunistické strana Rakouska
(KPOY (i od roku 1959 v Narodni radé jiz své zastoupeni nemaji). V poéatcich Druhé
republiky plisobil v Nérodnd radg i tzv. Svaz nezdvislych (Verband der Unabhdngigen —
Vd), pozdéii liverdlové FRO.

Obgma llavnim politickym strandm — OVP a SPO, které vytvofily poprvé vlddu
velké koalice v letech 1947-1966, se navic podafile vybudovat a upevnit systém své piimé
vazby na nejafileZitéjii hospodaiska odvétvi i administrativi a soucasné podpofit i vznik
klientelniho vztahu k lidem pracujicim v téchto sférach. Loajalita vyznamnych osobnosti
ze socidini 1 politické sfry je fak v mnoha ohledech nedilnou souddsti politického kalkulu
téchto stran {v letech 1956-1983 si obé po kaZdych volbach mezi sebe délily vice neZ 90 %
viech kfesel v Narodni radé).25

Model tfi stran se udriel prakticky tH deseiileti (1959-1986, respektive 1987).
Rozhodujici postaveni dvou stran (SPO a OVP ziskaly v roce 1979 dokonce 94 % viech
kiesel v Narodni rad8) vedlo k tomu, Ze prakticky 80 % viech pfedkladanych navrhid
zikond bylo v Nérodni radg schvaleno bez v&tich problémll. V tomto chledu nedoslo k
7adné vyraznéj$i zménd ani tehdy, kdy se rozhodujici stranou v zemi stala SPO, tedy v
letech 1971-1983,

Dalsi stranou, které se podafilo v prib&hu Druhé republiky ziskat velmi vyrazny
vliv na cely stranicky systém i rakouskou spoleénost a jeji postaveni v mezindrodnim
kontexiy, ie Strana svobody (FP(J). Jedna se o extrémuf pravicové orientovanou stranu,

kterd je zvl43té v poslednich letech velmi aktivni. JiZ v roce 1983 se reprezentantiim strany

osob na veolebui kandidatky politickych stran,
¥ Gatlagher, M. — Laver, M. — Mair, P. (1592), Representative Government in Western Europe. McGraw-
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podafile zasihnout do rakouské politiky vice nef vyrazng, a to diky novému pEedsedeovi
SPO F. Sinowaizovi (ten nahradil ve vedeni straty B, Kreiskyho, ktery rezignoval pe
nepiili§ uspéiném vysledku strany ve volbdch 1983%%, Ve gnaze uchovat si viadni posty
navézal Sinowatz spoluprdei s FPO, v jejim¥ tele stal v ié dobi N. Steger. Vzuikia tak tzv.
mald koalice, kiterd se udrZela u moci do roku 1986, kdy byl zvolen noyyim piedsedou ¥P6
J. Haider (zafi). Thned po této zméné Sinowaiz kealiéni spojenecivi SPO a EPO ziugil
Piesto se snaha po setrvani u moci rakouskym socialistfim piflis nevyplatila a spaclupiace
se Svobodnymi je hodnocena jako dalsf krok ke ztét€ voligské podpory.”

Vnovych volbdch 1986 SPO vyrazng oslabila (ziskala pouze 30 randid
v Narodni rad® oproti ,,nefdspginému™ roku 1983, kdy obsadila 90). OVP ziskala POUZE G
mandaty méné, a tak se pfirozeng nabtzelo jediné vhodné fefeni, a to obunova velld k
SPO - OVP z let 1947-1966.

Od pocatku roku 1987 se rakousky stranicky systém zaéal postupnd ménit. Na
politické scéné se objevil novy stranicky subjekt — strana Zelenvch {Grineaiiernaiive
Parteten — GAL). Jeji Ugast ve volbdch 1986 prokéazala, Ze rakoudti volid: jsou ochoini
gasteéng ustoupit od svych dlovhodobjch proferenci a podpofit 1 novou politickon sivanu
(Zelen{ zaznamenali nardst podpory o plna 3 % hlasd). Diky tomu se tak poprvé od
podatku Druhé republiky dostala do Narodni rady nov4 politicka strana. Nové dtyfstranicks
sloZeni parlamentu pak s vyiimkou let 1694 a 1995, kdy si krdice ziskala mez olid
dostate¢nou podporu odnoZ FPO Liberslnd forum, zistavd zachovano dosud 8

Vroce 1987 se tak utvofila staronovi vidda socialistii a lidoved, tentokeai s jasns &
stabilné vymezenymi posty. Stabilitu ovliviiovala do znaéné miry skutetnost, Ze volidska
podpora byla aZ do roku 1999 prakticky stabilni (co se rozdilu v poén: hiasi a obsazenych
kiesei tykalo) (viz tabulka €. 1),

Volby do Nérodni rady v roce 1994 znamenaly dal{ velky tispéch pro WP0. Jejira

kandidétim se podafilo ziskat znatnou podpotu volidd (téméf 23 % hiasd zajistiio stans

Hill, Inc., sir. 165.

* Sany tehdy obdrZela méné hiasd neZ predpokiddala a poklddala tute skutednost za dostatefny vz
K vytaznym dvahim o Spatném veden.

¥ Situaci zhordily i mnohé spory a skandily, které vtéto dob& kulminovaly. Navic se velmi vjuazud
soslabenim vlddy projevilo i oslabeni vlivu stétu na ekonomiln (dostavil se propad statem fizend
primyslové sféry) i rozvoj oblanské spolefnosti (zafala vznikat etnd nova obZanska sdrZend, jake hmul
proti atemnové energii, hnutl za priva homeosexudll apod.). BliZe: Veber, V. a kol. (2002), cit. d., st 381~
582

¥ Liberalni forum (LiF) vemiklo jake samostatnd politicka strana podatkem Unora 1993, kdy » T
vystoupilo nékolik poslancdi pro nesouhlas s politikou strany a pod vedenim H. Schmidtové vybvnfile noven
politickou stranu (bliZz kapitola 9.5.).
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ohromujicich 42 poslaneckych kresel!), ktcfi v pfedchozich letech podporovali bud OVP
(podle dostupnyeli 1idajlt se jednalo o ptechod piibliZzng 120 000 volitf), nebo SPO (asi
250 000 hlast; OVE ziskala pouhyeh 28 % hlasi, podet hlasii pro SPO poklesl na 35 %).
Nespomy vliv na posileni pozic FEQ mél i jeji ptedstavitel J. Haider, jehoZ ambice
sméfovaly vidy k tomu, aby se strana stals nejsilngjsi politickou silow v zemi.”
Vysledkem voleb 1994 tak bylo dosti vjrazné — s ohleden; 3 pfedchoz{ trend ~ oslabeni
pozic viddnouc! velké koatice SPO-OVP.* Projevilo se to jiZ o rok pozac, - kdy s¢ koalitni
viada dostata do velmi sloZité vnitropolitické situace (spojeno s projektem snizem = 2tniho
deficitu na rok 1996) a pfistoupila v Hjnu 1995 k vypsani pfedéasnych voleb na prosinec.
¥V nich se SPO pedafilo posilit své postaveni v Narodni radé o Sest mandatd (jeji koalidni
partner OVP ziskal navic jeden mandt), tak¥e znovuobnoveni koalice téchto stran mohla
byt s vysledkem spokojena.:" Pozomost ale nesporné zaslouZi skutednost, Ze volby 1994
byly prvnimi, po nichZ v celé dosavadni historii Druhé rakouské republiky vstoupili do
parlamentu piedstavitelé celkem péti politickych stran (tou pétou bylo nové vytvolené

Liberalni forum).

Nasledujici volby 1995 sice zdanlivé potvrdily pfesuny preferenci voligd, aviak
prokazaly rovngZ, Ze nejproblematicidjsi stranicky subjekt rozhodné neni oslaben. Volby
1999 jednoznaéné prokazaly ke zddSeni viech, a to jak samotnych Rakudand, tak
piedstaviteld Bvropské unie, Ze Haiderova strana je silnym konkurentem a je schopna
ziskat velmi vyraznou podporn voli¢i. V téchto velbach obdrZela o 10 mandatil vice net
vroce 1995 a zcela se tak v zastoupeni v parlamentu vyrovnala lidovelim! Sestavenim
nové vlady by! nejprve dle Wstavni praxe povifen predseda socialistl V. Klima, jehoZ
strana vyhrala volby a obsadila v parlamentu 65 mandatd (14. fijna 1399). Klimovi se viak
nepodatilo vyjednat pokradovini vlidni koalice s lidovei™, stejné jako nebyl schopen

ziskat potiebnou podporu pro piipadnou menSinovou vladu Nasledovala zcela

2 pres vyrazny uspéch strany vdak &ast byvalych volith FPO dala‘piednost strand Zelenyeh (ziskali o tfi

manddty vice neZ v roce 1990) &i prvnd kandidujicimu Liberalnimy foru.

¥ paalici obou nejsilnéjéich swran chyb&ly k dosaZeni 2/3 véRiny v parlament® piné &tyfi mandaty (v
fedchozim obdobi dosahoval poZat jejich poslanct 3/4 ze viech poslaneckych mandani).

i F. Vranitzky jako kancléf jmenoval do staronové kealitni vlady mnohé pTedchozi ministry.

¥ ¥ poloving prosince 1999 se zdilo, Ze viadni koalice SPO & OVP bude obnovena, PH obsazovini

jednotlivich muinisterskych postl viak doslo opétovnz mezi Klimou a Schilsselem k neshodim (leden 2000) a

v jeiich disledku se Klima rozhodl informovat prezidenta Klestila, %e neni scho;_ian vét.§i.uovou viadu

5 lidovei sestavit. Kiestil jej proto povEfil daléim jednanim, tentokrat o mo#nosti vytvofit mendinoveu viadou.

Proto zadal Klima vyjednavat o podpofe jednobareviého socialistického kabinetu s J. Haiderem. O dva dny

pozdéji vstoupil opét do jedndni Schissel, aviak tentokrdt iniciativng poZidal Haidera, aby se spoleiné

pokusili sestavit kealitn( viddu. Jedndni mezi Schisselem a Haiderem tak probihala bez predchoziho

prezidentova povEfeni. BliZe: Sesmann, R {2000), Quo vadis, Austria? Mezindrodn! politika, &, 3, str. 28,
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bezprecendenini sitnace: W. Schiissel se obraiil s nabidkou na koalitni spolupract na L
Haidera a ten nabidku na sestaveni tzy. dermo-modré koatice piijal. Oba se v loatks doba
dohodli a prezident tak falticky musel piijmout fakticky “ulfimativnal”  jednani
pledstavitelll obou stran. Klestil se alespoil ohwadil proti dvéma kandidatim, které do
budouci vlady navrhl Haider™ a po¥adoval podepsani zvidstnf 1254 strinkové | Dekiarace
odpovédnosti pro rakousko — budoucnost srdce Evropy”. Pfedsedové obou viadnich stran —
§j. Schilssel 2 Haider — se zavazovali, Ze nova spolkova vlada bude prednostn® vychézet
zprincipu vieobecné tolerance, bude odmitat diskriminaci, tespektovat einickd a
ndboZenskd priva mendin a posiloval socidlni zabezpedeni obyvatelsiva, Do Dieldarace
byla zahrnuta i pasd¥% vénovani vziahu Rakouska k BU a kriticlkd reflexe historickych
zlruSenosti z rakouskych dijin 20. stoleti*

Vzhicdeni ¥ velmi citlivé politické siaci, do niZ se zapojenim Haiderovych
Svobodnych do vlady Rakouske dostalo v mezinficdiim kontextu: odrazilo se to na
diplematickych vztazich napiiklad s Izraelem, & USA, stejné tak EU pohrozila Rakousku
diplomatickymi sankcemi v piipadé, Ze se Haiderova strana skuteing bude podilet na nové
koalicni vIads. Poté, co Klestil viadu jmenoval, sankce vstoupily v platnost.

V samotném Rakousku viak byla situace nabliZena pontkud odligng. V prynich
povolebnich prizkumech se ukézalo, Ze od nové vlady si znatni ast spolednosti slibuje
vyrazngjsl zménu v hospodaiské i socidlni oblasti. Nejvyrazngidi podporu msla koalice
jednoznaéné v roce 2000, kdy platily sankce EU, aviak nakonec doflo mezi Hiaderem a
Schiisselem ke sporim, nebot’ Haider se aZ piilis snaZil vautit lidovedm vlastni, znaéng
extrémni stanoviska ohledn roziitovani BU & Temelinu. Posléze dodlo k rozkelu i mezi
tzv. viddnimi Svobodnymi a Haiderem, ktery pfi sjednavani odmifl udast ve viads, ale to
mu nikdy nebranilo vystupovat jako uréujici politickd autorita ve strang. Svobodni pak
prodélati viTaznou vnitini krizi, jejimZ désledkem byl odchod zastupell Svobodnych
z vlidy a nisledné { Haideriv odchod z vedeni strany (podzim 2002),

V disledku rezignace &asii kabinetu do§lo k vypsani pfediasnych parlameninich
voleb na 24. listopad 2002. V nich jednoznaéné a s vyraznou ptevahou zvitézili lidovei (po
propadu volidské podpory se opét dostali na samu hranici osmi desiiek ktesel
v parlament&), byl si i socialisté pongkud vylepdili svou pozici (obsadili 69 mandatt).

Jednoznainé viak propadli Svobodni. Z 52 kiesel udrZeli pouhych 18, ziskali tedy pouze o

¥ Jednalo se o T. Prinzhorna a H. Kabase. Bl#Z2: Seemann, . (2000), cit. d., s, 27,
* Seernann, R. (2000), cit. d., str. 27-28.
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jedno kfeslo vice ne? Zeleni. Zmény ve volebnich preferencich prokazaly, Ze se
Schitsselovi podatile vhodn® vyuZit stavajiciho vnitrostranického rozkolu Svobodnych a
presvédel! velkou ast jejich volidd ktomu, aby své hlasy odevzdali pravé lidoveim.
Analyzy vysvéths§ tyto piesuny divérou v osobnost kancléie Schitssela a jeho politické
schopnosti. Novou viadu, kterd byla po listopadovych volbach 2002 sestavena, tvoii opét

, . o Lo T 2 36
lidovei a Svobodni, aviak tentckrat jiz s vyraznon prevanC. lidoved.

8.2. Organizacni struktura a postaveni politickych stran

Pro Rakousko je pfiznadnd vysokd organizovanost v politickych stranich, Podle
statisticlych Udajd prakiicky jedna étvrtina RakuSand je élenem nékteré politické strany;,
tafo skuteénost znamend, #e etablované strany, jakymi jsou SPO, OVP, FPO nebo
komunisté (KPO), maji diouho pred vlastnimi volbami zaruéeno retativng vysoké pracento
rozhodnutych validi. >’

Viechny politické strany v Rakousku musi byt registrovany na ministerstvn vnitra,
K. registraci je tieba p¥iloZit statut strany, obsahujici ddaje o pravech a povinnostech &lent,
U rakouskych politickych stran se setkdvame se dvéma typy &lenstvi, stejné jako je tomu
ve Velké Britdnii (nelze viak hovofit o zcela stejném modelu). Zatimeo SPO a FPO maji
¢lenstvi individudlni, OVP ma &lenstvi vézané na profesni &i vEkové skupiny (tichto
skupin je celkem Sesi a jsou rozdgleny podle typu zaméstndni na zem&délce, primyslové
délniky, zaméstnance v obchodni sféfe, zvldstni skupinu tvofi dile Zeny, mlade? a
diichodci). Prosifednicivim téchto skupin se pak vytvaii viastni Slenska vazba k ustfednim
organfim OVP (jednd se tedy o obdobny typ tlenstvi, s jakym sc setkivime u britské
Labour Party),

Pres odlinosti v &lenské zakladné vBak maji viechny rakouské politické sirany
piibliZng stejnou vnitini organizaéni strukiuru. Jejich nejvy3sim orgénem jsou celostitul
konference, které viak nemaji piili3 vyrazny vliv na utvafeni skuteéné politické linje
strany. Tu ovlivigi piedeviim vid&{ osobnosti. Celostitni konference tak slouZi
piedeviim jako prostiedek ke zdfiraznéni vieobecné podpory strang a jejimu vedeni.

Niz8im stupndm stranické organizace jsou mistni a provinéni stranické orgamy,
kter& si uchovavaji jisty stupefl nezdvislosti alespoii do t€ miry, Ze mohou p¥imo ovliviiovat

* Stzpanovsky, 5. (2002), Haiderovi Svobodni a rakouské volby. Mezindrodn politika, € 11, str. 11-12.

% Segpanovsky, 1. (2003), Vitkzstvi lidoven v rakouskych volbich. Mezindrodni politika, &. 4, str, 22-23;
Lt www electionworld.org Jautria htm,

U prvnich K se idaje pohybuji az kolem 80 %, u FPC dosahuji “poubych” 60 %.
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umisténi kandidat na volebnich Usteich.

Elablovane politické strany majl vrakouském politickém systému mncher
vihodngj¥ pozice neZ nové se formujici. Divodem je, Ze kazdi nov4 politickd strana, kiersd
s chee Gastnit volebniho boje, musi ziskat 2 000 - 5 00C podpist opravnénych voliéi v
kaZdé spolkové zemi, a to v pribghu 30 dndl pred volbami. 1 kdy? se tento potet nezda na
prval pohled nijak vysoky, je znaénd nejisté, Ze nove politické subjekty ziskaj{
pofadovanoun podporu. Véigina voliél se chova znafné konzervativad a nevyznaduje se
pfilisnou ochotou riskovat a dat svij hlas jiné, ne? ji% zcela etablovand strand. Téend
spojeni oblan — uréitd politickd strana je v celém Rakousku velmi silné a podei trv.

fluktuujicich voliéh nepfesahuje 5-6 %.

2.1, Financovini politickych stran

V roce 1975 byl pijal Zidkon o pelitickych stranéch, respektive o jejich financovani statem.
Statni finanéni podpora je nyni poskylovdna t¥m strandm, kieré maji v Nérodni radg
alespofi p&t poslancll. Viechny takevé strany ziskdvajl jednotnou zakladni sumu, kterd je
uréona piedeviim na vedeni volebni kampang a na vefejuou prezentaci strany. Ve
daléich finanénich prostiedkl je vézdna pfmo na poet hlasd, keeré strany ziskaly ve
volbach; pfisluina suma je stranam piidélovana vidy jednou za rok.

Finanénd podpora je viak podie tohoto zdkona poskytovdna i t8m siranam, které
sice neziskaly dostatek hlasd pro vstup do Naredni rady, ale obdrely alespoi jedno
procento z odevzdanych plamych hlasd volidd. 1 jim jsou prostiedky ptdelevany na
zakladg proporéniho principu, tj. podle skutefného podtu hlast.™ Je tedy zfejmé, %e zikon
o statni finanéni podpofe poskytované politickym stranam ve svém disledku znamena
urite posileni malych stran, které nejsou schopny ziskat véti finanéni podporu od velkych
priimyslovyeh € jinych ekonomicky ¢innych subjektd. Tém je timto ustanovenim zarudena

alespoii zakladni suma prostredki pro jejich innost a pfipadnon udast v dalsich volbéch,

9. Politické strany

9.1. Lidova strana Rakouska (Usterreichische Vollspartei — OVP)

Strana byla zaloZena 17. dubna 1945 zdsfupci jednoho z nejvétdich segment’ — tabord, a to

" Napiiklad podle idajh z toku 1980 ziskaly viechny politicks strany zékladni statni podporu ve vid
5 milignd &ilinkd; SPG pak navie dalich 23,6 milidng, OVP 19,2 miliénti a FPO ,poubych® 2.8 mitiond
Filink.
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katolického, Strana tak navazuje na stardi politické hmuti, které se v zemi formovalo na
sklonku 19. stoleti a spojovale z&jmy pfedevEim antiliberélnich a antisocialistickych sil. V
tadich strany se tak na pfelomu stoleti sdruZovaly ve velké mife pfedeviim konzervativni
orientované skupiny voli&i.

V obdoby pezi valkami byl organizagni ptedchiidce strany, tj. Kfest'apsko-socidlnd
stranz, sioupencem a podiinikem na Cinnosti antisocialistického bloku. Strana se pod
vedenim katolického knéze 1. Seipela ackonce podilela na nékolika viddach. V roce 1934
byla spojencem faSistické paramilitaristické organizace Heimwehr.”

Kritce po svém zaloZeni v roce 1945 se sirana stala prakticky rozhodujici
politickou silon v zemi. V letech 1045-1966 byla prvni a soudasng i neysilngj3i stranou,
poté jeji popularita ponskud Klesla, a to ve prospéch SPO. Pfesto si strana uchovavi
relativng silnou pozici, nebof byla dlouhodobd vhodnym koalidnim parmerem pro SPO.
Nejnovéji viak strana voli spolupréci se stranou Svobody (FPO).

V soufasné dob& strana a jeji pfedstavitelé preferuji socialni integraci a
federalismus. Strana je ¢lenem Evropské unie kiestanskych demokrath (UECD), Evropské
demokratické unie (EDU) a Mezindrodni demokratické unie (IDU).

Vnitni struktura strany je dosti decentralizovand. Ka?dd z ni2¥{ch stramickych
jednotek ma pravo vysilat 25 svych zastupch na kaZdou celostitni konferenci, provinéni
organizace vysilaji nejméng deset zastuped. Dalsi delepiti reprezentuji stranické poslance
v Njrodni radg a &leny zemskych viad. Mezi tEmito skupinami existuji znadné neshody a
rozpory tykajici se pfedeviim prosazovianf sociilng hospodifskych zajmil jednotlivych
profesnich skupin. Teritoridlng je strana rozdglena na zemske, okresni, obecni a mistni
organizace.

Nejvyssim organem strany je spolkovy kongres, ktery rozhoduje o zékladnich
smérech politiky a programu, voli pfedsedu, jeho =zdstupce a &leny spolkového
pfedsednictva strany. Vykonnym orginem je spolkové vedeni strany, jeho agendu vede

spolkové pfedsednictvo.

9.2. Socidlnédemokraticks strana Rakouska (Sozialdemokratische Partei

* 1 po ukondeni druhé svétové vilky se nové zaloZend strana zcela neoprostila od svého spojeni s
antisocialistickou minulosti. Jeji ptedni pfedstavitelé, jako J. Raab, vidce strany v letech 1952-1960, & A.
Gorbach, ktery jej ve vedeni strany vystfidal, jsou &asto pfipomindni prévé jako aktivai podiinici na &innosti
Heimwehru,
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Osterreichs — SPO)
Jednd se o politickou stranu, kterd mi v zemi velmi dlouhou tradici. Poprvé byla zalo¥ena
jiZ roku 1874 (spoluzakiadatelem byl i V. Adler). Roku 1906 se }iZ velmi vyrazn® podilela
na prosazeni viecbecného volebniho préva a stala se i jednou z rozhodujicich sil p¥i vaniku
Prvnf rakouské republiky v roce 1918. Jejim tehdejdim piednim predstavitelern byl K.
Renner, ktery pisobil a2 do rokw 1920 ve funksi kancléfe. Od rokn 1920 byla strana v
opozici, ale podafilo se ji uchovat si pfevahu v miznych méstech v mistni spravé (silné
postaveni méla napfiklad ve Vidni). Roku 1934 viak byla zakéazéna a pietla do ilegality.

Diky aktivnimu protifadistickému postoji v letech druhé svétové vatky byla stranou,
kieré bylo po uzavieni mirevych jednini povoleno obnovit legaini Sinnost. Roku 1945 se
tak stala druhou nejsilngisi stranou v zemi. Podilela se spoleénd 5 OVP na utvafeni
vladnich koalic, a to aZ do rokn 1966. V letech 1966-1970 byla krétee v opozict a po roce
1970 se pod vedemisi B. Kreiskyho op& vritila do vedenf stitu. V roce 1999 viak jeji
lisp#sné viadni plisobeni skongilo, nebot’ jeji ,tradiéni” koaliéni partner OVP odmith pod
vedenim svého nového ptedsedy Schissela daldi spoluprici. Pfes vitézstvi ve volbéch se
tak strana dostala do opozice.

AZ do pocatku 90, let 20, stolet{ znél oficiilni nizev strany Secialisticki strana
Rakouska (Sozialistische Partei Osterreichs), roku 1991 (15. 6) byl zménén na
Socidlnédemokratickd strana Rakouska.

SPO je stranou s vysokym stupn®m centralizace. O zakladni orientaci strany
rozhoduje celostranicky sjezd, ktery se kond pravidelnd kaZdé dva roky. Zastupci
jednotlivych stranickych organizaci jsou vysilani na tento kongres na zakladz volby a
Jejich podet se fidi podtem Elend dané organizace: zakladni podet delegatd, reprezentujicich
z&@my zemskych organizaci, je stanoven na dva, ptiSemz o konkrémich osobich rozhoduje
stranické vykonné vedeni v dané spolkové zemi. Na sjezd vysild své zistupce | Rakousky
odborovy svaz (Osterreichischer Gerwerkschafisbund — OGB), a to v podtu 50 osob.
Funkelondfi se voli tajnym hlasovdnim na konferenci delegitd strany. Sjezd voli jak
piedsednictvo strany, tak piedsedu strany a jeho zéstupce.

Strana mé v dnedni dobé asi 800 000 &lend a éetné zdjmové a profesni organizace.
Uzemnt je rozdélena na devét zemskjch organizaci, jimZ jsou podfizeny niZsi organizadni

stupné, okresnl a mistni,

9.3. Svobodné strana Rakouska (Freiheitliche Partei Osterreichs - FPO)
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Jako samostatni politickd stana se vzhledem Y% zékazu vytvolit podobny typ strany
nekonstituovala hned po ukondenl druhé svétové valky. Jejimu instituciondlnimu vzniku
piedchizeio zaloZeni Svazu nezdvislych (Vedl)) v roce 1949, kterym byl dan prakticky
z&kiad zformovani tfeti politické strany v zemi.

Svaz nezavislych fungoval jako nedilni soutést stranického systému aZ do roku
1956, Na sklonku tohoto obdobi, v roce 1955, pak byvaly nacista A. Reinthaler zaloil

dnesni FPO, ktera nejen prevzala dédictvi ¥dU a stala se jeho pokragovatelkou, ale
soudasné rozvinula a upevnila jeho organizaéni strukiuru,

V letech 1956-1966 byla jedinou opozidni stranou v Narodni rad¥; vyrazngji
formovat se viak zadala teprve po rozpadu viddnouci koalice OVP-SPO v roce 1966. Prval
stranoy, kierda FPO vzala na védomi jake piipadného politického partnera, byla
Sucialisticka sirana. V letech 1971-1983, kdy byla Socialisticka strana rozhodujici silou v
zemi, se poswupns § FPO vyrazn&ji profilovala; do vlady poprve vstoupila v roce 1983, ato
préva ve spojeni s SPO. Pesto jiZ o tH roky diive se rovnéZ relativaé dsp8iné uastnila
prezidentskych voleb, v nichZ jeji kandidat ziskal plnych 17 % odevzdanych hlasit.

V pritbzhu 80. let pak FPO zaznamenala vyrazny narist zjmu a podpory volitd.
Teji nejvyrazndjél osobnosti je v soutasné dob J. Haider, ktery byl v zdti 1986 na sjezdu
strany v Insbrucku zvolen predsedou.’® Ve volbach do Narodni rady, které se konaly
t$ho? toku, ziskala strana celkem 18 mandati, o iyt roky pozdégji - roku 1990 - jiz 33.
Zviast vyrazného uspéchu doshla strana v fijnovich celorakouskjch volbach 1994, po
nichZ vzrostl podet jejich poslancd v parlament? ze 33 na 42 (na zékladg zisku plnych 6 %
hlast voligd). V celorakouskych volbach 1998 ziskala témef 22 % hlasi a potvrdila tak své
postavend tfeli nejsilngjii strany v zemi.

Strana zeznamenaia vyrazné dspdchy i v zemskych volbdch: zveleni jejiho
piedstavitele do funikee hejtmana v Korutanech v roce 1989 bylo vieobecné pokléddno za
prvni vyznamay fGspéch. Daliim nespornym ispéchem byly pro stranu vysledky voleb do
zemskélo snému v Burgenlandu v roce 1990, o rok pozdéji v Homich Rakousech, Styrsku

a ve Vidni (ve Vidni se FPO stala po SPO druhou nejsiingjdi stranou}. Ani v zemskych
volbach, kieré se konaly v dubnu 1994 v Korutanech, Salcbursku a Tyrolich, si strana

nevedia gpainé: ve viech si oproti pfedchozim volbam polepsila (napifklad v Korutanech

* J. Haider se stal naiolik vyraznou osobnosti rakouské politické scény drubé poloviny 20. stoleti, Ze je
nesporné opravnéngé hovotit o ném {ako o specifickém fenomény keajni pravice. Stalse svym vystupovanima
svjmi viToky viTaznym reprezentantem evropské krajni pravice. O ném a jeho plisobent v rakouské politice
exismje vehmi rozsalld literatura, BliZe: Veber, V. (2002), cit. d,, str. 589-593.
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se pocet hlasd, které ziskala, zvy3il z 29 % na 33,3 %). Sviyj vspich v Korutanach z konce
80. let strana opét zopakovala, kdyz se podatkem roku 1999 stal Haider v této spolkové
zemi JiZ podruhé hejtmanem (strana ma v Korutanech historicky velmi siiné postaveni).
Téhoz roku slavila strana i dalsi vispéch, a to vstupem do koaliéni viady s OVP. Nasledujict
obdobi vEak pro stranu nebylo piilid piiznivé, nebot paralelni pisobeni v celorakouské
vladg a na zemské drovni rozdélilo vedeni strany a vedlo k vnitini krizi. Ta vylistila
v odchod reprezentanth FPO z viady a nastedn# i odchod Haidera z vedeni strany. Roku
2002 se volebn{ preference strany vyrazné propadly. Pieste {nebo spide pravé proto) ji
ziistal virazny koaliéni potencial, kierého dokizala OVP vyuzit.

Zakladni program strany wréwje manifest z roku 1973 & upravuje gl otz
salchursky program z poloviny 80 let. Diiraz je ptednostng kladen na udriovani vazby na
némecky fenomeén v rakouskych déjinach. Stavi se jak proti socialisticiym my&lenkam, tak
proti katolickému klerikalismu (zrufen{ povinné vyuky niboZenstvi ve skoldch), i ledyZ { v

Jejich fadach je vyrazny podet piisiugniki katolické cirkve. !

9.4, Zelend alternativa (Griine Alternative Parteien — GAL)

Jedna se o stranu, kteri se zformovala v diisledku postupného sjednccovéni rizuych
pfedeviim vizk ckologicky zaméfenych skupin. Jeji predstavitels si nikdy nekiadli za cil
vybudovat klasickou ,tradiéni* politickou siranu se sitnou vnitini organiza®ni strukturon a
Ciensko zakladnon (jednoznaéng tento nazor, jinak dosti typicky pro v&tSinu Zelenych,
vyjadrila strana ve svém programu roku 1987). Do Narodni rady vstoupili jeji predstavitelé

poprvé v roce 1986.

9.5. Men$inové strany

K tistoricky star$im  strandm  naopak patfi  Komunisiickd  strana Rakouska

{Kommunistische Partei Osterreichs — KPO), klera byla zaloZena ve Vidni jiz poditkemn
listopadu 1918, V pribéhu Prvni republiky se jednalo o relativné velmi slabé politické
uskupenf, jehoZ politickd orientace a oznaden{ za pfimého spojence Sovétskéno svazu
znamenalo, Ze zistala po celou dobu okrajovym prvkem v rakouském politickém sysiému.

V tech skupinach, na které se mohla teoreticky vics orientovat, pfevazil velni vyrazng vliv

4 . . o g_r - .

' Haiderova strana se pavic hlasi k uvolngni mékkych drog a obecnému akceptovini viech parinerskych
vzrghu. Ve valebni kampani 1994 pak Haider vyswupoval piedeviim s kritikou imigraéni politiky a éeiné jeho
projevy byly velmi silnd namifeny proti cizinelm, neopomndl vialk ani visohecnol kritik politilky
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S$PO. Ani v pribshn Druhé republiky nedosahla KPO zvi¥¢ virazného uspéchu; v letech
1949-1954 ziskala jeden mandit v Narodni rad®. Postupn® ztracela své pozice i v
zemskych vidddch. V Nérodni rad8 ztvatila zcela své zastowpeni v roce 1959 (jednalo se
tehdy ¢ tH mandaty). Nésledoval velmi vyrazny odklon velitd (v 80. letech jiZ nebyla
schopna eslovit ani jedno procento volidd). Jeji postavent se doposud vyrazngji nezlepiilo.

Dal3i politickou stranou, kterd v zemi piisobi, je Nirodnédemokratickd strana

(Nationaldemotkratische Partei — NDP). Jedna 5o o tadikdini pravicovd orientovanou
stranu, ktera byla zaloZena v roce 1966. Hidsi se k antikomunis;@ @ Ve Svém nacionalismu
Je vyraznd zaméfena proti viemu slovanskému. V roce 1980 presio, ~C do t6 doby
ziskévala jen minimalnl podpori voiilt; se podatilo jejimn kandidtu Norbertu Byl 76rovi
{difve ¢len FPO) ziskat vice nef 3 % hlasd v prezidentskych volbéch. Strana viak i nadale
zstiva okrajovou.

Jednou z nové vzniklych politickych stran v zemi, kterd v poloving 90. let 20.
stoleti budila dojem, Ze se ji podaii vytésnit z politiky Haiderovu FPQ, bylo Liberalni
forum {Liberales Forum — LIF). Strana vznikla v dilsledku vnitinich rozpord v FPO, k
nimZ doglo na prelomu let 1992 a 1993, Konflikt uvnitf strany ved! k oddéleni Easti Elend
(Etyti poslanci v Naredni radé a mistopiedsedkyn® strany H. Schmidtova) a vytvofeni nové
zcela proevropsky orientované politicks strany (leden—inor 1993). Kz v kvétnu téhoZ roku
se 1o nové strané podatilo ziskat zastoupent v zemskych volbach v Dolnich Rakousech. V
bieznu 1994, kdy se strana ddastnila zemskych voleb v Tyrolsku a Saleburky, se ji viak
nepodafilo pieloodit nuthou 5 % hranici opraviujict ji ke vstupu do mistnich parlamentd.
Ve volbach do Nérodni rady 1995 viak strana op&t uspéla a ziskala celkem 9 mandanl.
Roku 1998 se H. Schmidtova d¢astnila i prezideniskych voleb a umistila se na tfetim misté,
Strana neziskala zastoupeni ve Spolkové radé a uspedny vstup do Narodni rady v letech

1994 21995 se v ndsiedujicich volbach jiZ neopakoval.

10. Odbory

Odboravé svazy a sdruZeni vznikaly na dzemi dnefniho Rakouska ji¥ v priibhu Prvni
republiky {odborova organizace vstoupila v té dob natolik do rakouského hospodaFského
a spoledenského Zivota, Ze zde byly do svazf pfijiméiny i Zeny v domacnosti). Pfesto plati,
7e specifickd — 4. konsensualni — vazba mezi rizngmi profesnimi svazy a politickou

sférou, kterd opraviinje mnohé politologické rozbory k tomu, Ze oznaduji rakousky systém

vlddnoucich siran.
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za Klasicky neokorporativni model, je zaleZitost utvaeni politického systému Druhé
rakouské republiky (v mezivdlegndm obdobi naptiklad nedoglo nikdy k navizani
spoluprice mezi délnickymi §vazy a svazy Zaméstnavateld),
| V rakouskych odborech je dnes organizovino prakticky 60 % vech pracujicich. Ti
Jsou sdruZeni do jednotlivych odborovych svazi — profesnich sdruzeni (Zwangsverbdnde)
keeré se déle dleni podie povolani do jednotlivych sekel, skupin a podskupin. Po roce 1945’
se projevila tendence k centralizaci odberovych komor na firovni Jednotlivyeh spolkovych
zemi a posilovalo se § socidlni partnerstvi, Vytvotily se tii velke zastieSujici organizace:
t} Spotkovd primyslova komora {Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaff),
2} Rakousky svaz deinickych komor (Osterreichische Arbeiterkammertag),
3) Konference zem&delskych komor { Présidenten Konferenz der

Landwirtschafiskammern Osterveichs),

Nejvyznamngjsi zastfedujici organizaci v zemi, kiera vznikla po roce 1945, je

nadstranicky Rakousky odborovy svaz {Ostereichische Gewerkschafisbund — OGH), v
n#m? je organizovane 15 odborovych svazg {kritce po ukonfeni drubé svétove valky se
pod hlavigkou OGB zformovaly i Odbory pracovnikd v soukromé sféfe).

Komory délnik§ a zam&stnancd se orientuji predeviim do oblasti velginé spravy.
Zemé m4 celkem devét takovych komor, jejich celostatni organizaci Je Spolkova komora

d2inilh a zamésinancll (Bundeskammer fir Arbeiter und Angestelite) (spolupracuje velmi
virazng s SPO). Jejim dkolem Je v prvé fadé posuzovat névrhy zakond, vypracovéavat
hospodéfské a socidln® politické podklady pro zastupovéni zajma pracujicich apod.

Dal¥{ dileZitou organizaci jsou obchodni komory (Handelskammern) — devit
zemskych a jedna celostdtni (jsou vyrazné navizény na OVP), které se dale dali do Zest
sekei (primysl, Zivnostnici, obchod, pen&inictvi, uvéry a pojisténi, doprava, cizinecky
ruch). Obchodni komory zadaly vznikat jiZ v poloving 19. stoleti. V letech 1918-1920
vytvotily prvni velkou odberovou koalici, kters mela ochrafiovat z&my obchodnich kruhi
proti aktivitd podnikatelskych svazd a organizaci. Sdruzeni rakouskych primysloikf
(Vereinigung dsterreichischer Industrieller) ma v Sele prezidium, radn a vykonny vybor,

Na socidlnim smiru se podili i tripartita (], Paritn{ komise, kterA se zabyva
piedevaim problematikou mezd a cenovou politikou); piedsedou je kancléf. I kdyz zévéry
Pijaté komisi nemaji Zadnou pravai moe, piesto musi byt viechny plinovane Upravy v této
oblasti nejdtive pfedlofeny cenovému a mzdovemu vyboru Paritni komise,

Propoieni politickych stran, odbort a ministerskych postd js zcela bé#nou soud4sti
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rakouskeé politiky, odborové svazy maji zcela béZng piistup k obsazovani postd ve statnich
ufadech. Plat{ naptiklad, Ze od roku 1945 bylo spolkové ministerstvo socialnich véci Hzeno
funkciondti OGR (do roku 1966 a poté op#t od roku 1970 do poditku 90. let bylo toto
ministerstvo vidy v rukou pledstavitele frakce socialistickych odbord). Stejng tak
ministerstvo obchodu a financi bylo do roku 1970 fizeno vidy politiky, kteti pozivali
zvldgsmi divéry obchodnich komor z byli tzce spjati se Sdrufenfm rakouskych
pramysiniki.

Obdobni siteace existovala 1 v ptipadé ministerstva zem&dslsevi a jeho spoluprice
se Svazem rolniki (OVP — Bauernbund) a zem¥dslskymi komorami; po roce 1987 bylo
toto ,,profesni® spojenectvi opét obnoveno. Vyrazny vliv odborovych organizaci a jejich
zastfefujicich svazld na utvifeni politickeho ¥ivota rakouské spolefnosti s sebou nese i
vysokou ugast odborovych funkcionaili v fistavnich institucich, pfedeviim v Narodni radg,
{Podle dostupnych tidaji je pravideln? vice neZ 50 % &lend Nirodni rady soudasné aktivné
ginnych v odborovych svazech — velmi &asto se jedna o funkcionife tichto svazd. Diky
napojeni na politické strany jsou zcela b¥Zn nominovéni na stranickych kandiddtkich.)
VétSina poslancid tak nezastupuje pouze politickou stranu, ale soutasné i zijmy konkrétni

ekonomicke skupiny.
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