VIL Svycarska konfederace
(Confederatio Helvetica)

Martin Jefdbek

1. VytvaFeni politického systému Svycarska

1.1. Obecnd charakteristika

Svycarsko  (Svycarskia  konfederace, Svjcarské  sptiseZenstvi, Schweizerische
Eidgenossouschaft, latinsky Confederatio Helvetica) je povaZovéno za zvlaimi piipad mezi
politickymi systénty. Soucasnd podoba politického systému Svicarské konfederace prameni
vrepublikanské a demokratické tradici. Jejimi znaky jsou pfima demokracie, federalni struktura,
proporéni forma vlidy a vysokid mira konsensu (Konkordanz) v rozhodovacim procesu.
Svycarske nepatfi mezi zemé Klasické parlamentni & prezidentské demokracie. Svicarska
polopfima demokracie” se vyznatuje existenci parlamentu na tdrovni spolke, kantonalnich
parlamentd, institutl referenda a iniciativy, v nékterych kantonech se konaji 1 lidova shromazdéni
viech volid.

Rada jednotlivyeh znakd Gstavniho a viadniho systému Svycarska je srovnatelna s jingmi
politickymi systémy. Federalpimi staty jsou Spolkova republika NEmecko (SRN), Spojené staty
americké (USA) nebo Rakouskd republika. Instituty piimé demokracie najdeme v fadé
jednotlivych stath v USA (nikoli ale na federdlni Grovni), v Itlii nebo na trovni spolkovych
zemi v SRN. Pres mnobé obdobné prvky je Svycarsko specifické. Ve Svcarsku vznikl mocdel
demokratické vi4dy, ktery Arend Lijphart definuje terminem The Consensus Model of
Democracy. Model konsensudlni demoksacie se vyvinul skloubenim charakteristickych prvka
politického systému Svicarské konfederace s historicky danymi specifickymi podminkami zerné,

Lijphar ieoreticky rozpracovava typické znaky modelu konsensuvalni demokracie:
1. Exekutiva zahrnujici Sirokd spektrum politickych stran, irokd viddnf{ koalice;

2. Vysokd mira nezavislosti exekutivy a legislativy navzijem, absence moZnosti vyjidieni

nedivéry vladé parlamentem;
3. Vice politickych stran (Multiparty system),

4. Uplatnéni pomémého volebniho systému pfi parlamentnich volbach;
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5. Silné z4jmove svazy;
6. Decentralizovana viidui struktra, federalni uspofadani;

7. Dvoukomorovy patlament, silné postaveni horni komory, kterd je volena na zéklada

odli¥ného volebniho systému neZ dolni komora partamentu;

6. Existence psané vistavy, tstavn{ stabilita podminénd w2tiZenym® legislativnim procesem pyi

prosazovani fistavnich zmén.

V nasledujici  kapitole o Svjcarské Lkonfederaci se budeme zabyvat Konkrétng
jednotlivimi znaky konsensuslniho modelu. Cilem pejednéni je charaktetizovat politicky systém
Ji_ako komplexni celek véetng prvki politického systému, kterymi se vyznaduji i jihé
demokratické S—:fj)r s nirodnostng a ndboZensky heterogenn strukturou obyvatelstva a mnoZstvim

politickch smerd pflSO'DiCiCi‘l 4 formovani systému. Nedilnou soudésti analyzy budou specifika

dané historickym a ustavni vjvojem $vyca sKeho spiiseZenstvi.

1.2. Historickf vyvoj

Svycarsko je nejdéle existujicim stitern na republikinskeé bazi, odnlédneme-li G San Marina
a Andorry, Stdtolvorny proces Svycarské konfederace probihal na rozdil od jinych zemi za5!?
nahoru. Na dzemi kantondl neexistovala trvale pfiméa absolutistick centraini moc. Svicarsko
neprodélalo klasickou demokratickou revoluci jako Francie, Nizozemi nebo Velké Briténie
s doprovodnou parlamentarizaci, bojem o valebni privo a postupnym roziitovénim participace

lidu na stdtnich zdleZitostech.

Svjcarské spiiseZenstvi prameni z uzavieni vééného spolly kantondl ,lesnich mist Uri,
Schwyz a Unterwalden roku 1291. Tzv, vétuy spolek sméoval proti dominanci rodu Habsburki:
na Gzemi lesnich kantond, Vroce 1315 zvitézily kantony nad Habsburky v bitvé u Morgartenu.
Spoletenstvi kantonfl nemélo fstavu, ale bylo svizano tadou spojeneckych smluv. Béhem 14. a¥
L6. stoleti se v prvni fazi plipojily kantony Ziirich, Glarus, Bern a Zug. Freibwg, Solothurn,
Schaffhausen a Basel nasledovaly v dai¥i ving mezi lety 1481-1513. Pro tyto kantony plat{
sprivni a dzemni kontinuita. A8koliv proZiva historickd teritoridlni struktura fadu zmén pod
vlivem vytviteni aglomeraci, pfichodu cizincd a vngjsich viiva, ma nesporny vyznam pro
posilovéni identity jednotiivich kantont. Svycati se citi byt primams ob&ané své ohee 2 kantonu,
az na druhém misté jako obtané -spolku. Lokélni identita se promitd pfimo do $v{carského

politického systému.
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DiileZitym meznikem pro vivoj Svyearska byl Vestlfalsky mir. V jeho listing z roku 1648 i€
spolek Svycarskych kantond zminga jako samostatny stat. Struktura konfederace nezivisiych
kanteni byla zachovana aZ do obsazeni francouzskymi revolugnimi vojsky roku 1798, Ustava
Helvetské republiky oktrojovand francouzskou moei méla centralistické rysy neodpovidajici
dosavadnimu svobodnému vyvoji kantonit. Definitival ndveat k deceniralizované struktufe
spoledenstvi znamenal aZ Videtisk§ kongres 1815. Na kongresu byla restaurovina moc
25 kantont. Svycarskd konfederace ziskala zpét svou nezdvislost a navic garanci neutality ze
strany evropskych mocnosti. Pro vytvofeni zdkladi charakteru dnedniho federdlniho uspoiadani
zemé bylo rozhodujici obdobi mezi 1815 a 1848, Napdti mezi liberslnimi, protestantskymi
apramystovymi krahy a katolickymi konzervativnimi kantony, které vytvotily tzv. zviagtni
seskupeni (Sonderbund), vreholilo vroce 1847 obfanskou vilkou mezi dvéma tabory
(Sonderbundkrieg). Vitézaé seskupeni pod vedenim liberald prosadilo v roce 1348 listavu, keerd
zaklddala federdlnf sté s dvoukomorovym parlamentem a sedmilennou spolkovou vladou.
ZaloZeni spolkového statu neprobhto v duchu narodnfhe sjednoceni, nybr? podle pravide!
odraZejici mnohondradni charakter zem&. Roku 1874 byla Spotkovd Ustava podrobena totalnf

revizi, im? ziskala v zakladnich rysech dneini podobu.

Statut neutralnilio stdtu umozail gvycarsku nastoupit zviagtni cestu (Sonderweg) malého statu
uprostfed Evropy. Svjcarsko se neziitastnilo prvni ani druhé svitové valky a zachovalo si stitnf
suvereifi 2 ozbrojenowl neutralitu. Khidny vnitini i zahraniénépoliticky v{voj pfispél
k hospodifskému uspéchu. Ples alpské podnebi, nedostatek trodné zemédélske pady
anedostatek nerostného bohatstvi je Svycarsko zemi s rozvinutym primyslemn, fungujicim

bankovnim sektorem a vysokou Zivotni trovni.

1.2.1, Ustavni zdkiady Svjcarské konfederace

Sougasnd Spolkova (stava Svycarska pochdzi zroku 1848, vrevidované podohé
229. kvétna 1874. Do roku 1848 bylo Svicarsko pouze konfederaci — svazem suverénnich
kantond, tento nazev ziistal v oficidlnim jménu zemé a# dodnes, piestoze ma Svjcarsko charakter
federfinino stitn, Spolkovd Wstava neprodélala od roku 1874 zasadni strukturélai zmény,
kposledni rozsahlejsi revizi doglo rokw 1999, Ustava se skladd z 123 &ldnks a obsahuje ti
oddily: obecnd ustanovenl, spolkové Gfady a oddil stanovujici podminky revize istavy. Clanek 2
ustavy stanovuje historicky dany QZel existence spolku: , Zachovdnf nezdvislosti viasti navenet,

udriovani kidy a pofadiu uvnitf, ochrana svobody a prav $vjcarskych obéami a podporovani
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obecného blaha ™ Ustava zakotvuje Svycarsky politicky mode! na zakladé principu subsidiarity

ticty k lidskym praviim a pfimé demokracie.

Zikladnfm stavebnim kamenem spolkového uspofadini je federalismus. V mezindrodnimy
stovndni palii Svjcarsko k zemim s nejvice decentralizovanos visdni strukturo. Svycarsko se
skiadd dnes z 26 kantoni (podle presné pravnické definice z 20 kantondl a 6 polokantond),
Kantony maji viastni suverenitu, kter4 neni odvozena od spolku. Viluéné pravomoci spolku jsou

zakotveny v {istavé v oddile cbecnd ustanoveni. Tykaji se predevdim zahranién{ politiky

zahraniéntho obchodu, financi, ménové politiky, obrany, energetiky, spotfebitelskych dan;

secidlniho pojisténi. Diilezité je, %e spolku nale; jen Ustavou vyluing urdené kompetence, tzy,

zbytkovou pravomoc (1j. ostatni dstavou nejmenované oblasti} majf kantony do té doby, dokud

neni n&aka oblast ptenesena formou Gstavni revize na spolek. Takeé obce pozivaji v kantondlnim

S.‘)‘f'f_r,é:n-lu moZnost samostatné rozhodovat v Sirokém spektru jim piisludejicich akolf. Viechny tti
roviny federan, ho uspoiadani (spolek, kantony a obce) maji prave vybirat dand 7 p¥j

ji p y zpiiimn

a majetku. Kantony urc“:u_].f _'_u?ian strukturu svich vydaji, ale na rozdil od n&meckych spolkovych

zem{ maji viastal piijmy pramenic: 7 dani, které nepodléhajé prerozdéleni mezi jednotlivymi
piijmy p ! Y

Eleny federace. Spolek spravuje asi jen 30% vodkerfoh vidajh a 40% pHjmd zemé. TH pilite

stdin{ moci (legisiativa, exckutiva a justice) jsou zastoupe:; )’ 14 Urovni obef, kantond a spoliu.

Popsan¢ institucionalni vybaveni spolkového usporédani wminZiftje ¥iroké uplatneni
principu subsidiarity. Nové (ikoly ptebiraji v nejvétsi mife v prvni linii obce. Teprve v pripadg,
Ze meni moiné fefeni na trovni spoluprice obei, ujimaji se problému kantony, spolek 2%
v posledni instanci, Decentralizovany spolkovy stat umoZinje souZiti mendin a vyhovuje
kulturnt, naboZensky a jazykovié heterogemni struktue obyvatelstva, Federalni uspofadani
umoZfije ptiméfenou participaci i menginovym a regionélnim politickym strandm, které mohou
pievzit viddni odpovédnost na lokdlni nebo kantonalni wrovni. Ve #vicarském politickém
systému jsou kantany prostfedim, ve kterém se zkougi fungovini nové zavadénych prvki. Nové
politické postupy jako zavedeni volebniho priva pro Zeny, pomérného volebni systému pro volbu
Nérodni rady Svycarské konfederace nebo fakultativniho referenda byly nejprve praktikovény

v nékterych kantonech, nez se je podatilo prosadit na spolkové frovni.

V prvni eddile Spolkové dstavy Svjcarska jsou garantovéna lidska prava - svoboda
vyznani a svédomi, privo na manZelstvi, svobodu tisku, projevu a podnikéni, ale i povinnosti
(naptiklad brann povinnost). Zajimavé je, Ze socialni prava nejsou v dstav zakotvena. Ustava
definuje $vycarské stitni ob&anstvi na zdklads principu tzv. priva krve (ius sanguinis). Statni

ob&anstvi zahmuje pravo obee, kantonu i statu, Obdrzi jej automaticky novorozené dité Svycarky
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nebo Svycara. Neplati tedy princip, kterj se uplatiiuje v nékterych jinych stitech (maptiklad
v USA), kdy oblanstvi ziskdva automaticky ditd, jeZ se narodi na tizemi{ daného statu (ius soli).
Cizinci, ktefi chtéji ziskat ¥vycarské sttni obCanstvi, musi projit sloZitym  procesem
,naturalizace®. Tento proces zahrnuje nejen dlouhodoby legdlnf pobyt na zemf Svycarska, ale
i dodatetné podminky. Cizinec musi mit ,dobrou povést” a ,pEizpiisobit se*.. Nejprve ziskdvd
obfanstvi obce a kantonu, aZ na zdkladé toho mu miize byt udéleno obdanstvi statni.. I tak

neexistuje pravni nirok na ziskdni obanstvi.

Na statni obdanstvi jsou vazéna tzv. stitni oblanskd prava: svoboda spoléovani
a politické prava; predeviim volebni a hlasovaci prévo, prive na iniciativu a na referendum.
Clének 116 stanovuje nérodni jazyky (ndméina, francouzitina, italitina a rétoroméinitina)

a tedni jazyky. Mezi ifedni jazyky ze &yt vide uvedenych nepatfi rétoromanstina.

Druhy oddil Spolkové dstavy se zabyvd orgény spolku — Spolkovym shromdzZdénim,
Spolkovou radou, institutem referenda a Spolkovym soudem. Ve tfetim oddile je popsdna

mo%nost totalni nebo 8dstedné Gstavni revize vietnd institutu lidové iniciativy.
2. V¥konna moc

2.1. Spolkovi rada

Nejvyssi vikenny i¥ad Svycarské konfederace je Spolkové rada (de facro vlada). Sklada
se ze 7 Blemd. KaZdy spolkovy rada (ministr) spravuje jeden ze sedmi vladmich afadi:
zahraniéni vci, vnitro, justice a policie, obrana, finance, nirodni hospodétsivi, doprava
aenergetika. Radové jsou voleni parlamentem (spole®né zaseddni Narodni rady a Stavovske
rady) na funkgni obdobi 4 let, zaovuzvolen{ bjva obvykié. O kaZdém &lenu vlady hlasuje
Spolkové shromazdéni zviadt. Zvolen je ten, kdo ziskal absolutni vEtSinu hlasd. Neexistuje
vyjadieni nedivéry viadé ani jednotlivim radim (ministrdm). Spolkova rada je zaloZena na
principu kolegiakity. Prezident fidi jedndni viddy, ale nemd napfiklad ve srovnini s némeckym
spolkovym kancléfem pravomoc udglovat smémice Cleniim kabinetw. Spolkovd rada hlasuje

prostou vétéinou a zodpovidé za svd Tozhodnuti jako celek.

S§olkové shroméazdeéni voli radu tak, aby byly odpovidajicim zplsobem reprezentovény rlizné
jazykové mendiny. Némecky miuvicin Svycarim (65 % obyvatelstva) nale#i podle tohoto
dobrovolného proporéniho pravidla Ctyfi kiesla ve Spotkové radé, francouzsky miuvici skupina
(18,5 % obyvatelstva) ma dv& kfesla a italsky hovotici men¥ina (6,5 % obyvatelstva) obdrZi

obvykle jedno kfeslo. Jedno ze specifik ¥vjcarského systému je proporéni zastoupeni v3ech
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vyznamnych politickjch proudi ve vlade. Rozdéleni viddnich post dle politické piistudnosti
probihd od roku 1959 pravidelnd podle daného neforméinihe, tzv. kouzelného pravidia
(Zauberformel). Neformalni dobrovelné pravidlo je vyrazem charaktera Evycarské konsensuilng
demokracie. Neexistuje pravn{ zakotven{ proporéniho rozdéleni viddnich kfesel, teoreticky mide
byt kaZdou novou Etytletou periodu sestavena vétdinové viada. I pfes vzriistajici divergenci mez:
politickymi stranami od reku 1975 si proporéni systém zachoval velkou stabilitu. K trvénf
proportnihe vladniho modstu plispivaji nejvetdi mérou instituty ptimé demokracie. Kazdy vladng
névih, kery projde parlamentem, je vystaven potencialnf revizi formou referends. Aby byly
viddni névrhy co nejodolng$i vidi tlakdm skupin, které mohou usEing vést fakultativnd
referendumn proti odhlasovanému zikonu, je patm4 snaha zahrnout do rozhodovar{ho procesu

viechny politicky ddle2ité proudy.

Historicky vedl tento tlak ke konsensu k integraci vtSiny politickych stran do vladniho
systému. V roce 1891 tiferiatily virdinova liberdlni strana poprvé jedno viadni kieslo katolické
konzervativni stran, V roce 1943 ziskala své prvni kieslo ve vlads socialni demokracie. Proces
stabilizace politického zastoupeni dle ¥irokého proporéniho pravidla byl zaviSen v roce 1959.
Podle tzv. kouzelného pravidia {Zauberformel} maji ve vlddé po dvou kteslech liberdlové (FDP),
sociélni demckraté (SPS) a kfestandti demokraté (CVP), jedno kieslo obsazuje zastupce
Svycarské lidoveé strany (SVP, piivodnd Rolnickd, Zivnostenskd a m&¥tanska strana, kterd se roku
1919 od3tépita od liberdlni strany FDP). K postupnému prosazeni proporéniho pravidla piispélo
zavedem’ pomémé volby do Narodni rady. Do roku 1919 byla Nérodni rada volena podle
vétiinového systtmu, coZ napomahalo silné liberdlni stran® majorizovat svij podil na v14ds na

ukor imendich stran (papiikiad socidlnf demokracii} a dominovat vladafmu systému,

2.2, Funkce Spolkového prezidenta

Svycarsky viddni systém neznd samostatnou funkci stitntho prezidenta, Spolkové

shromaZdéni vybird Spolkového prezidenta na jeden rok ze &lendi Spolkové rady. Prezident nenf

formdln{ hlavou stdtu ani ministerskym pfedsedou, ziistdvd jen jednim z &len vlady (primus

inter parens). Navenek v3ak de facto pini funkei reprezentanta stétu z povéfeni Spolkové rady.
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3. Zakonodarni moc

3.1. Spolkové shromdidént

Zakonoddrstvi  na  Grovei  spolku phislu$i  dvoukomorovémy  parlamentn
{Bundesversammiung, &lanek 71). Ustava konfederace viak zohlediivje pH{imd hlasovaci prava
lidu a kantontt v zdkonodirném procesu, Reprezentativni zastoupeni lidu pfedstavuje Narodni
rada (Nationalrar), kterd md 200 &lendl. Kantony pisobi na spolkovou legistativu pFimo diky
Stavovské rad® (Stdnderar) o 46 &lenech. Spolkové shromaZdéni obou komor parlamentu
{Vereinigte Bundesversammiung) zasedi pii volbé Spolkové rady. Spolkovd rada (viada) je
volena nepffmo, ¢lenové rady nemusi byt vybaveni poslaneckym manditem, musi vEak mit
pasivii volebn priavo. Vedle zikonodérné funkce voli Spolkové shromazdéni soudee
Spolkového soudu, dile kancléfe, ktery vede afad vlidy a generdla armady Fvycarsks
konicerace. Shromdzdéni kontroluje viddu a spolkovou spravu a schvaluje rozpodet. Svicarsky
parlament je charakieiem ..pracovni parlament* (Arbeitsparlament) srovnatelny se Spolkovym
sn¥émem v SRN nebo Kongresem v USA. Po zavedent volebniho prava Zen roku 1971 verosti
potet Zen ve Spolkovém shromdZdéni z 5 % bezprostfedn® pe dstavni novele na 23 % v roce
1999. Na niz¥ich federdlnich wrovnich je podil Zen v zastupitelskjch organech vEtEi, v obecnich

parlamentech a2 50 %.

3.2. Ndrodnirada

Parlament zasedd pravidelné étyfikedt do roka vzdy po dobu i tydnd. Clenové Narodni
rady maji svilj manddt v parlamentu jako vedlej§i Ginnost. Za funkei v parlamentu  dostévaji
pfiméfené, ale skromné odikodnéni, Kromé toho vykondvaji vlastni zamé&stndni. Tento tzv.
mili¢ni systém na zdkladé Zesiného vfadu je vsoudasné dobé diskutovan. V praxi nenf ve
Svycarsku , Xasta politickych funkcionafi®, dochdzi viak k Sastémm konfliktu zajmi, zv1asts ve
vycarském prostfedi kontrolovaném silnymi svazy a profesnimi organizacemi. Alternativou
k milignimu systému je vytvofeni skupiny profesiondlnich politikd, honorovanych nositeld

politickych mandati, jak jo tomu ve vEing parlamentnich demokracii,

Obé komory parlamentu maji k dispozici néstroj parlamentnt iniciativy, ktery umoZiinje
navrhovat zikony a ustavni zmny bez USasti viady. PHi pripravé parlamentnich iniciativ je
dillezitd role frakei politickych stran. Ve ¥viycarském tistavnim systému neexistuje vysloveni
nedivéry viddé ani jednotlivym minisirim. V pribéhu &tyiletého volebniho obdabi je vlada

prakticky nesesaditelnd, proto nepotfebuje parlamentni kryti vlidni moci. Tim klesd vyznam
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parlamentnich frakei a jejich role pfi udrzovani discipliny poslanci. Jednotlivi poslanci jsou ve
Svycarsku nezdvisles${ na svych strandch nef v jinych systémech parlamentni demokracie.
Neztidka se rdzni poslanci téze frakee pfi hlasovani. Postaveni §vjcarského poslance odpovida
idedlu tzv. svobodného manditn {Freies Mandat) vice, neZ je tomu u poslanci Spolkového
Siitmu SRN.

3.3. Stavovskd rada

Stavovskd rada zastupuje zdjmy kantoni a pfedstavuje rovnocennou aryhou komoru
parlamentu. Ka#dy z 20 kantond zastupuji ve Stavovské rad¥ dva &lenove bez ohledu na velikost
kantonu, polckantony majf po jednou zastupei. Postanci Stavovské rady jsou voleni podle
kantondlntho volebniho préva, kieré se vyznatuje vétinovou volbou. Systém je v jednotlivych

kantonech podobny. Termin voleb do Stavovské rady v kantonech je shodn§ s terminem voleb do
Nérodni rady.

KaZdd pfedloha z4kona musi projit Nérodni radou a nésledn ziskat i vét$inu hlasd ve
Stavovskeé radé. Aby se stanoviska obou komor piibliZila, existuje tzv. koordinadni konference,

JestliZe se Narodni rada a Stavovska rada neshodnou na piedloze zdkona, je odmitmut.
4. Instituty pfimé demokracie

4.1. Obecnd charakteristika

Ve Svicarsku se uplatimji dvé  formy pfimé demokracie: referendum a iniciativa,
V referendu hlasuji obZané o obsahu, ktery urdi stitni organ. Otazka v referendu je ddna ,,shora™
vladou a parlamentem, obCané nemaji piimy vliv na jeji formulaci. Predmétem referenda je ve

Svycarsku kazda parlamentem schvilena zména tstavy.

Naopak iniciativa (z latinského initiare - zality umoZiinje pfimou aktivitu ob&ant a jejich
vhiv pa formulaci textu. Ve Svjcarsku mohou obgané formou iniciativy na spolkové Grovni
poZadovat zménu Ustavy. Na kantondlni Grovni jsou ob&ané inicidtory nového zakona véetné jeho
piesné formulace. V linku 41 Spolkové vstavy Svycarska je zaketveno privo podat navrh
zékona Nirodni 1ad2 za pfedpokladu, ¥e nivrh bude mit podpors minimalng 100. 000 velidd

nebo 1/6 opravnénych voliéh ze spolkovych zemi.

Privodnim znakem atributh piimé demokracie je nékolikestupfiovy charakter.

SkuteCnému hlasovani o piedloze zikona (Volksentscheid) predchdzi tzv. iniciaénl féze

{Volksinitiative), kierd stoji na potatku celého procesu. V tzv. kvalifikaéni fizi (Volksbegehren)
mezi startovni iniciativou a kone#nym rozhodoutim probihd shér podpist ve stanovend Ihits.
Usp#iné zakonZeni této fize rozhoduje o tom, zda se bude o piedloze hlasovat, MNeni viak
pravidlem, Ze musi kaZda lidov4 iniciativa obsahovat viechny i1 faze. Ve Svicarsku je vétdina
referend dvoustupiiovych, ve spolkovych zemich v SRN je postup zpravidla tistupriovy dle vyde
popsanych fazf,

4.2. Svjcarskd ,polopFima demokracie”

Ve $vycarském pfipad€ miZzeme pozorovat vedle klasického liberdlntho demokratického
hmuti 19. stoleti historicky vyvoj demokratickych struktur zdola. Tim se Svjcarsko adlifuje od
fady. jinych demokratickych stith Polatky struktur pHimé demokracie, kterd méla podobu
lidového shromaZdéni obei (Landsgemeinde), miZeme najit podle Silvana Mbcklilo uz ve
13. stoleti. Dnes se kona hlasovéni formou shroméaZdéni na kantonalni Grovni pouze v kantonech
Appenzell-Tnnerthoden a Glarus. Svicarsko je nazyvano ,matefskou zemi piimé demokracie™
Ve skutednosti viak ze Svycarska nepochdzeji dva ze tif soudasnych elementd piimé demokracie,
které jsou zakotveny ve Spolkové Gstavé Svicarska. Ustavni referendum byle poprvé uplatnéno
roku 1639 pii hlasovani o Ustavé britské kolonie Connecticut v Severni Americe, institut
fakultativniho referenda je zminél_l v navthu francouzské revoluni Ustavy z 24. fervna 1794.
Jadrem piimé demokracie je rozhodovdni o konkrétnich otdzkich prostfednictvim lidového
hlasovini oprivnénych volidh. Instituty pfimé demokracie specificky formmiji politicky systém
Svycarska. Zajistuji ob&andm stily vliv na vypracovivani iistavy a mo?nost lidového posouzeni

viech zakomll.

Bvycarské spolkovd tstava z roku 1848 obsahovala ponze moZnost &astefné nebo éplné
zmény ustavy (Partial-, Totalrevision) za pfedpoldadu, Ze budou zmeény pfedloZeny lidu
v obligatornits referendu. Psané ziklady dalfich institutd pfimé demokracie na Grovni spolku
byly polofeny a% po 0plné Ostavni revizi zroku 1874, MoZnosti pfimé Odasti obZand na
rozhodhutich jednotlivych kantond a spolku byly prosazeny v 60. a 70. letech 19. stoleti proti
villi vlddnouci Liberalni strany. Opozi¢ni ,,Demokratické houti zformoval redaktor a teoretik
Friedrich Albert Lang a zam&fil je proti liberdinimu chapani zastupitelské demokracie. Rokn
1874 doilo pod tlakem ,Demokratického bnut™ k totdln{ revizi Spolkové dstavy, kterd dostala
v zakladnich rysech sougasnou podobu a zakotvila (6inné nastroje lidového zakonodérstvi, Vedle
obligatornihe referenda (obligatorisches Verfassungsreferendum), je vyrnamné fakultativoi

referendum (fakultatives Referendim, Elanek 89) a takeé lidova iniciativa (Volksinitiative, 8lanek
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1213, Viechna rozhodnuti potvrzens lidovym hlasovinim jsou pro 3vycarské spolkové orginy

a ifady zavazné.

4.2.1. Obligatorn{ (Gstavni) referendum

Povinnému lidovému hlasovani podi¢haji zmény t’l.stavy. Od rokw 1921 spadaji pod
pvinné referendum 1 statni smlouvy zakotvujici vstup Svycarska do mezindrodnich organizact
(¢lanek 89 év)‘,'aarské ustavy). Za supranacionalni organizace jsou povaZovany organizace jako
Evropské unie, které se sXl4dajf z orginii nezdvislych na vladach Clenskjch zemi (napiiklad
Eviopskd komise). V obligatorni resorendu je odmitnuto pouze malé procento piedloh, ale nekdy
jde o velmi dilefité otizky. Vroce 1986 6dmitlo lidové hlasovani vstup Svycarska do
Organizace spojenych narodd (OSN), roku 1992 vstup oo Eviopského spoledenstvi, respekive

do Maastrichtskou smlouvou pravé definované Evropskeé unie.

4.2.2. Lidov4 iniciativa

Diky institutu lidové iniciativy miZe 100 000 volidh (cca 2,2 % oprévnénych volidd)
pozadovat dplnou Ostavni vevizi {Totalrevision). Od roku 1891 miiZe byt lidem iniciovana touto
castou | &astedna dstavni zména ( Partialrevision). Potfebnych 100 000 podpist musi bjt sebrino
behem (hity 18 mésich. Navrh je piedkladan kantondinim raddm k posouzend. V pfipadé jejich
nesouhlasu je tieba o navrhu hiasovat. Pii kladném vysledku konedného hlasovani o iniciativeé se
navrhem musi zabyvat Spolkové shroméazdéni. Maximdlni lhiita na projednéni (vietné hiasovani
v parlamentu) Spolkovym shromaZzdénim je standardng omezena na tfi roky od Gspéiného podani
inickarivy.

Formon iniciativy mohou obané poZadovat zrufeni nékterych &ldnlt, formulovat nové
vlastni nebo ponechat konednou formulaci v1ad&. V ptipade hlasovéni o formulovaném névrhu
zasto Spolkové shroméZdéni odmitne souhlas a pfipravi vlastni konkurentni ndvrh. Lidové
hlasovani se kond soudasns o obou si kopkuryjicich navrzich. PH hlasovani o dvou predlohach je
na hlasovacim listku pro volie zanesena dodateéni otizka. Vni volid rozhoduje, zda dd
dvi predlohy. Pied stanovenim zivazného terminu hlasovéni Spolkovou radou maji inicidtofi
piilezitost plivodni ndveh stahnout. Potom se hlasuje pouze o ndvrhu Spotkového shromazdént,

ktery dasto predstavuje kompromis mezi piivodni pfedlohou a pfedstavou parlamentu.

PH hlasovini o zménd @stavy iniciované zdola nebo v obligaiomim referendu
potvrzujicim Gstavai zm&nu navrZenou shora vliddou a parlamentem musi ziskat , vitéznj* nivrh

vétsinu lidu i vétdinu kantonfi, tzv. stavovskou vétSinu (Stdndemehr, ustanoveni v Elanku 123
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Svycasské vstavy). Vysledek lidového hlasovini v daném kantonu plati zirovei jako hias
kantonu. Nutnost souhlast vetdiny kantoni se zménou ustavy je jednim ze zdkladnich piliza
federdIniho uspofaddni.

Od roku 1891 do roku 1999 bylo podano celkem asi 245 iniciativ na zménu dstavy.
O poloving navthii s¢ hlasovalo, pouze 12 viak bylo v lidovém hlasovéni usp&inych. To je
dokladern v Zasti literatury kritizovaného konzervativaiho my3leni Svjcari. Inovace se ve
$vycarském modelu demokracie wvelmi t&¥ko prosazuje. Vzhledem kfungovani celého
§vycarského politického modelu je tfeba viak podotknout, e i nespdna inici

nepfimy vliv na budouci viddn! rozhodoviani v dané problematice.

4.2.3, Fakultativni referendum

Dalfim Géinnym ndstrojem pfimé demokracie Je fakultativni referendum (fukuliatives
Geseizesreferendum). UmoZije 50 000 (asi 1,1 % volitl) obfanlm nebo osmi kantonfim
poZadovat hlasovini o pravé vydaném zdkonu, se kterym nesouhlasi. Fakultativni referendum
stouZi jako negativni insiiinent. Na shér poZadovanych 50 000 podpist: je vaak relativné kratka
thita 90 dni. Spolkové shromaZdéni mé od vispéiného sbéru podpisii a podini nesouhlasu se
zdkonem lhite jednoho rokn na to, aby spomy zdkon pledlozilo ke hlasovéni lidy. Zdkon se
schvaiuje absolutnf véiSinou zhGastnénych hlasujicich. Instituty pfimé demokracie ve Svycarsku
se vyznatuji nizkym poftem potfebnych podpisi. 50000 podpisd pro fakultativaf referendum

odpovida pfibliZng 1,1 % opravnényeh volidd. Kvéra urénjici minimélni volebni viast neexistuji.

Pro srovnani stoji za piipomenuti, Ze v nékterych spolkovich zemich v SRN {napftiklad
v Durynsku) jsou stanovena kvdra (Quorwm) uréujici povinné procento sebranych podpisi
(béZng 5 % - 10 % volitd) i minimalni procento hlasujicich (a2 1/3 volidn), ktefi se referenda
musi zi¢astnit, aby bylo hlasovini plamé, V Bavorsku rozhoduje o visledks shodng jako ve
Svycarsku vitdina odevzdanych hlasi. Bavorsko ma ze viech némeckych spolkovych zemi
nejvice rozvinuté instituty pfimé demokracie a tim se pfibliZuje Svycarskémun modelw. Presto
braj{ bavorskd referenda pouze doplikoveu roli v reprezentativni demokracii a neformujf

politicky systém takovym zplisobem jako ve §v3icarsku.

Fakultativni referendum je zékladnim prvkem, ktery podporuje konsensudlni chovéni
vlady a tim znané formuje politicky systém Svjcarska. Pfestofe dany zikon uspéiné projde
parlamentem, je vystaven potenciflni revizi cestou fakultativniho referenda. Impuls k referendu
vychazi zpravidla od zéjmovych svazil. Nekdy se vytvofi nové organizovana skupina pravé za

Géelem iniciovani referenda proti zékonu, kiery se pfimo dotjkd jejich z&jmf. Pledem
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organizované a finandné silné zdjmové svazy maji vétsi Sanci ziskat potfebné podpisy b&hem
dané lhiity. Sbér podpist je spojen s vysok{ymi transakénimi ndklady na strang téch, kiefi chtaji
zorganizovat referendum. Skupiny s kompaktnimi zijmy (napfiklad zem&d&lei) mohou vést
cilenow informadni kampai a urlovat smér vetejné diskuse, kterd vidy pfedchdzi hiasovéni.
Nadiskusi  participuil  zdstupel  zdjmovych svazl, odbory, hospodifske  svazy
(;"Jf,éfigeberverbaud, Schweizerischer Industrieverein) a citkve Ke kaZdému hlasovani tiskne

stat informaéni broZuru pro vefejnost, coZ je dvycarské specifikum.

Zakladnim faktorem pfi referendu je véasné formulovéani spoletného zajmu a naStartovani
podpisové akce. Piikladem potetné, ale neorganizované skupiny, jsou spotiebitelé. V porovnéni
snimi mé na {spéch v referendu vetd $anci primyslové odvétvi nebo sdrufeni zemédéleh
ohrofené danym zakonem. Skupiny s dobrym finannim zdzemim a konkrétnimi zajmy jsou
nejéastéjdimi inicidtory fakultativniho referenda. Existence veta finanéng silnych skupin je jeden
z hlavnich argument? kritikd pfimé demokracie. Podle empirick{ych vyzkumi viak finance samy
0 sob# nerozhoduji o tom, Ze referendum dopadne pro danou stranu pozitivng, predstavuji viak

moené veto v politickém systému.

4,2.4, P¥ima demokracie na kantonalni Grovni

Historicky vzato byly instituty pfimé demokracie dfive v kantonech neZ na spolkové
drovni. V kantonech je dnes praktikovino 3ir¥l spektrum instrument piimé demokracie.
Kantordlni viidy jscu voleny piimo lidem. Lid miZe sim iniciovat neyen dstavni zmeny, ale
i bé#né zAkony (Gesetzesinitiative}. V Ehsti kantonil existuje obligatori referendum o zdkonech.
Tniciativy maj{ v kantonech na rozdil od spolku ai 30 % Gsp&nost. Specifikem nEkterjch
svycarskych kantont je finanéni referendum, ve kterém lid odsoublasi kantonalnim parlamentem
schvilené vydaje. Napiiklad v kantonu Solothurn musi lid odsouhlasit kazdy jednotlivy vydaj
piesahujici 500 000 frankd. Za zminku stoji institut tzv. odvoldni (Abberufung), kery je
stovnateiny s personilnim votem v nékterfch statech USA (recall), kdy je moZné odvolat
politika a nahradit jej jinym. V sedmi kantonech (napfikiad v Luzernu, Uri nebo Schaffhauseny)
mohou byt lidovym hlasovanim odvoliny kantondini parlamenty. Ve Svycarsku je tento typ

volby smétovan ne proti jednotlivim osobdm, ale proti celé parlamentn{ instituci,
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4.3, Argumenty pro a proti Svycarské pfimé demokracii

Svycarsko slou# jako piiklad zemé& se silné rozvinutymi elementy prvky pémé
demokracie. Jeho fungujici pH{mé demokracie je zdfiraziiovana v diskusich o zakotveni
participace lidu na spolkové wirovni v Némecku. V této souvistosti je tieba pfipomenout, 7e
Svycarsko neni zemi |, lidevého zakonodarstvit. Instituty pfimé demokracie nenahrazuji modet
zastupitelské demokracie, ale hrajf roli korektivu parlamentnich rozhodnuti. Proto je Svycarsko

nazyvano ,,polopfimon demokracii®.

Demokratické prvky ovliviuji podle vétinového ndzoru lkvalitu politickych rozhodnuti,
Utastnici védecké a politické diskuse se d&li na skupinu téch, kteti podporuji vEt3i uplatngni
referend, a na kritiky piimé demokracie, ktei propagujl osvédéeny model ryze zastupielske
demokracie. Pro pfimou demokracii hovoi{ fakt, e vlada a parlament jsou nuceni brat v tivahu
vefejné mindni fastdji ne? vryze Zastupitelskych systémech. Suverenita lidu nenf pouze
delegovéna, aybrZ je vykondviiia ve v&{SI mife piimo lidem. Instituty pfimé demokracie posiluji

obtanskou spole¢nost proti stitnimu apardtu a

tifadim a umoZiuji participaci ndrodnostnich, naboZenskych i profespich mengin na
politickfch rozhodnutich. Z tohoto hlediska je temto model demokratické legitimace pro
Svicarsko zvla$® vhodny. Referenda pomahaji udrovat federilni charakter statu, prineip
subsidiarity a znesnadiiuji delegovani pravomoci spolkovych zemi (kantonil) na spolek. Navic,
alo je jeden za zdkladnich argumentd, jsou témata spoledenského vyznamu vidy vefejnd
diskutovana. Piiznivei piimé demokracie vidi vefejnou diskusi jako moZnost motivovat zdjem

obant o politické déni a zvyEit jejich aktivni participaci na politickém Zivot3.

Kritika piimé demokracie obsahuje nZkolik dileZitych tezi. Prvni je potencidlni viiv
manipulace a propagandy na vysledek hlasovani. Podle kritiki slouZi Svycarska referenda jako
bréna pro budovani pozic organizovanych svaz v politickém systému. Kritici poukazuif také na
fakt, Ze plebiscitni charakter §vycarské vistavy posiluje konzervativnf tendence, neni flexibiln{
a indukuje archaické elementy v politickém systému. Jako nejdast&jii p¥ipad je uvadéno volebni
pravo #en, kieré bylo prosazeno na spolkové tirovni aZ v 70. letech 20. stoleti. Na fakt pozitivn(
participace obfanll behem diskuse o pfedlohach zikon®i odpovidaji kritici pfimé demokracie
argumentem, Ze piedlohy zakonil jsou pro b#Zného obana velmi komplikované. Navic je
skutefné moino téike piedvidat, jak hlasovdni dopadne. Vldda je pfipravena ddlat jiz pii

piipravé zikona véi Bstupky, neZ by ve skutelnosti musela. Proto nemiiZe sledovat vyvazenou
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politickou linii.apiistupuje na kompromisy, aby ziskala co nejSir¥i konsensuilni zdkladnu pro

podporu daného zékona.

Na zavér téchto dvah stoji za zminku dvahy a odpévédi Gebharda Kirchg#ssnera na
kritiku mifenou proii institutim lidového hlasovéni. Podle ngj je $vicarsky model ,modemi,
fisp&&ny a schopny se nadale vyviiet<. Politické déni ve Svjcarsku zije stalou vymeénou nézorh
mezi politickou reprezentaci a obfany a nén vizano na politicky cykius &iyfleté legislativai
periody. Obgané Svjcarska jsou podie Kirchgissnera 1épe informovéni ne? fada primémjch
politikil v jingch sttech. Prestoze je 90 % procent iniciativ nefispésnych, jsou jejich vysledky
dtilezitym indikatorem pro viddni rozhodnuti. Za ptiklad miZe posiouZit nedsp&ind iniciativa
o zrudenf armady v roce 1989. Jedna tietina obdand zpochybnila pfi hiasovan{ existenci .armi\dy.

Pro viadu to byl signdl pro nastartovan{ reforem a zavedent civilni vojenskeé sluzby.

5, FakonodAarny proces v konsensudlni demokracii

$vcarsky model konsensuilni demokracie (consensus democracy) piedstavuje protip6t
k westminsterskému modelu v&tdinové demokracie {(majoritarian democracy). Hlavnim znakem
Svycarského politického systému je orientace rozhodovaciho procesn na konsensus. Svycarsko je
jedinym stitem, kde Yid na spolkové drovni s konetnou platnosti uréuje ditle¥itd rozhodnuti
vietné otizek zatiraniéni a bezpeénostni politiky. V porovnénf se stéty v USA nebo spolkovymi
zemémi v NEmecku pfisp8la pilmd demokracie ve Svycarsu intenzivng k postupnému
formovani rozhodovacio procesw smérem od konkurendni demokracie ke konsensuélni formé

rozhodovént (Konkordanzdemokratie).

Ve Svycarsku existuie na rozdil od jingeh demokracii fada faktord, které prodluzujf
legislativni proces. Vertikilni rozdgteni moci na rovindeh od spolku a po obce je podporoving
federalni strukturou. Horizontalni rozloZeni mocenské strukury stanovuji neformélni proporéni
pravi.d]a. Zisada proposce podle ndrodnostniho a politického klige (v poslednich letech navic
zésada zastoupeni Zen v politickych funkefch) se ve Zvyjcarsku netykd pouze vlddni roviny, ale
také viech dile¥itych (fadd vzemi. Diky federalismu, institutu referenda a proporénim
pravidlim je vjznamna vl pHipravni fize zikona, kierd pfedchizi viastnimu parlamentnimy

jednéni o piedloze.

Rozhodovaci proces zadind iniciovinim zakona. Kromé vlady miZe dat impuls
k legislativnimu procesu piimo parlament (Motion) a tak zavaznd poveit vladu, aby se danou

problefatikou zabyvala a pipravila legislativai navrhy. Nejedné-li se pouze o obylejny zékon,
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ale o tstavni zmény, miZe iniciativa vychazet z lidu. Na pfipravé zikona se podili v prvni fadé
stétni sprava, kierd disponuje odbornym zézemim. V pfedparlamentni fizi se vytvail expertni
komise na danou problematiku. Tim je nastartovéino tzv. slySen{ ( Vemehmlﬁssung). K piedloze
se¢ mohou vyjddiit zdstupci zdjmovych skupin, kterjch se pfiprdvovany zakon bude
bezprostfedné tykat véetné reprezentaci kantonit. Tzv. SlySeni zpiisobi zmény politicky spomych
bodit pfedlohy diive, neZ se ndvch dostane do parlamentu. Zéstupei zdjmovych skupin a svazi,
ktefi json schopni proti zdkonu vznést poZadavek fakultativniho referenda, uplatiuji v tomto
procesu svou mocenskou pozici. Vidda velmi Gasto plistupuje na kompromisnl formulaci

piedlohy prave proto, aby se vyvarovala fakultativniho referenda.

Kritici  kopsensudlniho modelu oprévngné poukazuji na tento neuraigicky bod
rozhodovaciho procesu. Piimé demokracie oslabuje vliv politickych stran na rozhodnuti
a posiluje sektdfskd zdjmovd uSkupem’. Omezena predvidatelnost vysledkd lidovych hlasovani
aexistence ,hrozby" referenda ze strany zdjmovych svazn indukovaly ve §vycarsku vytvateni
pelitickych mechanismd, které pfispivaji ke stabilnimu vyvoji a politickému konsensu. K nim
patll zahimiull potencidlnieh oponentd viddniho ndvehu do pipravného procesu pii formulovéni
predlohy zdkona, vytvafeni expertiiich komisi se zdstupci primyslovych odvatvi a integrace

nejvEtdich politickych stran do viddy podle tzv. konzelného pravidia (Zauberformel).

KaZda pfedloha zikona musl ziskat souhlas obou revnocennych komor partamentu,
Nérodui rady i Stavovské rady, Parlament mirfe viadni névrh projednat nebe jej ihned zpogatky
dpiné zamitnout. Institut tzv. parlamentni iniciativy umotiiuje zakonodirnému sboru také
vypracovat vlastni pfedlohu bez zasahnvéni'S-polkové rady a administrativy do znéni névrhu.
Nivrh je po prvaim &teni v Nérodni radg zpravidla pFidélena jednomu z 12 stakjch parlamentnich
vybord. Do parlamentni reformy vroce 1992 vznikaly vybory pouze ad hoc podle
projednavanych odbomych oblasti. Za Gielem komunikace a spoluprace obou komor pii
projedndvini zékona byla zfizena tzv. koordinaZni konference. Jednim z kol konference je
ikoordinace postupu pii nesouladu obou komor ohlednd pfedlohy. Jestlife se¢ obé komory
neshodnou 'na hlasovdni o pfedloze, je zakon s konetnou platncsti odmitnut. Pfi schvalovini
sttnich smluv a dstavnich zmén nédsleduje po parlamentn{ fizi obligatomi referendum. Kazdy

obytejny zdkon miZe byt navic padroben fakultativaimu referendu (viz. podkapitela 4. Instituty

ptimé demokracie).

Rozhodovaci proces neni omezen pouze na legislativai fézi, ale obsahuje i prakiické
provedeni politického programu, ktery byl demokraticky odsouhlasen. Vztah mezj iniciovanim,

legislativnim jedninim a provedenim politického rozhodnuti wréuje do velké iry efektivitu
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vedeni statu podle demokratickych zésad. V soudasné dobé je rozhodovaci proces ve Svycarsky
kritizovan ze dvou hledisek. Jednak je zdfraziiovana legitimaéni krize konsensudlniho systému,
kteréigl! se J.Li nedati dostateénd integrovat zajmy viech skupin. Jednak exismuji p¥imé
demokratické strukiiry; které zpoZduji legistativni proces. VySe popsanym deficithm nen{
moZno telit pouze zesilenim ,radud!n demokratické” participace obland a tim propdjcit
rozhodnutim vy83l legitimitu. Zérovedt je ticba aosibnout toho, aby moderni stit fungoval

efektivng, coZ predpokiddé vykonnou legistativa pruZné reagujici na Z0ENy.

Vs souhlas obdantt s politickymi rozhodnutimi a umoZnéni inovujicicr; 2 dostatelnt
prufnych rozhodnuti jsou dvé strany té%e mince. Sv{carsky model nabizi zajimavou syntézi,
Spojuje institut lidovych hlasovdni, zajisfujici plijiméni zdsadnich rozhodnut! opravdu
demokraticky, s vykonnymi zékonodamymi organy. Podporu oblanli ziskdva celych 94 %
parlameninich zdkont. TH# Stvrtiny parlamentnich pfedloh, které podiéhaji obligatornimu
referendu, jsou lidem schvdleny. Vysokého stupnd legitimity je oviem ve Svycarske dosaZeno za
cenu dlouhého trvéni rozhodovaciho procesu a vysokych transakénich nékladd. Moderni doba
globalizace a stile se ménicich podminek vyZaduje rychld a pfizplisobiva rozhodnuti, kterd by
zvydila efektivitn a schopnost stitu reagovat. PFijiméni politickych programi obany je viak
nutnou podminku pro fungovani demokracie. Pro §vicarsky model hovofi zkuSenost, Ze jsou
parlamentni rozhodnuti dodatetn® potvrzend procedurou referenda velmi &asto rychle uvedena
do praxe, pravé diky jednoznadné a aktivn{ podpofe obdant, ktefi se podileli na demokratickém

rozhodnut{,

6. Soudnf moc

Na spolkové drovni existuje Spolkovy soud (Bundesgericht) v Lausanne. Soudce
(30 soudcth plnd vykonavajicich svij Gfad a 30 soudef na vedlej$i pracovni fvazek) voli
Spolkové shromaZdéni na 6 let. PHi volbé je podie zékona zohledn®na nirodoostni a jazykovd
struktura zem¥ a proporéni pravidia vzhledem k rozloZeni politickych sil. Spolkovy soud. je
reivySSl odvolaci instanci v civilnlch, trestnich a spravnich zileZitostech. Qchrafiuje ustavou
zarulend prava jednotlivce, rozhoduje spory mezi kantony a mezi spolkem a kantony.
1 rozhodnuti o kantondlnich zdkonech a obecnich nafizenich z hlediska jejich souladu s dstavou,
patfi k ikolim Spolkového soudu. Ve svjch rozhodnutich je Spolkovy soud vézan spolkovymi
zikony a stitnimi smlouvami, do jeho pravomoci nespadd posuzovéni spolkovych zdkond

z hlediska jejich dstavnosti. V tomto ohledu se li8i napfiklad od Spolkovéno dstavnfho soudu
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(Bundesverfassungsgerichr) v SRN. Vedle Spotkového soudu existuje jedtd Soud socilniho

pojisténi (Versicherungsgericht),

Soudnictvi ve Svycarske odpovidd federdinfmu uspofddini zem&. Civiln{ a spravni soudni
spory a pfipady z oblasti trestniho prava fedi v prvni instanci obvodni soudy, odvolaci instanc{
Jjsou kantonéini soudy a Spolkovy soud. Soudci obvodnich soudi jsou voleni bud pfimo lidem

nebo jmenovani mistni vlidou. Soudei kantonlnich soudfi jsou voleni kantonlnim pariamentem

nebo jmenovini kantoadlni viadou,

7. Kantony a samosprava

§vycarsk0 se skldda z 20 kantonl (Aargau, Bern, Freiburg, Genf, Glarus, Graubiinden,
Jura, Lu7em, Neuenburg, Schaffhauszn, Schwyz, Solothumn, St Gallen, Tessin, Thurgau, Uri,
Waadt, Wallis, Zug, Zirich) a 6 polokantond (Appenzell Innerrhoden, Appenzeil Ausserrhoden,

Baselstadt, Baselland, Unterwalden-Gbwalden aUnierwalden-Nidwalden), Ziizeni nového

kantonu vyZaduje souhlas lidu v referendu a zménu Gstavy. V roce 1978 byl vytvoen kanton Jura

odirfenim od Bernu. Kantony se riwzni rozlohou i poétem obyvatelstva, Napiiklad v kantonu

Appenzell-Innerthoden Zije méné obyvatel neZ mé mésto Ziirich tfedniki.

Kantony maji vlastni tistavy a vyznatuji se specifickou vlddni strukturou edlidujici se od
spolku, Disponuji zdkenoddmou i soudnf pravomoct, kterd neni odvozend od spotku, aybrz
origindlni, pramenici ze samotné existence kanfond. V oblastech, kde byla zidkonodirng
pravomoc vyslovné pfenesena na spolek, si legislativni kompetence spolku a kantond konkuruji.
Kantony mohou danou oblast nadale legislativné reguiovat pouze za podminky, #e spolek jests
nepouzil jemu pfenesené pravomoci a nevydal san zakon k dané problematice. Provadéci
nafizeni k jiZ existujicim spotkovym zdkonim vydavaji Gfady kantonfi. Spolek ma viak
k dispozici instrumentarium ke kontrole kantondl. Kantony museji své Gstavy piedkladat ke
schvidleni Spolkovému shroméZdéni. Neékteré kantondini zdkony podishaji souhlasu Spolkové
rady (vlédy). Spolkova rada mide kantonalni zékon pouze formilné hodnotit, zda je v souladu se

spotkovimi zakony, ne viak jeho materidlni & politicky obsah.

Kantondlni vlady sestavaji obvykle z péti aZ sedmi #len a jsou voleny pfimo lidem.
Pfima volba pfispiva k Bastym persondlnim zmé&nam ve vI4de i s ohledem na stranické slo¥eni
kantondlnich vldd. PFimd demokracie md na drovni kantonit silnZj$i kofeny a je i Bastdji
vyuZivana. Nejmensi kantony si zachovivaji dodnes institut vefejného kadoroéniho

shromaZdéni viech volidl (Landsgemeinde). Lidové iniciativy pozadujici zménu istavy (vietnd
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cellové revize) jsou v kantonech fisp&ingj¥i nez polusy o zménu Spolkové ustavy na celostdtni

Grovni.

Obce pozivaji ve Svjcarsku vysoky stuped autonomie. Jejich pravomoci jsou chrénény
Spolkovym soudem. Kantony nemohou zasahovat do préava obei se sludovat. Také organizace
a spriva v rimei mez{ danjch kantondlnimi vistavami jsou v kempetenci obef. Obce disponujf
vlastnimj pfijmy z obecnich dani z péijmu a z poplatkli. VEt§i obce (nad 20.000 obyvatel)
spravuji pfimo volené obecni vlddy (Grosser Gemeinderar) podporované obecnimi parlamenty
(Gemeindeparlament), v malych obcich nahrazvje lidové shromi#déni parjament. T na obecni

uiGvnl existuje institut referenda a iniciativy, pfi¢emz mohou névihy podivat i jednotlry? obdané.

Dilezitym znaker spravnfho systému konfederace na viech drovnich je madle podetnd
a finandné nenaroénd vefejnd spriva. Vefejnd spriva véetn$ cbecni je postavena z velké &ésti na
tzv. miliénim systému (Milizsystem). Tento systém je zaloZen na institutu Sestného wiadu, ktery
dand osoba zastiva jﬁl{G vedlejdi zaméstndni bez néroku na mzdu, pouze ma prinéfent
saskodndni. Tento systém je uplaffxovén i na spolkové trovni, napfiklad u poslancit Narodni
rady. Volba osob do vefejného afadu, keery ma charaker Eestné sluzby a v piipad® kandidatury je

ieho prijeti povinnosti, je dokladem politické participace v rozvinuté obZanske spole€nosti

Svycarské konfederace.

8. Volebni systém a participace ob€ani

Syycarskd vstava definuje volebni préve v &lanku 74. Podminkou je dosaZeni 18. roku
Fivota a §vicarské obéanstvl, Svicarské stitni obfanstvi a s tim spojend politick4 préva je vizéno
na obdanstvi kantonu. Ziskdni ob%anstvi kantonu je pfedpokladem k zfskén{ stdmiho ob&anstvi.
V soutasnosti maji volebni pravo Zeny i muZi. Volebni a hlasovaci privo Zen bylo prosazeno ve
Svjcarsku na spolkové drovni aZ vroce 1971 (7.1nora 1971 byla pfijata v referendu ustavni
zména, Elanek 74). V nékterjch kantonech maji Zeny volebni pravo aZ od 80. let. V poslednim
kantonu Appenzel-Innerrhoden, kiery do roku 1991 neptiznal Zendm volebni prave, bylo pravo

3en zavedeno rozhodnutim Spolkového soudu.

Nérodni rada je volena podle pomémého volebniho systému. Jednotlivé kantony maji
piidéleny potet mandétl odpovidajlei poltu obyvatel. Pro volby do Narodni rady neexistuje
klausule, kterd by uréovala minimaini poget hlash pro vstup do parlamentu. Podebné klausule
(jako napiikiad v SRN 5 % Xlausule pro vstup do Spolkového snému) by byla ve Svycarsku
nepoufitelnd, Volebni okmky geograficky odpovidaji kantonfim a jsou tdiZ rizng velké.
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V nejmensich kantonech musi politicka strana shromdzdit pes 30 % hlasd, aby ziskala aspoii
jeding mandét. V nejvétdich kantonech, které maji pridélené mezi 12 (St. Gallen) a 35 (Ziirich)

manddty z celkového podtu 200, se mohou prosadit i men§i politicks strany s 3-6 % hlasw,

Pfi volb# do Narodni rady dostanou obtané kandiditky politickjch stran. Na ka3dé
kandidatce je tolik navrienych kandidath, kolik mandath piislug danému kantonu podle poétu
obyvatel. Pomér hiasl ziskanych politickymi stranami v daném kantonu urduje ve stejném
poméru i rozdéleni celkového podtu mandath, kterymi kanton disponuje. Voliti mohou navic
ovlivnit, kteti konkrétni kandidéti dané strany vstdupi do Nérodni rady. Voli¢ mé4 prave maénit
pofadi kandidatl na Yisting, Bud' jmeéno kandidéta progkrine nebo jej naopak pfipise je§té jednon
na listing a tim mu dat preferendni hlas navic, cof je cznafovéno za tzv. kumulaci hlast
{Kumulieren). Volid mbZe také zanést kandiddty jedné strany na listinu jiné strany a nahradit jimi

o stavajicl — izv. panafovat (Panaschieren).

Pro v0lby do Stavovské rady plati vétSinovy systém. V kantonu vitdzi kandidat
s nejvitSim poftem htasih, P vEtSinové volbd dostane volif prézdny volebni listek, jméno
preferovaného  kandidita sam  vlastnoruéng doplni. Seznamy kandidatd jsou pravidelns
zvefejlovany vtisku. VEtSinovy systdm se uplatiinje také ve volbich do vlddnich rad

v jednotlivich icantone,ch.

Ve Svycarském piipadé je tfeba rozlifovat volebni a hlasovaci (&ast. Volebni nast se
tykad pfedeviim voleb do Narodni rady a je vy33i neZ hlasovaci G8ast v referendech. Od roku
1945 miiZeme pozorovat staly pokies UZasti ve volbach 1 v referendech (ze 70-80 % na pouhych
asi 50 %, u spolkovych referend je primérnd volebni déast 40% opravndnych voliGd.
U komplexnich a nekontroverznich piedioh je hlasovaci udast Sasto velmi nizkd, i kolem 30 %.
V nékterych kantonech je zdkonmem stanovend hlasovaci povinnost spojend s finanénimi
sankcemi v pipadé neddasti na hlasovani. KdyZ se hlasovdni tyka velmi dileZité oblasti, byvi
i na spotkové irovni v¢ast vyrazng vy$3i. Napfiklad v roce 1992 se zd&astnilo referenda o vstupu
Svycarska do Evropskéha spoletenstvi pies 78 % volidii. Vysoka volebni Gi¢ast byta i v roce

1989 pii hlasovani o ndvrhu zrudit anmadu.

Divody nizké volebni (8asti ve §vjcarskych referendech jsou rozporuplng hodnoceny.
Zastince piimé demokracie Adreas Gross tvrdi, Ze nizkd volebni (8ast je virazem ,,politické
moudrosti §vjcart a disledkem dlouhodobé stability zem¥, Podle tohote nizore jdou Svycafi

volit pouze tehdy, kdyZ problematice rozumi, jsou opravdu informovani a v&di, jak se maji
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rozhodnout. Kritici piimé demokracie vidi pravé vnizké volebni Gasti doklad nezdimg

a nefelnosti voliéh (Politikverdrossenheir).

Politické a volebnfho chovani je spojeno s otizkou mentality a psychologie volity.
Svycarkti voliti se (8astni hlasovan| pravideln® asi &tyfikrat rofng, piesto je fispding pfijata jen
kazdi dvacitd iniciativa. V Kalifornii je Gsp#8nost referend ve srovnini se Svycarskem
dvojnisobna, prestofe jsou kvora (minimaini pofty podpist) ve Svicarsku relativné nizks.
Konzervativni my§leni Svycarh dévé politickému systému zvl8in{ rdz a tim se $vicarsky mode]

odli¥uje od politiky jinych evropskych starh.
9, Politické strany

9 1. Obecnd charakteristika

Politické strany nezaujimaji zviddtné silné postaveni v politickém systému §vycarsi(e:
konfederace. Politické strany jsou v GstavE zminény teprve od roku 1999, nepodléhaji
specidlnimu zdkonodérstvi a nejsou statem financovany. Neexistuje zakon o politickych strandch,
kiery mnapiiklad reguluje postaven{ politickjch stran v SRN. Swandm je poskytovin ze
spolkového rozpoftu pouze piispévek na vydrfovani parlamentnich frakei. Politické strany jsou
organizovany spolky s vlastnimi strukturami a orgdny na miznych Grovnich federace. Ve
Svycarsku jsou politické strany mélo propojené a jednotné po celém Gzemi, cof je dano
odlignymi tradicemi, historickjm vivejem a ménicimi se politickymi postoji stran v jednotlivych
kantonech 2 na lokdlnf drovni. Diky rezvinutému systému referend od obecni aZ po spolkovou
fiyoved jsou pa politické strany kladeny dodatetné ndroky. Strany jsou vedle zajmovych svazd

také iniciatory referend, coz vyZaduje mobilizaci voli¢ti v priiméru af &ty¥ikrat do roka.

9.2, Vladni strany

Ve Svycarském politickém systému hraji rozhodnou roli tradi®ni politické strany
pramenici ze tfi politicko-ideologickych proudd 19. stoleti — liberalismu, komservatismu
a demokratického socialismu, Na vlddni moci se podle vy#e popsaného tzv. kouzelného pravidla
(Zauberformel) podileji Liberding demokraticka strana {Freisinnig-demokratische Partei, FDP),
Kfestansko demokratickd lidova strana (Christlich-demokratische Volkspartei, CVP), Sociilng
demokratickd strana Svycarska (Sozialdemokratische Partei der Schweiz, SPS} a Svicarské
lidové strana (Schweizerische Volkspartei, SVP}. Svycarské politické strany opustily své tradiéni

ideologické orientace a je¢ moZno je oznalit za strany orientujici se pa Siroké spektrum volifi
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(catch-all-parties). Ve volbich do Nirodnl rady vroce 1999 ziskaly ,.vladni strany* celkem
80,8 % hlasii a obdrZely 173 manddti z celkového podtu 200.

Liberdlné demokratickd strana (FDP, volebni vysledek 19,9 % hlasd) stila u zrodu
moderniho spolkového stitu. Liberalové mél v 19. stoleti absolutni vEtinu v parlamentu.
Do roku 1891 cbsazovali viech sedm vladnich postd ve Spolkové radg. Liberflnf strana m4
dodnes dobré kontakiy k primyslu, bankovnimu sektoru a tim velky vliv na hospodaiskou

politiku zem&. Zastupuje i zajmy samostatné podnikajicich Zivnostnik a stfedniho stavu.

Kfestansko demokratickd lidovi strana (CVP, volebni visledek 159 %) m& kofeny
¥ Katolicko-konzervativii strang, kterd stila v 19. stoleti v opozici k liberdlnimu hnuti. V prvaf
poloving 19. stoleti byla CVP ptes silné katolické kfidlo dbieZitym koalifnim partnerem liberald.
Stély volebni potencidl CVP lezi predeviim v konzervativa{ch venkovskych kantonech. Plestoze
se CVP v soutasnosti profiluje jako strana stfedu, hraje ve strané roki naddle i tradigni katolicky

element.

Socidlné demokraticka strana Svycarska (SPS, volebni vysledek 22,5%) patfila tradiéné
k opoziénim stranam. Po vnitrostranické diferenciaci a odstépeni komunistického kfidla ve 20.
letech ziskala socidlnf demokracie v roce 1943 prvé vlddni kfeslo v proporénim systému. Druhé
vlidni kfeslo pfipadio SPS vroce 1959 vrimei tzv. kouzelného pravidia. Modemi socidlni
demokracie neni orientovand pouze na délnické prostfedi, ale na $iroké spektrum zam@&stnanci
v méstském prostfedi. Tradiénim partnerem SPS jsou odbory. Mezi nova témata SPS patii

problematika prav Zen a ekologie.

Svycarska lidov4 strana (SVP, volebni visledek 22,5 %) vaznikla v roce 1919 editépenim
Rolnické, Zivnostenské a mEitanské strany (Bawern, Gewerbe und Biirgerpartei) od FDP.
V protestaniskjch kantonech Beinu, Zilrichu a Graubiindenu pfedstavovala alternativa k FDP.
SVP je liberalnd-konzervativni strana obdanskéhe sttedu. Od pocitku 90. let se SVP vyrazné
profiluje svym zaméfenim proti evropské integraci podporované ostatnimi vlddnimi stranami
ataké vyraznym protiimigraénim postojem. Diky této orientaci se SVP podafilo mobilizovat

pravicové konzervativni volige a ziskala nejvice hlash v parlamentnich volbdch v roce 1999.

9.3. Neviddn{ strany

Pomé&my volebni systém prosazeny vroce 1919 bez obvyklé minimalni kiausule pro
vstup do parlamentu umoznil ve Svjcarsku vytvoteni systému vétiiho podtu politickych stran.

Ve volbdch do Narodni rady obdrZely nevladni strany 27 mandatd, které zbyly z celkového poctu
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200 mandatli. Zbylych plipadlo na neviddni strany, kieré ziskaly pofet hlasi odpovidajici
minimaing jednomu manditu. Nejsilngjsi z nich byli Zeleni (Griine Partei Schweiz, GPS)
s osmi mandéty a Liberflni strana Svycarska (Liberale Partel der Schweiz, LPS), utvofens
odétépenim od FDP. Koieny strany Zelenych je moZno najit v 70.letech vizv, Novych
politickych hnutich, kterd se formovala jako protestnf hnutf proti vidlce, atomové energii
a konzumnirau sz;’lsobu Zivota. Ostatni malé politické strany ve Svycarsku maji véidinou pouge
kantondlni vyznam, nespojuji-li je problémy tykajfci se celého Svycarska jako ekologie,
motorismus nebo pristéhovalectvi. Mezi malé strany stfedu patii Evangelickd lidovd strana
(Evangelische Volkspartei, EVP) s podilem 1,8 % voli¢h. Na levici brila nejdileZitdj§i roli
Strana price /komunistickd swana/ (Partei der Arbeir, PdA), kierd se odétEpila od socialni
demokracie v roce 1944, V poslednich volbéch zfskala dva mandaty. Proti pfichodu cizined do
évy’carskz{ ydvstupujl’ Svycar$ti demokraté (Schweizer Demokraten, SD). Iejich aktivita -se
omezuje na pfipravu nisdativ na omezeni pEist€hovalectvi, Populistické tysy ma také strana

Svabednych (Freiheitspartei) zastu"‘l‘jic{ zajmy fididd, 4. proti ekologicky zameéiena.

Mai¢ politické strany ve Svycarsku vykaziif nizkou, ale po desetileti stabilni podporu.
Do velké miry je to déno piiznivym vyvojem neutrdln) Zemé ve 20. stoleti a proporénimi
pravidly. Ve Svycarsku prakticky neexistuje silng parlamentni opozife Vici viadé a vysledky

spolkovych voleb maji pouze omezeny vliv na sloZeni viddy.

10. Zajmové skupiny a svazy

Heterogenni spolecenské, profesni a socidlni struktury daly zdklad vytvofeni velkého
mnogstvi zdjmovych svazd. Pro Svyecarsko je typickd rozmanitd struktura svazd a dynamicky
vyvoj profesnich organizaci podle vyznamu jednotlivich odvétvi v hospodarské struktute zemé.
Existence hospoddfskych svazi je zakotvena ve §vicarské dstavé (8kanek 32). Svycarské profesnl
svazy maji ve srovndni s politickymi stranami n&lolik vyhod, které jim zaji¥tuji pozici
v politickém systému. Svazy se vyznauji vysokym stupndm organizace a koncentruji s¢ pouze
na omezené mnofstvi problémi, kieré tématicky spadaji do oblasti zfmu jednotlivich

organizaci. Proto mohou svazy pfesn& a Gginné artikulovat své poZadavky.

Pro Svjcarsko jsou typické dvE skupiny organizovanych zijmd — profesni svazy atzv.
stfechové  organizace (Dachverbdnde). Profesni svazy a organizace jednotlivich odvitvi se
podiieji na legislativnim procesu v rimei procesu tzv. slySeni. Mezi nejvétéi stfechové organizace

patt Svaz §vycarskych podnikateld (Verband der Schweizer Unternehmen), Svycarsky svaz

258

P S———

zemédélod (Schweizerischer Bauernverband) a Svycarsky odborovy svaz (Schweize rischer
Gewerkschaftsbund).

Pii analyze politického systému Svycarské konfederace je ticba zohlednit formujici roli
z4jmovych svazll na cely rozhodovaci proces. Politické strany a parlament nejsou ve Sv¥carsky
iedinymi nositeli politickych rozhodnuti. Svazy se stavaji prostfednictvim referenda pfimymi
politickymi aktéry vedle politickych stran, partamentd a vlidy. Nejen instituty piimé demokracie
stdly u kofend silné pozice profesnich svazi a jejich participace na stétnich rozhodnutich.
Spoluprice se stitem hospoddfskym svazim umozZiiuje prosazovat obecné zdvaznd pravidla pro
pfistup k povoldnim, zaji$tovat ochranu viasmich produktd pfed zahrani€ni konkurenci a fedit
konflikty mezi zaméstnavateli a odbory. Naopak pro stitni spravu je zajimavé, Ze svazy poskytuji
potfebné odborné zdzemi a tim prakticky prebiraji &Ast biemena stitniho aparitu. Role profesnich
svazlh poloZila zdklad specifické ¥vycarské formé korporativismu, kiterd se vyznatuje silnym

postavenim zamé&stnavateld a primyslu.

Uvahy o funkénosti instimth pfimé demokracie jsou vétiinou spojeny s kritikou role
zdjmovych svazd v polickém systému Svycarské konfederace. Svycarskému modelu je vyrykdn
piedeviim posun formdlnfho Ustavniho systému dvou parlamentnich komor k nevstavnimu

modely, ve kterém je de facto zastoupen lid, kantony a organizované zdjmy.

Pies uvadéné kriticlé vyhrady viak $vycarsky politicky systém konsensudlni demnokracie

patii k nejstabilngjim demokratickym systémiim v Evropé.
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