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Problem regulace medi

Pro¢ je regulovat?

- Masova meédia ovliviiuji spoleénost a lidi. ..
.. ale piesné a vycerpavajicim zplsobem nevime jak
.. a pfitom potiebujeme divod pro regulaci.

- Vefejna diskuse o politickych otazkach obecného vyznamu:

= Co je vefejny zajem?
- Odpoveédnost medii

1iklad romulace v Packé ranuhliea

Pravni predpisy

= Ewropska dmluva o lidskych préavech

- Listing zékladnich priv a svaboed (211993 Sh.)

- zakon £, WV19E4 Sh., obSansky zakonik

-« zkon £ BU2012 She, obtansky zdkonik

=zdkon & 2312001 Sb., o0 provozovani

rozhlasového & elevizniho wsilani

= yyhlaska min. kultury €. 2332001 Sb., kterou se

wyddvé Seznam udélosti znatného spolelenského
wFznamu

- zéikon €. 483/1201 Sh., 0 Cesks televizi
= zikon £, 484/1991 Sh., o Ceském rozhlasu
- zékon ¢ 348/2005 Sb., o rozhlasowjeh &

telmiznich poplatcich a o zminé nBkiergch dalgich
zékondl

- ko & 517/1992 Sb., o Caské liskowd kancelif
- zékon €. 46/2000 Sb., o pravech & povinnostech
nFl wydiavani periodického tisku

37199 Sh., o neperiodickich
Nulallkm.lch

= zdkon €. 2731993 Sh., o nékterych podminkach

wireky, Sifeni & archivevini audigvizudinich @2, o
zméné a doplnéni néktenych zakond

Mezinarodni regnlaca

Clanek 19 Mezindrodniho pakiu o obéanskich a politickyeh

privech

1. KaZdy ma pravo zastavat svilj nazor bez piekaZlky.
2. KaZdy ma prdvo na svobodu projevu; tolo pravo
zahrnuje svobodu wvyhledavat, pfijimat a rozSifovat
informace a myslenky vieho druhu, bez ohledu na
hranice, at dstné, pisemné nebo  tiskem,
prostiednictvim  uméni  nebo  jakymikoli  jinymi
prostiedky podle viastni volby.

3. UZivani prav uvedenych v odstavei 2 tohoto Elanku s
sebou nese zviastni povinnosti a odpovédnost. Mize
proto podléhat uréitym omezenim, aviak tato omezeni
budou pouze takova, jaka stanovi zakon a jez jsou
nutna:

a) k respektovani prav nebo povést jinych;

b) k ochrané narodni bezpecnosti nebo veiejného
pofadku nebo vefejného zdravi nebo morélky.




Problem reguface medi

Proc je regulovat?

- Masova média ovliviuji spolecnost a lidi...
- ... ale pfesné a vycerpavajicim zptusobem nevime jak
- ... a pfitom potifebujeme dlvod pro regulaci.
- Verejna diskuse o politickych otazkach obecného vyznamu:
- Co je verejny zajem?
- Odpovednost médii




§ Privni predpisy

« Evropska umluva o lidskych pravech

Listina zakladnich prav a svobod (2/1993 Sb.)
zakon €. 40/1964 Sh., ob&ansky zakonik

zakon €. 89/2012 Sbh., obansky zakonik

zédkon & 231/2001 Sb.,, o provozovani
rozhlasoveého a televizniho vysilani

- vyhlaSka min. kultury €. 233/2001 Sh., kterou se

e e St vydava Seznam udalosti znacného spolecenského
. - . zakon €. 483/1991 Sh., o Ceské televizi
L e oo - zakon C. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu

- zakon C. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a
televiznich poplatcich a o0 zméné nékterych dalSich
zakonl

. zakon &. 517/1992 Sh., o Ceské tiskové kancelafi

- zakon ¢. 46/2000 Sh., o pravech a povinnostech
pfi vydavani periodického tisku

- zdkon €. 37/1995 Sb., o neperiodickych
publikacich

- zakon €. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach
vyroby, Sifeni a archivovani audiovizualnich dél, o
zmeéneé a doplnéni nékterych zakon(



Tiklad regulace v Ceské republic

Cl. 17 Listiny zakladnich prav a svobod

1. Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

2. Kazdy ma pravo vyjadiovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem
nebo jinym zplsobem, jakoz i svobodné vyhledavat, pfijimat a rozSifovat ideje a
iInformace bez ohledu na hranice statu.

3. Cenzura je nepripustna.

4. Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sirit informace lze omezit zakonem,
jde-li 0o opatfeni v demokratické spoleCnosti nezbytna pro ochranu prav a
svobod druhych, bezpeCnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného
zdravi a mravnosti.

5. Statni organy a organy uUzemni samospravy jsou povinny primérenym
zpUsobem poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi
zakon.
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jde-li o opatfeni v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a
svobod druhych, bezpecCnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu verejného
zdravi a mravnosti.

5. Statni organy a organy uUzemni samospravy jsou povinny pfiméfenym
zpusobem poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi
zakon.

Svoboda projevu

Demonstrativni vycet.
NevyZaduje konkretizaci.
Zahrnuje kromé prava vyjadfovat nazory i pravo na vyhledavani, pfijimani a
rozSifovani ideji a informaci.
Je to primarné politické pravo.
Projevy privilegované (politické) vs. chranéné méné (komeréni)
Projev politicky / umélecky / komercni
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Mezinarodni regulace

Clanek 19 Mezindrodniho paktu o obéanskych a politickych
pravech

1. Kazdy ma pravo zastavat svij nazor bez prekazky.
2. Kazdy ma pravo na svobodu projevu; toto pravo
zahrnuje svobodu vyhledavat, pfijimat a rozSifovat
Informace a mysSlenky vseho druhu, bez ohledu na
hranice, at (0stné, pisemné nebo tiskem,
prostfednictvim  umeéni nebo jakymikoli jinymi
prostiedky podle vlastni volby.

3. Uzivani prav uvedenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku s
sebou nese zvlastni povinnosti a odpovédnost. MUze
proto podléhat urCitym omezenim, avSak tato omezeni
budou pouze takova, jakd stanovi zakon a jez jsou
nutna:

a) k respektovani prav nebo povesti jinych;

b) k ochrané narodni bezpecCnosti nebo verejného
poradku nebo verejného zdravi nebo moralky.




pri vyaavani perioaickeno usku

- zakon ¢. 37/1995 Sh., o neperiodickych
publikacich

- zakon €. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach
vyroby, Sifeni a archivovani audiovizualnich dél, o
zméné a doplnéni nékterych zakonl

1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje

' 4 ¥
svobodu zastavat nazory a prijimat a rozSifovat informace nebo
mysSlenky bez zasahovani statnich organt a bez ohledu na
hranice. Tento ¢lanek nebrani statlim, aby vyZzadovaly udélovani

povoleni rozhlasovym, televiznim nebo filmovym spolecnostem.

2. Vykon téchto svobod, protoze zahrnuje i povinnosti a

odpovédnost, mize podléhat takovym formalitam, podminkam,
re “ ace omezenim nebo sankcim, které stanovi zakon a které jsou

nezbytné v demokratické spoleénosti v zajmu narodni

bezpecCnosti, Uzemni celistvosti nebo verejné bezpecCnosti,
pfedchazeni nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo
moralky, ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni uniku
ddvérnych informaci nebo zachovani autority a nestrannosti
soudni moci.

CL 10 Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod

.[S]voboda projevu [...] pfedstavuje jeden ze zakladnich

y
piliftd demokratické spolec¢nosti a jednu ze zakladnich ““1an e|,nhnd‘,
nndminele nrn  ieii \wWnini a  eshearmalizari  ka7dédhn



1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje
svobodu zastavat nazory a prijimat a rozSirovat informace nebo
mySlenky bez zasahovani statnich organt a bez ohledu na
hranice. Tento ¢lanek nebrani statlm, aby vyzadovaly udélovani
povoleni rozhlasovym, televiznim nebo filmovym spoleCnostem.
2. Vykon techto svobod, protoze zahrnuje | povinnosti a
odpovéeédnost, muze podléhat takovym formalitam, podminkam,
omezenim nebo sankcim, které stanovi zakon a ktere jsou
nezbytné v demokratické spole¢nosti v zajmu narodni
bezpecCnosti, Uzemni celistvosti nebo verejné bezpecnosti,
pfedchazeni nepokojum a zlo€innosti, ochrany zdravi nebo
moralky, ochrany povesti nebo prav jinych, zabranéni uniku
duvérnych informaci nebo zachovani autority a nestrannosti
soudni moci.
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pfedchazeni nepokojim a zlo€innosti, ochrany zdravi nebo
(1. 10 Umluvy o ochrané lidskych prav moralky, ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni uUniku
. , ddvérnych informaci nebo zachovani autority a nestrannosti

a zakladnich svobod B I iy

.[S]voboda projevu [...] pfedstavuje jeden ze zakladnich

I 4

pilif demokratické spole¢nosti a jednu ze zéakladnich

podminek pro jeji vyvoj a seberealizaci kaZzdeho znam svu “
jednotlivce. S vyhradou omezeni je pouZitelna nejen na

Jnformace” nebo ,mysSlenky”, které jsou pfiznivé nebo
jsou povazovany za nesSkodné Ci lhostejné, ale také na ty,
které urazi, Sokuji nebo znepokojuji; takové jsou

|
pozadavky pluralismu, tolerance a snasSenlivosti, bez
nichz neexistuje ,demokraticka spolecnost®. Clanek 10
chrani nejen podstatu vyjadienych mysSlenek a informaci,

ale i formu, ve které jsou sdélovany.“ (Obeschlick proti
Rakousku, 1991; 57)

Divody omezeni svohody projev



,[S]voboda projevu [...] predstavuje jeden ze zakladnich
oiliftl  demokratické spolec¢nosti a jednu ze zéakladnich
oodminek pro jeji vyvoj a seberealizaci kazdeho
jednotlivce. S vyhradou omezeni je pouzitelna nejen na
Jnformace” nebo ,myslenky”, které jsou pfiznivé nebo
jsou povazovany za neskodné Ci Ihostejné, ale take na ty,
Které urazi, Sokuji nebo znepokojuji; takové jsou
nozadavky pluralismu, tolerance a snasSenlivosti, bez
nichZ neexistuje ,demokraticka spole¢nost®. Clanek 10
chrani nejen podstatu vyjadrenych myslenek a informaci,
ale 1 formu, ve které jsou sdelovany.” (Obeschlick proti
Rakousku, 1991, 57)




e 0 Svonodu nerusene se vyjadrovat

- Pozitivni aspekt: opravnény Svoboda projevu - subjekt:
subjekt ji mlze vyuzit a je

pFitom chranén proti - KAZDY

verejnopravnimu zasahu. - (odlina Uprava v podnikani: ¢l. 41
- Negativni  aspekt:  nositele Listiny — odliSna pravidia).

nelze kprojevu nutit (leda » Novinar realizuje prvky ¢l. 17

zékonem) — napf. soudem v SPUVIS!em rete%c!, I_<_tery poCina

stanovena povinnost zvefejnit SISl I falmEE ], JElEn

omluvu nebo zakonna (I 2 e

o] o . . p stanovisek, vysveétlovanim

povinnost ZYer,eJn'tv quOVEd souvislosti nebo jejich kombinaci

nebo dodatecne sdéleni nebo (+ svoboda volby povolani a

oznameni V naléhavem svoboda podnikant).

FILIP, J. Dogmatika svobody projevu z hlediska teorie, legislativy a
soudni praxe. Casopis pro pravni védu a praxi. 1998, C. 4, s. 618 -
637,

A = rd F . p =
verejnem zajmdu.
J mu. ey, I
Cg?,
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verejném zajmu. 124‘ | | o
,/O FILIP, J. Dogmatika svobody projevu z hlediska teorie, legislativy a

/lfié soudni praxe. Casopis pro pravni védu a praxi. 1998, €. 4, s. 618 -

637.

- Svoboda projevu je pilifem demokratické spolec¢nosti. Vztahuje
se nejen na informace nebo myslenky, které jsou pfijimany pfiznivé
nebo jsou pokladany za neSkodné ¢i hodnocené Ihostejné, ale i
takove, které Sokuji nebo zneklidiuji. Vyjimky podle ¢l. 10 musi byt

vykladany restriktivné a nezbytnost omezeni musi byt pfesvédcive v . -
dokazana.
- Ochrana je dllezita zejména pro tisk; tisk hraje dllezitou roli
vefejného strazce a i pfes urCita omezeni (statni bezpecnost nebo

nezavislost soudu) Siii informace, které ma verejnost pravo prijmout.
- ,Nezbytné“ znamena naléhavou potifebu. Staty jsou v tomto

volné, avSak podléhaji kontrole soudu, ktera zahrnuje kontrolu

zakon( i aktl aplikace prava.
- ESLP neplni roli vnitrostatnich organ( — i pfesto posuzuje zasah

z pohledu pfiméfenosti vzhledem ke sledovanému UGcelu a zda

ddvody, jimiz byl vnitrostatnimi organy ospravedinén, byly relevantni

a dostacujici

« Musi byt:
« stanoveno zakonem

f 4
- sledovat jeden z legitimnich Gcell (tyto cile
neboli divody omezeni viz dalsi slajdy) ~ A .
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- ,Nezbytné“ znamena nalehavou potfebu. Staty jsou vtomto
volné, avSak podléhaji kontrole soudu, ktera zahrnuje kontrolu
zakonu i aktl aplikace prava.

- ESLP neplni roli vnitrostatnich organdi — i pfesto posuzuje zasah
z pohledu pfiméfenosti vzhledem ke sledovanému U(celu a zda
ddivody, jimiz byl vnitrostatnimi organy ospravedinén, byly relevantni
a dostacujici

- Musi byt:
- stanoveno zakonem

”
- sledovat jeden z legitimnich ucel{ (tyto cile
neboli divody omezeni viz dalsi slajdy)
- byt pfimérené (posuzuje se vhodnost - je

omezeni zpUsobhilé prispét k naplnéni

sledovaného legitimniho cile, dale .
potifebnost — zda neexistuje méneé invazivni

prostfedek zasahu, a pfimérenost -

vyvazovani dotéenych zajmu, zda je omezeni

opravdu pfiméfené legitimnimu cili, ktery

sledujeme)

SPY s sl




Divody omezeni svobody projevy

- ochrana prév a - narodni bezpecnost

svobod druhych - Uzemni celistvost nebo
verejna bezpecnost

: be}Pe‘}”OSt statu - pfedchazeni nepokojim a
* verejna zloCinnosti
bezpeénost - ochrana zdravi nebo
. ochrana vefejného moralky -
) J _ - ochrana povésti nebo prav
zdravi a mravnosti jinych
- zabranéni Uniku ddvérnych
informaci
- zachovani autority a

nestrannosti soudni moci
(Listina zakladnich prav a svobod) (Evropska umluva o ochrané lidskych prav)



- Stanoveni jednotlivych kategorii
projevu  (negativhi  regulace
obsahu):
- ochrana moralky
- ochrana statu (verejny
pofadek)
- ochrana  statnich  organu
(vCetné ochrany soudniho
fizeni)
- regulace voleb
- atd.
- Pfedbézna omezeni (cenzura)
- VedlejSi omezeni




benzura

+ Kontrola a omezovani sdélovanych informaci
- Cenzura institucionalni (predbé&zna, nasledna)
- Autocenzura:

- Jiny bod zminény v odlvodnéni vétSiny Senatu v
projednavanem pfipadé je skuteCnost, Ze po zvazeni
vSech okolnosti pfipadu je postih uvaleny na
stézovatele nepatrny, nebot trest odnéti svobody na
dvé léta mu byl nakonec sniZzen na penézity trest v
nizké vysi. Ackoliv je tento argument ddlezity, neni
podle naSeho nazoru rozhodujici. Svoboda tisku je
otazkou principu a jakékoliv odsouzeni obsahuje
prvek znamy jako ,odstrasujici ucinek®“ (chilling
effect) a v disledku odrazuje vydavatele od
vydavani knih, jeZz nejsou striktné konformni nebo
~politicky (Ci nabozensky) korektni“. Takova hrozba
autocenzury je pro svobodu, jeZ pfedstavuje zaklad
demokracie, nebezpecna, nemluvé o implicitni podpore
praxe zafazovani osob na ¢ernou listinu ¢i uvalovani
Jatwy”,

- Spolec¢né nesouhlasné stanovisko soudcli Costy,
Cabrala Barreta a Jungwierta v rozhodnuti |. A. proti
Turecku (2005) - (Urazka proroka Mohameda)




« zacnovani aurtority a
nestrannosti soudni moci

(Listina zakladnich prav a svobod) (Evropska umluva o ochrané lidskych prav)

- Pfedbézne opatreni (§ 74 odst. 1 a § 76 odst.

1 pism. e) zakona ¢. 99/1963 Sh., ob&ansky - il A
redhezne opatreni -
- Pfed zahajenim fizeni mize predseda senatu

nafidit predbézné opatreni, je-li tfeba, aby

zatimné byly upraveny poméry UGcastnikd, ?

nebo je-li obava, Zze by vykon soudniho cenzura.
rozhodnuti byl ohrozen.

- PfedbéZznym opatfenim mulze byt ucastniku

ulozeno zejména, aby néco vykonal,

néceho se zdrzel nebo néco snasel.

,Omezeni se netykalo obsahu danych porad(, Rﬂﬂ'“ p“"‘ﬂ" 1 ﬂ(hhll



- -

rozhodnuti byl ohrozen.
- PfedbéZnym opatfenim mulze byt Gcastniku

ulozeno zejména, aby néco vykonal,

néceho se zdrzel nebo néco snasel.

W W I I I s

,Omezeni se netykalo obsahu danych poradd,
nybrz mélo zajistit, aby mluv¢i danych organizaci
(IRA, Sinn Fein) nemohli zneuzivat ,zivych*
interview k podpore ilegalni ¢innosti namifené
proti Gstavnimu poradku. Na rozdil od tisku je
ucinek rozhlasu a televize bezprostiedngjSi a
moznosti korigovat, kvalifikovat, interpretovat Ci
komentovat jakékoli prohlaseni jsou u rozhlasu a
televize vice limitovane.”

Betty Purcell a ostatni
profi Irsku (1991)



benzura - ESLP

Observer a Guardian proti Spojenému
Kralovstvi (1991)
Omezujici pfedbézné zakazy
publikovani nekterych informaci
nejsou samy o sobé v rozporu
s Cl. 10, ovSem jejich uvaleni si
vyzaduje velmi zavazneé
zdUvodnéni.

Charakteristikou novin je
pomijivost, pozdrzeni sdeleni Ci
clanku by mohlo smazat
veskerou jeho hodnotu.
Potfeba omezeni musi byt
presvedciveé prokazana.




