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Uvod

Podle Klasifikace ekonomickych cinnosti (CZ-NACE) patii problematika obrany
a bezpecnosti do sekce O — Verejnda sprdava a obrana;, povinné socidlni
zabezpeceni. Podle odvétvoveého tfidéni vydaji statniho rozpoctu patii
zélezitosti obrany a bezpecCnosti do paté z Sesti skupin s ndzvem Bezpecnost
statu a pravni ochrana. Na otdzky zajiStovani vnéjSi (obrany) 1 vnitini
bezpecnosti Ceského statu tak Ize pohlizet z odvétvového hlediska. Jednotliva
hospodarska odvétvi se mezi sebou nelisi jen rozdilnym ucelem a vyznamem ve
fungovani ekonomiky a spoleCnosti, ale také v daném odvétvi ,,rozsifenym
zpisobem mysleni“ — pouZivanou terminologii, koncepty a modely pouzivanymi
pro operacionalizaci v odvétvi typickych situaci. Tyto odliSnosti mezi odvétvimi
existuji 1 presto, ze pro fungovani instituci vytvaiejicich odvétvi existuje stejna
regulace, napt. rozpoctova pravidla.

Cilem ptfedmétu Ekonomika bezpecnosti je seznamit studenty s konceptem statu,
spole¢nosti a ekonomiky prezentovaného ve spolecenskych védach a se zplisoby
a instituciondlnim zajisténi ochrany individui, skupin, napt. rodin, a komunit,
napf. obci, a ndrodli uvnitt stdtu v prostiedi charakterizovaného hrozbami a
riziky tak, aby byly vytvoteny pfedpoklady pro dlouhodoby a udrzitelny socialni
rozvoj statu a spole¢nosti. Takto jsou v predmétu nejdiive ukdzany ziklady
vystavby schopnosti bezpecnostniho systému stitu, a posléze je feSeno
zdrojového zajisténi vystavby a fungovani téchto schopnosti. Na n¢ je nahlizeno
jako na kombinaci lidské prace a kapitdlu, kde k jejich vystavbé a pouziti
v podobé¢ tzv. operace je tieba vefejnych financi. Stranou takto pojatého kurzu
zamérné zistavaji otazky tykajici se soukromé bezpecnosti, bezpecnostnich
agentur a podnikdni v oblasti obrany a bezpecnosti, nebot’ jde o samostatny
okruh problému.

Kurs Ekonomika bezpecnosti je urCen zacateCniklim, ktefi zvladli zaklady
mikroekonomie, vetfejn¢ ekonomie, vefejnych financi a ptipadné vefejné
politiky. Zakladni teorie, modely a koncepty, s kterymi tyto predméty pracuji pii
vysvétlovani fungovani ekonomiky a spolecnosti jsou aplikovany do prostredi
obrany a bezpecnosti. Kurs je rozdélen do 12 lekci uspotadanych do dvou blokaii.
Lekce 1-4 jsou vénovany konceptualnim zéaleZitostem moZnosti raciondlniho
fizeni procesu vystavby schopnosti Ceského bezpecnostniho systému bez
potieby jeho privatizace. Druhy blok je vénovan problematice zdroji potfebnych
k této vystavbé, tj. zdrojim lidskym (personal), vécnym (kapital, majetek) a
penéznim (vetfejné finance). Tato distancni opora je uréena zejména pro potieby
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kursu zpracovaného v prostiedi Moodle na Univerzité¢ Pardubice, ktery vyuZziva
piednosti ,,moodlovské formy*, jako je moZnost propojeni na audio a video
materialy, odkazy na datové zdroje, nebo encyklopedické definice.

Opory vSak lze vyuzit pro potieby vedeni obdobnych kursl na jinych vysokych
Skolach, kde je problematika ekonomiky a managementu obrany vyucovana.
Vlastni kurs je mozné si vytvofit pravé s vyuzitim této distancni opory, nebot’
u kazdé lekce je uvedena sekce klicovych slov

kliova slova: ‘
kterym ma student vénovat pozornost pii svém studiu, a také literatura

literatura: |..|

— —

pouzitd k vytvofeni lekce. VétSina pramenti je dostupna v elektronické formé,
takze zajemci s hlub§im zajmem o problematiku kursu se k ni vét§inou mohou
dostat ,,googlovanim®. Zijemci ovSem také mohou pouzit i jiné prameny
s obdobou problematikou.

Vyskytuje-li si vSak ve vykladu néjaka definice nebo pojem potiebny pro
pochopeni vykladu, jsou tyto v této distan¢ni podobé€ oznaceny takto

o =

Kazda lekce zacina sekci znalosti a kompetenci

které by mél student obsdhnout a dosdhnout absolvovanim pfislusné lekce.

Kazda z lekei je pak zakoncena rekapitulaci uc¢iva v podobé Ctyt bodt

l. @

po které nésleduji otazky a tikoly k samostudiu

. ?

Tim kazda z lekci konci.



1 Konceptualizace, institucionalizace a zdrojové zajisténi funkce
bezpecnosti

Po absolvovani této lekce byste méli rozumét konstrukci statu z pohledu -$
spoleCenské smlouvy a tzv. vestfalského paradigmatu. Dale byste méli
ziskat pfehled o volbach pro organizovani tzv. tvrdé bezpe€nosti, které
jsou prezentovany bezpecnostni/obrannou strukturou. Také byste méli
ziskat piehled o institucionalnim ramci pro organizaci bezpeé¢nosti Ceské
republiky a zéroven byste si méli uvédomovat procesni a organizacni
souvislosti zajiStovani bezpe€nosti v rdmci demokratického politického
cyklu.

klicova slova: Leviathan, spolecenska smlouva, vestfalsky systém, prdavo a povinnost ‘
statu zajistovat bezpecnost, ustavni instituce, verejnd sprdva, stdtni sprava, ndrodni
bezpecnostni instituce, bezpecnostni sbory a ozbrojené sily, integrovany zdachranny

systéem, bezpecnostni rada statu, hard/soft power, bezpecnostni/obranna struktura,
bezpecnostni/obranny systém, bezpecnostni/obranna legislativa.

1.1 Pojem statu/regionu a bezpecnosti

Klicovym pojmem v analyze bezpeCnosti je stat (centralni vlada). Jde
o mocenského suveréna, ktery se o monopol moci — pravo pouZzit silu k dosazeni
svych cilli — maze délit s jinymi subjekty. Jde bud’ o iIzemné samospravné celky
(kraj, obec), anebo soukromé subjekty (obc¢an, firma). Stat, jako predmét studia,
je pfedmétem celé fady oborti. Jde napt. o politickou geografii (geopolitika),
ekonomii (makroekonomie), politologii, sociologii (spoleCenska smlouva) a
pravo (mezinarodni pravo, ustavni pravo). Pro potieby dalsiho vykladu je
klicové pojeti statu z pohledu mezinarodniho prava. Plnohodnotny stat je uren
prostorem, obyvatelstvem ptisluSnym k tomuto prostoru a vladé (moci), které je
efektivné schopna kontrolovat uzemi a regulovat vztahy mezi subjekty
operujicimi na uzemi (v prostoru), které ma pod kontrolou.

Prostor, ktery patii statu, je sice vymezen povrchovymi hranicemi, které mohou
probihat po sous$i nebo vodé¢, napt. sttedem vodniho toku nebo vodniho dila, ve
skute¢nosti jde o tfidimenziondlni prostor, ktery ma kazda vldda povinnost
kontrolovat. Nad povrchovou hranici patii statu jeho vzduSny prostor zakonceny
kosmem a pod povrchovou hranici patti do vyluéné moci statu vSe az do centra
zemského jadra. U piimotskych statii patii do odpovédnosti statni moci také
vyluéna ekonomickd zéna — Gizemi mote 200 namoinich mil od pobtezi, které
ma stat pravo vyuzivat ekonomicky. Jeji soucasti jsou teritorialni vody (vysostné



vody, pobiezni vody, pobfezni moie) vymezené pasmem 12 ndmoinich mil od
linie pobiezi.

Obyvatelstvem statu se rozumi ob¢ané statu, ktefi se ke statu a vlad¢ hlasi, a
dal$i osoby, které na tizemi statu prodlévaji, ale nejsou jeho obCany. To je vSak
nevyluCuje ztoho, ze by nemuseli respektovat fad vytvafeny a prosazovany
statni moci. Teoreticky miize byt stat tvofen jedinym obcCanem, aby se dostalo
definici statu jako kombinace prostoru, obyvatel a moci.

Statni moc nad izemim a obyvatelstvem (centrdlni vlada) musi byt soustavna,
muze vSak mit celou fadu forem strukturovanych tstavnim poradkem. Takto je
napt. Ceska republika pluralitni demokracii a jednotnou republikou. Zakladni
povinnosti centralni vlady je zajistit bezpecnost.

, Zajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana
jejich demokratickych zakladii a ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych
hodnot je zakladni povinnosti statu. “

¢l. 1 tstavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpist.

o =

Bezpeénost Ceské republiky jako statniho a politického ttvaru je ¢lenéna do
Sesti vzdjemné propojenych oblasti. Tato konstrukce odrdzi na jedné strané
vestfalské pojeti statni suverenity a na druhé strané pak reflektuje konstrukci
spolecenské smlouvy mezi statem a obyvateli v kiestanském spolecenstvi. Podle
Vestfalského miru (Instrumenta Pacis Westphalicae) plati, ze ten, kdo
predstavuje centralni vlidu daného stitu, ma pravo a povinnost budovat,
udrzovat a provozovat ozbrojenou silu uréenou k ochrané a obrané tzemi,
které k danému statu patri. Takto je zajiSténa nejenom bezpecnost jeho jako
instituce, ale také obyvatel nachazejicich se pod jeho spravou tizemi.

Vestfalsky systém statih je disledkem Tricetileté valky (1618—1648),
ozbrojeného konfliktu vedené¢ho na pozadi etnickych odliSnosti (fimskokatolicka
cirkev versus kalvinismus a luteranstvi) tehdejSich feudalnich panovnickych
rodl, ktery byl pro ekonomiku i hospodaistvi sttedovéké Evropy znicujici.
Uzemi opakované zasazena valkou zaznamenala 3Oprocentni ubytek
obyvatelstva a v tomto kontextu vzniklo dilo, které se stalo zakladem modernich
uvah o bezpecnosti zalozené na spoleCenské smlouveé. Tim je kniha Thomase
Hobbese (1588 —1679) s nazvem Leviathan neboli o podstate, ziizeni a moci
statu cirkevniho a obcanského vydana v roce 1651.




Leviathan je moiska pfiSera zminénd ve Starém zdkoné, ktera se chystala
spolknout slunce a uvrhnout svét do chaosu. Leviathan je slovo
hebrejského piivodu v dnesni dobé oznacujici také velrybu. V kiestanstvi
jde o alegorii sil chaosu predtim, nez byl stvofen svét. Satanismus
povazuje Leviathan za jednoho ze Ctyf princti pekla, tj. jde o odplirce Boha
— bytosti, kterd svétu dava rad a mir.

o=

Tato kniha je alegorii na moc tehdejSich panovnikt a jejich schopnost ochranit
obyvatelstvo na jimi spravovanych tzemich pied ozbrojenou moci jinych stati.
Hlava statni moci symbolizuje Stvofitele, ktery je sto chranit obyvatele pted
fadénim biblické nestvlry Leviathana a déavat jejich zivotim tad. To pfedstavuje
zékladni princip legitimizujici (ospravedlnujici) vladu nad lidmi a izemim. Tedy
to, pro¢ se svobodni lidé zdrzuji na tzemi jednoho statu a nikoliv jiného statu je
dano pomyslnou spole¢enskou smlouvou mezi statni moci a jimi.

Teorie spolecenské smlouvy vysvétluje loajalitu svobodnych obyvatel ke
konkrétnimu statu tim, Ze tito vyméni ¢ast své svobody za vztah ke statu.
Za to se jim dostava ochrany, kdyZ jsou pfiznana a chranéna urcita prava a
také ziskavaji urcité jistoty ve svém zivoté. Motivaci ¢lovéka k takovému
svazku je averze kriziku, tj. preference jistoty, fddu a potradku, pred
nejistotou zivota, chaosem a strachem.

=

vvvvvv

spolecenské smlouvy a na jejichZ filosofii je zaloZen zapadni svét, dale patii
anglicky filosof John Locke (1632-1704) a jeho dilo Dvé pojednani o viade
vydané v roce 1689 a francouzsky polyglot Jean-Jacques Rousseau (1712—1778)
s dilem O spolecenske smlouve zvetejnéném v roce 1762. Locke rozsitil tlohu
centralni vlady ochranu vlastnictvi a svobod. Rousseau pak zdiraznil
skutec¢nost, ze kazdy jedna podle svého zajmu, a tudiz, nema-li byt otrokem c¢i
nevolnikem, se rozhoduje sdm o tom, jakou vladdu preferuje a kde chce Zzit.
Predpoklada se ptitom, ze lidé preferuji nejenom bezpecnost svych Zivoti,
zdravi, majetku, ale také chtéji mit co nejvice lidskych prav. K jejich ochrané
pied jinou moci praveé potiebuji moc.

Koneéné tuto konstrukci potvrzuje 1 etymologicky vyklad slov oznacujicich
bezpe€nost. V cestiné je to bez/pec/most, kde sufix -nost je pouzivan pro
oznaceni stavu, tj. vlastnosti. Prefix bez- znamend, Ze néco neni. Kofen slova
péc¢/e odkazuje na slovo pice, krmeni, chléb, tj. jednu ze zakladnich Zivotnich
potieb. Takto byt v bezpeci, znamend byt bez starosti/strachu o budoucnost,
protoze mam zajiSténu piitomnost. Podobné je tomu v rustiné, kde pro
bezpeCnost je slovo 6Oe3/omacn/octb = sufix -octh, prefix 6e3- a kofen
9




omnac/e/une = strach, utrpeni, bolest. Anglictina pro bezpecnost ma slova
security = secure (subjektivné jisty, diveéryhodny, neménny) majici pivod
v latinském séciirus, tj. bezstarostny, a safety, kde safe (nezranén, neposkozen)
je odvozeno z latinského salvu-s, tj. nezranén, zdravy. Podobné je tomu
v némeckém die Sicher/heit.

1.2 Koncept bezpecnostni/obranné struktury

Vratime-li se k obsahu ¢l. 1 ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, pak statni svrchovanost
znamena, ze centralni vlada ma povinnost udrZzovat nezavislost stdtni moci na
jakékoli jiné moci. Stat je navenek omezen pouze svrchovanosti (suverenitou)
jinych statd, obecnym mezinarodnim pravem a svobodné pievzatymi
mezinarodnimi zavazky. Uzemni celistvost znamenda, ¢ ke zménam statni
hranice miZe dojit jen z vile statni moci. V piipadé Ceské republiky je k tomu
tteba ustavniho zdkona legitimizujici mezindrodni smlouvu. Demokratické
pravni zaklady znamenaji, ze vlada ma povinnost pecovat o to, aby Ceska
republika byla pravnim stdtem a demokracii. Proto utok na politické ziizeni
(ustavni potadek) zvenc€i 1 zevnitf nelze ze strany vlady pfipustit. Ochrana
Zivotli, zdravi a majetkovych hodnot, pak pro vladu znamend, ze ma
piredchazet iymam na téchto ekonomickych kategoriich. Takto je bezpecnost
Ceské republiky vymezena Sesti oblastmi, tj. vestfilskym paradigmatem
zahrnujicim Uzemni celistvost, neruseny vykon statni moci a trvani politického
systému a spolecenskou smlouvou garantujici ochranu zZivota, zdravi a majetku a
jednd se o komplexni pojem. Zajisténi bezpecCnosti piedpoklada existenci
bezpecnostni politiky.

Politika (policy) pochazi z feckého polis znamenajici mésto. Jako politika
(policy) se oznacuje promySleny systém principd pouZzitych pro piijeti
rozhodnuti, které ma subjektu formulujicimu politiku (policy) piinést
racionalni vysledek, napt. zisk, naplnéni ucelu jeho existence, dosazeni
urcitého cile apod.

o =

Jakékoliv politika, nejenom bezpecnostni, je pro statni moc dilezitd jako néstroj
jejiho vlivu, je-li tfeba ovliviiovat velké mnozstvi aktérii. Politika statu je pak
zalozena na dokumentech, které popisuji Zadouci situaci (fad), ktera ma byt
dosazena, ptfipadné zpusoby, prostfedky a cile, s jejichz pouzitim toho je Zadouci
dosahnout. Nastrojem, ktery tvlirciim bezpecnostni/obranné politiky umoziuje
zvazit moznosti je koncept bezpecnostni/obranné struktury.
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Koncept pochézi z latinského conceptus znamenajici myslenku nebo ucel
odvozeného z concipio znamenajici zahrnout (do uvah) pojimat (do tvah).
Koncept takto znamena jednu z moZnosti, jak ,,ovladnout” realitu, co
podstatného do naSich Givah o realité zahrnout.

o=

Koncept bezpec¢nostni/obranné struktury je zalozen na tom, Ze existuje
bezpecénostni/obranny systém, ktery je formovan bezpec¢nostni/obrannou
legislativou. V ramci tohoto pojeti v realit¢ neexistuje nic, co by pied tim
nebylo regulovano souborem obecné zavaznych ptedpisii (Gstavni zikony,
zékony, nafizeni vlady, vyhlaSky aj.), mezinarodnimi smlouvami nebo jinymi
piedpisy se zavaznosti pro omezeny okruh aktérii (usneseni vlady, rozkazy
ministra obrany, metodické pokyny apod.). Struktura bezpecnostniho/obranného
systétmu 1 vSechny procesy, které zajiStuje, musi byt legalni (v souladu
s pravnim fadem — zdkonny) a legitimni (v souladu s vSeobecné uznavanymi
principy fungovani moci — opravnén).

Bezpecnostni/obranny systém je tvofen prvky predstavujici volby pro jeho
formovani a také pro formovani bezpecnostnich instituci pfedstavujicich
schopnosti bezpe¢nostniho systému. Ty jsou v Ceské republice seskupeny pod
ozbrojené sily, ozbrojen¢ bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni
sluzby.

., Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Statni orgadny,
organy uzemnich samospravnych celkii a pravnické a fyzické osoby jsou
povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Rozsah
povinnosti a dalsi podrobnosti stanovi zakon. ,, Zajisténi svrchovanosti a
vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladi
a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti

statu. “
&l. 3 tstavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist.

o=

Takto je tfeba vramci procesu zajiSténi (vystavby) schopnosti pro feSeni
mimotadnych situaci urcit, jakou wvnitini (organizacni) strukturu budou mit
narodni bezpednostni instituce, jako jsou napt. Policie CR, Armady CR, Celni
sprava CR atd., jak budou vybaveny (vyzbroj a vystroj) k ukoltim, které maji
plnit, jaka bude jejich persondlni struktura a jak bude zajiSténa ptiprava jejich
persondlu (vycvik a vzdélavani). Vedle toho je tfeba rozhodnout, jakym
zpusobem bude zajisténo doplnovani personalu v dobé mimo mimotadnou
situaci (mir) a pfi vyskytu mimotfadné situace. Takto mohou schopnosti
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bezpecnostni instituce existovat na aktudlnim (prezencnim) stavu personalu,
anebo po mobilizaci. Ve druhém ptipadé€ je pak tfeba vytvaret zdlohu schopnych
osob, které mohou v kratkém case danou bezpecnostni instituci doplnit, a
zéaroven je tfeba mit pro né piipravenu odpovidajici zdsobu vystroje a vyzbroje.

Instituce pochazi z latinského instituere znamenaji ustanovit, zfidit.
Instituce jsou tedy entity ukotvené ve spolecnosti a ekonomice
prostiednictvim zvyku, tradic a legislativy. Takto jsou z pohledu vyvoje
stabilngj$i nez ostatni aktéfi, kterym neni urCen status instituce. Instituce
formuji aktéry uvnitt, napt. rodina a Skoly, a Casto jejich oznaceni a tcel je
vymezen zakony, coz jim dava uritou ochranu, vime-li, ze ke zméné
zakona je vedle vile tfeba také patiicné vétSiny v politickém systému.

=

Bezpecnostni instituce tak mize existovat jako prezencni, kadrova nebo mili¢ni.
U kadrové organizace existuji jen jadra schopnosti — personal, ktery je schopen
v ptipadé potieby v rychlém béhu vycvicit doposud nevycvicené osoby, které
byly do instituce povolany. U mili¢ni organizace je schopnost zalozena na
dobrovolnicich z fad ob¢anti v mist¢ jejich bydlist. Stat na 1zemné-samospravné
celky (regionalni/mistni vlada) prevadi cast pravomoci, aby néckteré ukoly
v oblasti bezpecnosti zabezpecovali sami. To je napft. ptipad pozarni ochrany.

Dostatek personalu pro fungovani bezpecnostni instituce mize byt ziskan bud’
na principu dobrovolnosti, anebo donucenim, tj. sluzebni povinnosti. Na
principu dobrovolnosti se ziskavaji zaméstnanci a ob¢ansti dobrovolnici, ktefi
¢innost v bezpe€nostnim systému nemaji jako své povolani. Zameéstnanci pak
mohou vykonavat sluzbu jako celoZivotni povolani (zamé&stnanecké organizace),
nebo mohou piisobit jen po omezeny ¢as (dobrovolnicka organizace), kdy je to
pro n¢ vyhodné napt. pro potieby pozd¢jsi civilni kariéry, anebo se mize jednat
o zoldnéte (Zoldnéiska organizace). Povinnost ucastnit se na zajiStovani
bezpecnosti mtize byt v§eobecna, nebo selektivni.

Vedle toho mohou byt vramci bezpecnostniho/obranného systému vyuZzity
dopliikky rozsifujici jeho moznosti. Jde o dobrovolnou milici, polovojenské
(paramilitarni) slozky a soukromé bezpecnostni a ozbrojené sily. Ty nemusi mit
pfitom povahu zoldnéiské organizace, ale muze se jednat o dodavatele
integrované do procest zajiStovanych ozbrojenymi silami nebo ozbrojenymi
bezpe¢nostnimi sbory. Polovojenské slozky jsou piedstavovany organizacemi
podiizenymi Ministerstvu obrany, ackoliv se v principu nemusi jednat o slozky
urené k vojenskym operacim, napt. utvary civilni ochrany, anebo jde
o organizace fungujici na principech vojenské organizace. Dobrovolna milice je
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piedstavovana osobami domobraneckych organizaci, které jsou zapojeny do
zajistovani bezpecnosti v mist¢ jejich bydliste.

1.3 Institucionalni ramec bezpecnostni politiky

Za bezpednost Ceské republiky odpovida vlada. I ta se v§ak v ramci zakladniho
principu fungovani demokracie — dominance zdkonodarné moci nad moci
vykonnou — pohybuje ve vymezeném ramci. Zde plati, ze bezpe€nost je feSena v
plusobnosti jednotlivych ministerstev a jejich ¢innost pfi vystavbé a provozu
bezpeCnostniho systému je koordinovdna bezpecnostni radou statu. Takto
existuji tzv. silova ministerstva fidici slozky ozbrojenych sil nebo ozbrojenych
bezpecnostnich sbori (hard power) a ostatni ministerstva zabyvajici se tzv.
mékkou bezpe€nosti. Silovymi ministerstvy jsou Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo financi. Mezi
silové slozky (hard power) lze tfadit 1 zpravodajské sluzby, takze pod silové
ministerstvo by bylo mozné fadit i Utad vlady CR zaji§tujici agendu predsedy
vlady CR, kterému je podfizena Bezpe&nostni informaéni sluZba.

V Ceské republice existuje 13 schopnosti (silovych instituci) zataditelnych pod
hard power, které l1ze vertikalou dé€lit na vojenské, ur€ené priméarné pro zajisténi
uzemni celistvosti a suverenity statni moci, a nevojenské ur¢ené pro zajiSténi
zbylych oblasti a operujicich jen na tizemi CR. V ramci této mnoZiny lze pak
horizontdlou tyto silové slozky d¢lit na zpravodajské sluzby a ostatni.
Vojenskymi slozkami v pé¢i Ministerstva obrany jsou: Armada CR, Hradni straz
a Vojenska kanceldt prezidenta republiky, Vojenska policie a Vojenske
zpravodajstvi. Nevojenskymi slozkami jsou: Policie CR, Hasi¢sky zachranny
sbor CR a Utad pro zahraniéni styky a informace v plisobnosti Ministerstva
vnitra. Dale pak Vézeniska sluzba CR v piisobnosti Ministerstva spravedlnosti a
Celni sprava CR a Finanéng-analyticky ufad v piisobnosti Ministerstva financi.
K tomu dale pati Generalni inspekce bezpeénostnich sbortt CR a Bezpe&nostni
informaéni sluzba v podiizenosti predsedy vlady CR. Zpravodajskymi sluZbami
jsou Bezpeénostni informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace a
Vojenské zpravodajstvi. S ohledem na rozvédnou funkci a policejni schopnost
zabavovat majetkové hodnoty lze k nim tadit také Finan¢né-analyticky utvar,
byt’ se nejedna o zpravodajskou sluzbu vyjmenovanou v zékoné ¢. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach CR, ve znéni pozdgjsich predpist.

Do tohoto ramce patii také uzemné samospravné celky (kraje/obce), které pro
potiebu tzv. policejnich funkci mohou vytvaret vlastni schopnosti, jako jsou
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obecni policie nebo jednotky pozarni ochrany. Regiondlni/lokdlni vlady se
bezpe€nostniho systém takto zapojuji na zaklad€ principu subsidiarity jako
partnefi centralni vlady.

Subsidiarita je odvozeno od latinského slovesa subsidio znamenajiciho '

pomoci/pomahat; subsidium je pak pomoc nebo podpora. Jde o princip .

kiestanské demokracie, podle kterého se maji véci fesit tam, kde je mozné

je vyfeSit zde operujicimi aktéry. Nemaji-li aktéti prosttedky nebo

pravomoci pro feSeni dané¢ho socialniho problému, maji se obracet na

aktéry, ktefi tuto schopnost maji. Takto se ma ¢len rodiny nejdiive obracet

na rodinu, nez pozddd o pomoc né¢koho jiného. Napf. neni-li rodina

schopna jeho problém vyfesit, ma se obracet na obec. Neni-li schopna

problém vyftesit ani ona, ma zasdhnout stat.

Z ekonomického hlediska ptedstavuji vSechny schopnosti bezpe€nostniho

systemu kombinaci prace a kapitalu. A takto lze cely bezpe¢nostni systém take

analyzovat. Je tu struktura odpovidajici dané instituci nebo jejich skuping, jejiz

ucelnost je urCena prostiednictvim bezpecnostni legislativy. Tento systém lze

pak analyzovat z hlediska jeho dynamiky, tj. chovani pomoci casovych tad

o velikosti persondlu, spotieb¢ financnich zdroji apod. K tomu pak je tfeba mit

na pameéti fiskdlni a bezpe¢nostni federalismus délici monopol centralni vlady

smérem k obcim a krajtim.

1.4 Dynamika institucionalizované bezpecnosti

V souvislosti s analyzovanim dynamiky cinnosti bezpe€nostnich instituci je

treba vidét pravidla fungovani daného politického a statopravniho usporadani.

Takto bezpe€nostni systém milze reagovat na objektivni zménu hrozeb

(objektivismus), anebo na  poptavku  vefejnosti po  bezpenosti

(konstruktivismus). V obou pfipadech vSak plati, Ze bezpecnostni politika je

legitimni a legalni.

Politika (politics) jsou aktivity spojené se spravou a rozhodovanim '
([ ]

daného statu, nc¢které z jeho oblasti, anebo lzemné samospravného celku
odpovidajici pravidlim a hodnotdm zakotvenym v pravnim fadu.

Napt. je-1i ucel, organiza¢ni struktura a velikost ozbrojenych sil urcena obecné
zavaznym predpisem, pii potfebé zmén nckterého z téchto parametrt je tieba
zménit pfisluSnou pradvni normu. Pfi zméné obecného zakona je tak tireba
podstoupit legislativni proces predepsany Ustavou CR a zajistit politickou
podporu pii schvalovani zdkona. To nemusi byt jednoduché pii stfidani vlad
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v ramci demokratického cyklu, kde kazda z politickych stran pfi moci miZze mit
na danou zménu rozdilné stanovisko. Radny legislativni proces tak muiZe trvat

déle nez rok.

V ramci legislativniho procesu probiha také financovani statu jako rozpoctovy

proces. Takto se miize stat, ze 1 kdyz je zdkon zménén, nemusi bezpecnostni
instituce dostat adekvatni financovani ze statniho rozpoctu. U otazek tykajici se
vystavby schopnosti je tak tfeba pocitat s tim, ze tento proces miize dokonce
trvat celé roky. Vystavba schopnosti bezpecnostniho systému se tidi

strategickymi dokumenty schvalovanymi vladou jejimi usnesenimi.
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zakon ¢&. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjich piedpisi.

1. Kli€¢ovym konceptem pro porozuméni otazkdm bezpecnosti je vestfalské paradigma
— chépani statu jako Leviathanu a spolecenské smlouvy a déleni funkci statu na
vnitini a vnéjsi.

2. Zakladnim konceptem pro bezpe¢nostni a obrannou politiku je bezpe¢nostni
struktura slozena z bezpe¢nostniho systému a bezpec¢nostni legislativy.

3. Zajistovani bezpecnosti je proces probihajici v bezpecnostnim systému jako
strategické rozhodovani, které bezpecnostni systém formuje.

4. Pro zajisténi bezpecnosti jsou klicové schopnosti bezpecnostniho systému v podobé
ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborti, sluzeb a zdchrannych sbort.

e Na Wikipedii vyhledejte heslo Leviatan a prohlédnéte si titulni list knihy T. Hobbse.
Ve srovnani s definici bezpecnosti podle tstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o
bezpecénosti CR, ve znéni pozdgjsich predpist, srovnejte, jak se od stiedovéku
zmeénila pfedstava o statu. Co symbolizuje 5 + 5 obrazkl vedle nazvu knihy?

e Na strankach vlady CR vyhledejte pracovni a poradni organy vlady a mezi nimi
Bezpetnostni radu statu. Jaky je jeji icel ve vztahu k definici bezpecnosti CR podle
tistavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti CR, ve znéni pozd&jsich piedpisii?

e Na strankach Poslanecké snémovny Parlamentu CR v &asti jednani a dokumenty
vyhledejte snémovni tisk s poslednim platnym ndvrhem zdkona o statnim rozpoctu a
prostudujte proceduru jeho projednavani.

e Najdgte stranky informaéniho portdlu Monitor MFCR a srovnejte vyvoj vydajii na
Sest zékladnich funkci statu. Je néjaky vztah mezi proporcemi téchto vydaju?
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2 Bezpecnost jako statek a produkce bezpecCnosti

Po absolvovani této lekce byste méli byt schopni aplikovat terminologicky _Eb_
a metodologicky aparat ekonomie a vefejné ekonomie na odvétvi obrany a
bezpecnosti. Zaroven byste méli ziskat zdkladni metodologicky rdmec pro
analyzovani ¢innosti bezpecnostnich instituci z pohledu jejich ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti.

klicova slova: pojem bezpecnosti, statek a sluzba, verejny a soukromy statek, cisty ‘
verejny statek, smiseny verejny statek, produkcni moznosti, vzacnost ekonomickych
statku, vystup narodni bezpecnostni instituce, produkcni funkce, ekonomické faktory.

2.1 Pojem statku a sluzby

Schopnosti  bezpe€nostni instituce, nebo jeji casti jsou vzdy kombinaci
ekonomickych faktori prace a kapitdlu. Takto Ize k analyze chovani
bezpecnostni instituce vzdy vyuzit pojmovy a analyticky aparat ekonomické
teorie. To plati zejména, kdyZ se pohybujeme v oblasti zajiStovani vetfejnych
statki a sluzeb. Statky (goods) jsou fyzické komodity, které pftispivaji
k ekonomickému blahobytu. Slovo statek je odvozeno od slovesa stat, tj. statek
je néco, co existuje nezavisle na tom, kdo jej vyprodukoval. Naopak sluzby
(services) jsou Ukony, které nelze oddélovat od subjekti, které je poskytuji.
Statky a sluzby jsou zajisStovany trzng, anebo intervenci statu.

Statky a sluzby mohou byt soukromé, nebo vetejné. Jejich klasifikaci urcuji dva
ekonomické axiomy. Je to (1) ne/rivalita ve spotfebé a (2) ne/vylulitelnost ze
spotieby. Pro verejny statek plati, ze spotieba statku/sluzby jednou osobou
nesnizuje dostupnost statku nebo sluzby komukoliv jinému a Ze ze spotieby
statku ¢i sluzby nelze nikoho vyloucit, nebo vylou€eni je bud technicky
nemozn¢, anebo velmi ndkladné. Pro Cisty vefejny statek musi byt splnény oba
axiomy. Pro smiSeny verejny statek musi byt splnén prvni axiom. Pro
soukromy statek neplati ani jeden z axiomu.

2.2 Produkcni proces a uspokojeni poptavky po bezpecnosti

Rozsah bezpecnosti jako schopnosti bezpecnostniho systému zvladat rtizné
mimofadné situace je dana preferencemi vlady a pozadavky obyvatel, na které
reflektovala vitézna politickd strana. VIada musi pro tyto pozadavky zajistit
zdroje a zaroven zorganizovat produkéni proces tak, aby byl legalni i1 legitimni.
Podle ¢l. 2 Ustavy Ceské republiky totiz napt. plati, Ze: ,, Statni moc slouzi viem
obcanum a lIze ji uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi
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zdkon. Kazdy obcan miuze cinit, co neni zdkonem zakdzano, a nikdo nesmi byt
nucen cinit, co zakon neuklada. “ Ma-li tedy byt napt. obCan zapojen do ¢innosti
bezpecnostniho systému v podob¢ néjaké povinnosti nebo jeho dobrovolnické
ucasti (jako zdroj personélu), 1ze tak ucinit, jen kdyz to umoziuje zakon.

Produkéni proces v oblasti bezpecCnosti je tak institucionalizovan. Zdroje
(lidské, vécné a financ¢ni) jsou ziskdvany ze statniho uzemi, které ma centralni
vlada jako instituce pod kontrolou. Takto je vlada limitovana ekonomickymi
faktory (pida, prace, kapital) ve svém usili naplnit poptavku po bezpecnosti,
které se vyjadiuje naklady, napt. casovymi, finan¢nimi. Kazda bezpecnostni
instituce pracuje se vstupy a vystupy (inputy a outputy) a UspéSnost
transformace vstupi na vystupy ve form¢ efektd, vysledkti a produkt lze
vyjadfit produkéni funkci. Ceho ma byt dosaZeno v podobé cilii (stav
k danému datu) a dkold (Gsili v daném casovém useku), stanovuji strategické
dokumenty. Tyto cile a ukoly lze plnit jen v ramci c¢elu nebo piisobnosti
(legitimity) dané instituce vymezené obecné zdvaznymi piedpisy.

Produkce bezpeénosti v Ceské republice je institucionalné kontrolovana.
Zakonodarny sbor definuje zdkonem ucel (k cemu a pro€) urcitd bezpecnostni
instituce existuje a stanovuje take ukoly (blizsi specifikaci ucelu), ktere by tato
instituce méla plnit, aby doslo k naplnéni jejiho poslani z pohledu konstrukce
suverenity statni moci. Zakonodarny sbor zaroven vyc€leiiuje zdkonem o statnim
rozpoctu finan¢ni zdroje na plnéni téchto ukolt pro dany rozpoctovy rok.

Moc vykonna piedstavovana vladou formuluje a provadi politiku, tj. stanovuje
parametry ukolll v ¢ase v podob¢ cilti, jejich metrik a vyZzaduje po zakonodarné
moci uvolnéni zdrojli. Obsahem politik je pfedevSim vystavba schopnosti
pouzitelnych v mimotadnych situacich. Tento proces musi byt transparentni a
srozumitelny pro vSechny aktéry. To zajist'uji strategické dokumenty, jako jsou
koncepce, strategie apod. piijimané usnesenim vlady, a tudiz zdvazné pro
vSechna ministerstva. Kazdy ¢len vlady (ministr) je odpovédny za dosazeni cilii
a ucelnost, hospodarnost efektivnost pouziti zdroji pro jejich naplnéni.

Ten, kdo odpovida za bezpecnost, je limitovan na jedné stran€ rozpoctovym
omezenim, které urCuje aktudlni schopnosti dané bezpe€nostni instituce, na
druhé stran¢ pak musi zajistit vystavbu schopnosti odpovidajicich scénafi jejich
pouziti v pripadé¢ mimotadné situace. Plati, Ze pro vystavbu schopnosti se

o 24
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Scénar oznacuje udalost, nebo sérii udalosti, které jsou ptic¢inou aktivace
pozadované vlastnosti systému.

o=

Je-1i produkovana bezpeCnost, je tfeba také identifikovat, kdo nese néaklady
takové produkce a kdo zprodukce bezpecnosti profituje. Proto je tieba
identifikovat aktéry bezpecnostni politiky. K tomu je vyhodné pouzit Pestoffiiv
trojihelnik. Ten piedstavuje model uspofddani spolecnosti/ekonomiky (statu
jako celek), kde aktéry Ize roztfidit do tii mnozin: domacnosti (obCany), firmy
(podnikatelské subjekty) a stat (vlada a jeji aparat). Jde o kvalitativné rozdilné
subjekty vyznavajici odlisSné hodnoty a preferujici jinou ideologii soustied’ujici
se na usporaddani vztahli mezi t€émito mnozinami aktért. Zatimco firmy preferuji
uspotfadani vztahll na trznim principu pomoci tzv. neviditelné ruky trhu, a tudiz
je jejich ideologii neo/liberalismus stavici se proti zasahtim vlady do spolec¢nosti
a ekonomiky, domacnosti by s odkazem na ideal raje (Zadny fad nebranil
uspokojeni individudlnich potieb) byly schopné Zit bez jakéhokoliv fadu, a tudiz
je jejich ideologii anarchismus. V1ad¢ je pak ptisouzena ideologie komunismu,
nebot’ ma tendenci byt totalitni, tj. zestatiiovat majetek firem a omezovat prava
ob¢anil. Pomé&r uspofadani vztahti mezi aktéry se méni, jak se historicky méni
vlada a sila jednotlivych mnoZzin aktérii. Takto se jednak méni pomér mezi
ziskovym a neziskovym sektorem, méni-li se sila firem, jednak se méni pomér
mezi formalnim a neformalnim sektorem domdacnosti. Také se méni pomér mezi
vefejnym (statnim) a soukromym sektorem v ptipadé zmény sily vlady. Tam,
kde zbyva prosto mezi silou firem, silou obCanli (domécnosti) a statu (vlady) je
podle teoretikii obcCansky sektor etablovany s cilem uspokojit zdjmy, které
nebyli schopni uspokojit ani stat, ani firmy.

2.3 Kapital a personal v bezpecnostnim systému

Tvrda bezpecnost (hard power) je povazovana za odvétvi naro¢né na personal
(préaci). V bezpe€nostnim systému mohou byt ¢inni Gstavni Cinitelé (poslanci,
senatofi, prezident, ministii). Jejich vztah ke statu vznik4d volbou nebo
jmenovanim. Dals$i skupinou persondlu jsou zaméstnanci. Ti mohou byt bud’ ve
sluzebnim poméru (statni zaméstnanci, pfislusnici bezpecnostnich sbort,
piislusnici ozbrojenych sil/vojaci z povolani), kde vztah ke statu vznika pfijetim
do takového poméru, anebo v pracovnim pomeéru. Zde vztah ke stdtu vznika
uzavienim pracovni smlouvy.

Dalsi vyznamnou skupinou jsou dobrovolnici integrovani do schopnosti
bezpec€nostniho systému. Jejich vztah ke statu vznika zatazenim do bezpe€nostni
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instituce po splnéni zakonem stanovenych poZadavkil. Pokud je uplatiovana
vSeobecna pracovni/sluzebni povinnost, jsou vyznamnou skupinou osoby
povinni sluzbou. Jde o brannou povinnost (vojaci zékladni sluzby/v zéloze) a
osobni ukony. Cinnost vlastniho personalu lze substituovat personalem
dodavatelskych firem. Takto je vzdy casteCné bezpecnostni monopol statu
privatizovan.

Kapital je odvozen od latinského slova capitalis majici vyznam hlava
dobytka. Ve feudalnich ekonomikach se bohatstvi vlastnika dalo ur¢ovat
pocitanim hlav dobytka v jeho vlastnictvi. Pozdéji bylo slovo pouzito pro
vlastnost majetku piibyvat podobné jako ptibyvaly pocty hlav dobytka.

o =

Cinnost personalu lze substituovat vécnymi zdroji, kapitalem. V Ceské republice
se pod kapitalem rozumi majetek statu. Ten lze vyuZzivat k plnéni funkei statu
anebo v souvislosti s plnénim téchto funkci, a dale k zajiStovani vefejné
prospésnych ¢innosti anebo pro ucely podnikéni. Podnikdni se uskuteciiuje
prostiednictvim pravnich forem akciova spole¢nost (a.s.), narodni podnik (n.p.),
statni podnik (s.p.) a pfispévkové organizace (p.o.).
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1. Bezpecnost je statkem. S vyuzitim kritérii ne/vylu€itelnosti ze spotieby a ne/rivality
se rozlisuji se soukromé statky a vefejné statky (Cisté a smiSen¢). @

2. Stat v ramci vestfalského paradigmatu méa monopol na bezpecnost a zdkony
rozhoduje o jeho omezeni ve prospéch soukromych subjektti, nebo se o néj déli s
obcemi v ramci bezpecnostniho federalismu.

3. Z pohledu ekonomie jde v ptipad¢ bezpecnosti o zajisténi dostate¢né kombinace
lidské prace a kapitalu odpovidajici scénafi.

4. Pro analyzu problematiky bezpecnosti l1ze pouzit mikroekonomické modely firmy a
hranice produkénich moznosti.
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Pestoffiiv trojiihelnik je velmi uzite¢ny nastroj pro analyzovani vztahi uvnitf statu
(spolecnosti a ekonomiky). — Jaké dasledky by pro bezpecnost jednotlivce mélo,
kdyby se vyskytly tzv. extrémni pfipady, napt. nebyl by Zadny soukromy sektor,
existoval by jen ziskovy sektor apod.?

Pro pochopeni vztahti uvnitt statu/ekonomiky je dilezitym pojmem (bezpecnostni,
fiskalni) federalismus. Co tento pojem vyjadiuje? Ve vztahu k definici bezpec¢nosti
podle ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi, které schopnosti bezpe¢nostniho systému musi byt pod ptimou kontrolou
vlady a pro¢, a které naopak mohou byt pfenechany obcim, nebo dokonce mohou byt
privatizovany?

Co vyjadiuje model hranice produkénich moznosti? Je né¢jaka souvislost mezi tim, co
vyjadiuje tento model, a extrémnimi situacemi v Pestoffové trojuhelniku?

Jak se méfi usili bezpecnostni instituce, napt. hasi¢ského sboru? Jaky je rozdil,

v méfeni tohoto usili z vécného a finanéniho pohledu? Ktery je podle Vas jednodussi
pouzit a proc?
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3 Projektovani funkcionality bezpecnostni instituce a jeji vystavba

Po absolvovani této lekce byste méli mit zakladni ptehled o logice _EP_
vystavby schopnosti bezpecnostniho systému, kterd je zaloZena na
projektovém fizeni, a transformaci téchto schopnosti v kontextu zmén
struktury hrozeb a jejich reflexi pomoci scénarii.

klicova slova: funkcionalita bezpecnostni instituce, schopnost, operacni schopnost ‘
(vojenska, nevojenskd, policejni atd.), planovani, scénar, sila, vystavba sily,
organizacni struktura, projektové rizeni vystavby, volba, hranice produkcnich mozZnosti

(PPF), inovace, zména, reforma, transformace, projekt, verejny projekt, projektovy
management, reforma ozbrojenych sil Ceské republiky.

3.1 Funkcionalita (schopnost/kapacita)

Aby bylo mozné zvladnout mimofaddnou situaci popsanou scénafem, je treba
schopnosti/kapacit bezpecnostniho systému. K tomu je tieba tyto schopnosti
vybudovat, vystavét. Tomuto procesu vSak pfedchdzi planovani, v ramci n¢hoz
je tfeba urcit adekvatni funkcionality schopnosti.

Funkcionalita oznaCuje vlastnost systému. Slovo je odvozeno od
latinského fungor, fungi, funktus sum majici vyznam vykonavat, byt
ucasten néc¢eho, mit ur¢enou tlohu.

=

Pozadovanou funkcionalitou bezpecnostnich instituci je schopnost nebo
kapacita. Kapacita (capacity) je schopnost néco dosahnout, zvladnout v danych
podminkach, vykonat. Schopnost (capability) je pfipravenost vykonat
specifikovanou akci, pficemz se nemusi jednat o zamér. Napf. vojenska
schopnost je ptipravenost dosdhnout specificky vale¢ny cil, jako vyhrat valku
nebo bitvu, zni¢it mnozinu cil apod. Kazda schopnost bezpecnostni instituce
ma Ctyfi zadkladni prvky: struktura sily, stav jejiho vybaveni, pfipravenost
k nasazeni a udrzitelnost.

Takto lze kazdou schopnost vidét jako kombinaci prace (sila) a kapitalu
(prostiedkli/vybaveni), kde prace je pfipravena pouzivat kapitdl pozadovanym
zpusobem a to je certifikovano (pfipravenost). Existence pozadované kombinace
prace a kapitdlu v pozadované kvalité¢ je udrZzovana jak pied nasazenim
schopnosti, tak 1 béhem nasazeni. Nasazenim dochdzi k opottebeni a ztratdim na
silach a prostiedcich, které je tieba dopliiovat z pfedem vytvotfené zéalohy sil
a zasoby prostfedki. Po nasazeni schopnosti dochézi k jeji regeneraci.
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Kazdou schopnost lze operacionalizovat modelem schopnosti respektujici
schéma produkéniho procesu bezpecnosti. Lze tedy identifikovat vstupy
a vystupy, lze zjistit u€innost transformace zdrojii na vystupy prostiednictvim
produkéni funkce. Také Ize schopnost -charakterizovat prostiednictvim
bezpecnostni/obranné struktury.

Vyuziti systémového piistupu a modelu schopnosti si 1ze ptiblizit na schopnosti
bezpeCnostniho systému zajistit ochranu vzdusného prostoru. — Zajisténi
ochrany vzdu$ného prostoru nad tzemim Ceské republiky je pozadovanou
funkcionalitou  vojenské  Casti  bezpecnostniho  systému  vyplyvajici
z paradigmatu vestfalské suverenity. Stat ma byt na jedné strané¢ schopen
identifikovat letouny, které se v tomto prostoru nachazeji (pohybuji), na druh¢
strané¢ ma byt schopen identifikovat letouny, které¢ jsou nebezpecim (hrozbou)
pro bezpeénost Ceské republiky. Pokud jsou skuteéné hrozbou, musi rovnéz
existovat schopnost, jak tuto hrozbu eliminovat.

Takto je v ramci ochrany vzdu$ného prostoru Ceské republiky prostiednictvim
NATINADS schopnost ochrany tohoto prostoru slozena ze tii dil¢ich
schopnosti. Jde o prizkum (identifikace pohybu v prostoru) zalozeny na
informacich z radarového pole stacionarnich radart (zékladni radarové pole)
doplnéného informacemi z mobilnich radarG (dokryti zdkladniho radarového
pole) informace z dal§ich radar mimo uzemi Ceské republiky (NATINADS).
Déle jde o schopnost piisobeni (eliminace pohybu) na nebezpetné cile, jehoz
ucelem je zastaveni naruSitele. Zde existuje bud’ moznosti identifikace cile
z blizké vzdalenosti (letouny), anebo bez moznosti vizualni identifikace (rakety
a raketové systémy). Tyto schopnosti je tfeba koordinovat, takze tieti schopnosti
je koordinace jmenovanych dvou schopnosti (analyza a rozhodnuti), jehoZz
ucelem je ptijeti uvazeného rozhodnuti v kontextu existujici situace. K tomu tu
existuje (narodni) misto veleni a fizeni. Pro zlepSeni spolehlivosti fungovani této
schopnosti je k dispozici také zaloZni misto veleni a fizeni a narodni systém je
integrovan do syst¢ému NATINADS.

3.2 Projekt

PtestoZze existence schopnosti neptfedpokladd zamér, racionalni vystavba
schopnosti je zaloZena na pldnovani, tj. zdmérném vytvafeni schopnosti
urCenych knasazeni vramci specifické mnoziny scéndii. Dochazi
k projektovani schopnosti.
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Projekt je cilevédomy navrh na uskuteénéni urcité inovace v danych
terminech zahdjeni a ukonceni. Slovo je odvozeno od latinského slovesa
proiectare majici vyznam pokracovat jit kuptedu; prefix pro- (pted) a
sloveso iacere znamena lezet — predlozit. Projekt je tak vlastné
,predlozeny timysl*.

o=

Projekt je obecné jakykoliv plan, na zdkladé néhoz mé byt realizovana inovace
(zména) v systému. Projekt jako plan ma zpravidla charakter dokumentu.
Inovace je jakdkoliv zamysSlend zména vedouci ke zméné kvantitativnich a
kvalitativnich atributi pfedmétu projektu. Predmétem projektu miize byt
proces, systém, uspofddani prvkill tohoto systému, chovani tohoto systému apod.,
jehoz zménu projekt predjima.

Cil projektu je uskutecnéni inovace v predpokladanych méfitelnych
parametrech popisujicich pozadovanou inovaci. Métitelnymi parametry jsou cas,
vysledky a zdroje potfebné na dosazeni cilli, tj. mnozstvi persondlu, financni
naklady a vécné zdroje (majetek)

3.3 Zména funkcionality (inovace/scénar)

S planovanim schopnosti se jen zfidkakdy zacina na ,,zelené louce®. VétSinou
v ramci dané bezpecnostni instituce jiz existuje prace a kapital, ktery je jen tfeba
preskupit v ramci zmény scénati reflektujicich o¢ekavanou mimotéadnou situaci.
Takto dochazi ke zménég, inovaci, ve funkcionalitich bezpecnostniho systému,
které odrazeji zmény v bezpecnostnim prostiedi statu.

Pozadované funkcionality jsou odvozovany od ptredpoklddané mimotadné
situace, které se mé d&elit v podobé nasazeni sil a prostfedkt. Utelem je
zpravidla minimalizace dopadu mimoiadné situace na Ceskou republiku.
Funkcionalita bezpe€nostni instituce se projektuje na situaci, ve které ma dojit k
vyuziti schopnosti, pfi¢emz toto vyuziti schopnosti miize mit povahu jedine¢né
situace, jako tomu bylo v ptipad¢ valek.

Situace, které ma stat Celit je popsana scénafem. Ten vznika na zékladé
zkuSenosti a znalosti expertli a byva ovéien simulaci (cvicenim) nebo nakonec
vyvojem reality. Vystavba schopnosti bezpecnostniho systému je tak zalezitosti
vysoce prakticky orientovanou, kde vSak nékteré teoretické modely a metody
maji velky vyznam pro uvédomeéni si diisledkit mimotéadné situace.

Jestlize se méni struktura hrozeb pro urcity region nebo instituci, meéni se také
scénafe a v disledku toho se méni také schopnosti bezpe¢nostniho systému.
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Otéazkou je rozsah a slozitost takové zmény, ktery rovnéz determinuje velikost
odhadovanych nakladi takovéto prestavby. Takové zmény lze s vyhodou
klasifikovat pomoci Valentovy klasifikace inovaci.

Valentova klasifikace inovaci je specificky Ceskoslovensky koncept vyvinuty
v dobé socialismu pro potiebu hodnoceni povahy primyslovych inovaci
realizovanych uvnitf narodnich podniki. Jde o koncept zaloZeny na tehdy
rozSitené dialektice a marxisticko-leninské filosofii. V této filosofii napf.
kvantita pfechazi v kvalitu, existuje jednota protikladl, systémové rozpory se
prohlubuji a nejsou-li uspokojivé feSeny, dochazi k revoluci — systém se
pfeskupi do naprosto kvalitativné jiné struktury, kterda mu urci kvalitativné jiné
vlastnosti. Plati, Ze vysSi f4d inovaci obsahuje zmény, které odpovidaji niz§im
radam.

Vramci Valentovy klasifikace inovaci je rozliSovano osm tadi inovaci
oznaCenych cisly jedna az osm. K nim lze pfifadit fad nula oznacovany jako
regenerace (jednoduchd/prostd reprodukce), kde jedna systémova entita je
nahrazena stejnou entitou, napt. porouchany motor je nahrazen jinym motorem
stejného typu a vykonovych parametri. Inovacni tady jedna az tii jsou
oznaCovany jako kvantitativni inovace. Vyssi fady inovaci jsou kvalitativni
inovace. Ctvrty fad byva oznadovan jako prechodny. MiZe byt povaZovan jak
za kvalitativni, tak kvantitativni inovaci. UskuteCnéni kvalitativnich inovaci
Gas, lidské, vécné i finanéni zdroje. Casto jde o jedineéné projekty, které si
vyzadujici nasazeni vyzkumu a vyvoje. Kvantitativni inovace jsou povazovany
za inovace procesni. Kvalitativni inovace jsou povazovany za inovace
produktové.

Déleni zmén v systému na kvantitativni a kvalitativni je zaloZzeno na tom, co se
muze v ramci definovaného systému ménit. Jde bud’ o mnozstvi urcitych véci,
anebo o kvality posuzovaného systému. V piipadé fadu 1 jde o zménu kvanta
nékterého z produkénich faktorti, napi. lze ptidat pracovnika, aby se zkratila
doba, za kterou je tieba vykonat ikol. Rad 2 znamend zménu intenzity, tj.
s danym mnozstvim pracovniki Ize stejny ukol vykonat rychleji, pokud zrychli
svoje tempo. Rad 3 je predstavovan pieskupenim vazeb uvnité systému, tj.
reorganizaci. Napf. mize v ramci existujici struktury pracovnikt dojit k jejich
vEtsi specializaci.
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Rad 4 je oznalovan jako Kkvalitativni adaptace. Systém se pfizpisobuje
zménam ve svém okoli, aby zajistil své pieziti. Napt. se zavadéji nové vyrobni
postupy. Ty jsou ale mnohdy podminény reorganizaci vyroby, kterd piinese
vys$si intenzitu a dojde k racionalizaci potfeby prace. Rad 5 je nazyvan
variantou, fad 6 generaci, fad 7 druhem a ad 8 rodem. Ten piedstavuje prave
revoluéni zménu systému — vznika néco zcela nového, kdyz vytvoreni nového
rodu predmétu inovace si vyzaduje zcela novy princip vyuziti poznatkl védy.

3.4 Vystavba schopnosti (programovani, reforma, transformace)

Podivame-li se na vyvoj bezpeénostniho prostfedi v Ceské republice napf.
v poslednich 100 letech, plati, ze se schopnosti bezpecnostniho systému neustale
pfizpisobuji t€émto zméndm. — Mé&ni-li se scénare, musi se ménit také sily a
prostfedky jednotlivych bezpe€nostnich instituci. Dochazi k jejich reformé&, nebo
prubézné metamorféze — transformaci. Transformace je pfitom povazovana za
casové neomezenou reformu, kde k proméné schopnosti bezpecnostniho
systému dochazi v okamzité reakci na vyskyt mimotadné situace. Méni se faktor
prace (personal), jeho vybaveni kapitdlem (majetkem) a jeho schopnost tento
kapital ovladat. — Jestlize personal v dané organizacni jednotce je schopen
spravné ovladat své vybaveni, vznika tak sila/sily, které¢ jsou uvedeny pied
nasazenim do pohotovosti. Nasazeni pak znamena vedeni operace (pouziti
schopnosti v prostoru) a dochéazi k vyCerpani/opotiebenti sil.

Zda je takové zmény schopna dané organiza¢ni soucast bezpecnostni instituce se
zjisStuje prostfednictvim expertniho hodnoceni deficitlh a prebytk kvalit dané
slozky pro dany tukol. Tato metoda se oznacuje akronymem DOTLMS ¢i
DOTMLPFI, kde velkd pismena jsou pocatecnimi pismeny anglickych nazvi
hodnocenych atribut. Jsou-li vradmci takového hodnoceni identifikovany
deficity, napf. Material — nedostateCné vybaveni pro dany ukol, je smyslem
planovani vystavby schopnosti tyto deficity zacelit v poZadovaném case, napf.
pofidit nové vybaveni. V duchu Valentovy klasifikace inovaci se tak miize
jednat o fad 0 — regenerace, kde je staré vybaveni nahrazeno stejnym
vybavenim, ale zcela novym, ovSem muze se tak jednat 1 o fad 5 — varianta, kde
modernizace vybaveni prinese nové kvality fungovani dané schopnosti.

Podobné rozdily lze také identifikovat pii substituci persondlu. Napt. ¢innost
vojaka zpovolani (zaméstnanec) lze nahradit vojakem aktivni zalohy
(dobrovolnik), vojdkem zdkladni sluzby (obcan vykonavajici sluzbu
z donuceni), civilnim zaméstnancem (nevojdkem), anebo zaméstnancem
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dodavatelské firmy (nevojak). Rozdil je ve funckionalitach, napt. zadny vojak
nemize odmitnout rozkaz, aniz by se vystavoval trestnépravniho projektu.
Nevojak vSak rozkaz miize odmitnout; miize to pro né¢j znamenat ,,jen* ztratu
zameéstnani. To napf. v situaci, kdy persondl bezpecnostni instituce ma nasadit
svlj zivot a zdravi pro ochranu Zivota, zdravi a majetkovych hodnot obcant
Ceské republiky, miize mit fatalni disledky. Takto se napf. hodnoti slozeni
personalni struktury v kategorii Personnel.
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1. Pro vystavbu schopnosti bezpe¢nostniho systému odpovidajici scénafi jejich pouziti
je dualezity systémovy pfistup a projektovy management. @

2. Schopnosti jsou pozadované funkcionality produkované bezpe¢nostnimi institucemi,
jako jsou napft. ozbrojené sily. Tyto funkcionality se méni reformou nebo
transformaci.

3. Pro odhad narocnosti takovych zmén je dobré pouzit Valentovu klasifikaci inovaci.

v v

Ta je dana tikoly dané instituce vymezenymi ptisluSnym zédkonem.

e Na Wikipedii vyhledejte heslo systém. Pokuste se instituce policie, hasict a armady 9
zatadit mezi zde uvedené systémy. o
e Je koncept bezpecnostni struktury systémem? Pokud ano, charakterizujte jej v duchu
ptedchézejiciho ukolu.
e UvaZujme o tom, Ze Vs Zivot je projektem. Mate n€jaky scénaf pro nasledujicich 10
let? Zarad'te ocekavané (planované) udalosti (zmény) ve VaSem Zivoté do
jednotlivych inovaénich fadi Valentovy klasifikace.

e Reknéme, Ze jste starostou obce, kterd ma jednotku poZarni ochrany.
Operacionalizujte ¢innost této jednotky pomoci modelu hranice produkénich
moznosti.
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4 Strategické planovani funkcionality bezpecnostniho a obranného
systému

Po absolvovani této lekce byste méli byt schopni pouzivat ve svych -$
analyzach systémovy pfistup. Dale byste méli mit prehled o ucelu
strategickych dokumenti a méli byste znat uel a obsah sttednédobych
koncepci v fizeni vystavby schopnosti bezpenostniho systému.

klicova slova: systém, o/branny systéem, prognoza, analyza, politika, vize, koncepce, ‘
strategie, plan, program, rozpocet, ndklady, prinosy.

4.1 Systém (bezpecnostni/obranny)

Systém lze jednoduSe definovat jako uspotfadanou mnozZinu prvkl a vazeb mezi
nimi. Pro prvky lze pfitom pouzit synonyma, jako jsou slozky, komponenty,
elementy, ¢asti apod. Pro vazby lze pouzit synonyma jako vztahy, souvislosti ¢i
relace. Takto je systém chapan jako struktura reality. Prvky zatfazené do
struktury jednoho systému spojuje to, ze maji plnit spolecny ucel. Bezpecnostni
systém Ceské republiky ma zajistit jeji bezpe¢nost. Obranny systém Ceské
republiky mé zajistit vojenskou bezpeénost Ceské republiky, tj. Gzemni
celistvost a suverenitu vykonu statni moci. Systém ma vzdy své okoli, viici
kterému se chova, kdyZ reaguje na podnéty a projevuje se na vystupech systému.

Systém jako slovo je odvozen od latinského slova systema. To bylo
odvozeno feckého cvomnua majici vyznam ,,celek vytvoreny z nékolika
casti nebo clenu. “ V CeStin€ se pro systém pouziva také oznaceni soustava.
V angli¢tiné mélo slovo diive vyznam kosmu — celého svéta, ve kterém se
nachdzime. Formulujeme-li tedy ,,na$ systém pro potieby analyzy naSeho
svéta, oznacujeme ,,nas svét™, na ktery se praveé soustiedime.

=

Systémy mohou byt jednoduché, nebo komplexni (slozité¢). Ty jsou slozené
z pod/subsystémil. Z hlediska vlastnosti mize byt systém otevieny, kde na
systéem pusobi vlivy okoli a ten svymi reakcemi plisobi zpétné na okoli. Systém
muze byt adaptivni, tj. schopen ménit svoje chovani a byt cilevédomé schopen
sv¢ transformace, tj. vyvoje a rozvoje. Nékteré z jeho ¢asti jsou schopné ucit se.

Systém miize byt samoorganizujici se, tj. ma schopnost nalézat ve své funkci
nejlepsi zplisob feSeni novych ukoli a ménit svoji strukturu a chovani jako
odezvu na piisobeni okoli a stanoveny cil. Systém také mtze byt ekonomicky,
hledajici zddouci vztahy mezi ndklady a vynosy. Pokud je systém multistabilni,
pak je slozen z ultrastabilnich podsystémi vzajemn¢ zavislych pouze v urcitych
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casovych Usecich. Zménam podminek se neptizplisobuje vzdy cely systém, ale
pouze nékteré jeho ultrastabilni podsystému. Ultrastabilni systémy méni
skokovou zménou své vlastnosti, ¢imz se piizplsobuji zménénym vnéjSim a
vnitinim podminkam. Sumativni systémy maji své vlastnosti ur¢ené souctem
vlastnosti svych podsystémil. Naopak celistvé (holistické) systémy jako celek
maji takové vlastnosti, které zadny z jeho prvkii nema.

Bezpec¢nostni systém statu je celistvy komplexni, ekonomicky, otevieny,
adaptabilni, multistabilni a samoorganizujici se systém, jehoz ucelem je zajisténi
svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladi a ochrana zivoti, zdravi a majetkovych hodnot
nachazejicich se na uzemi statd, nebo majici vztah s Ceskou republikou.

Ptikladem sumativniho systému je individudlni ¢innost slozek integrovaného
z4échranneho systému, napt. jednotky poZarni ochrany. Celistvym systémem je
spole¢ny zéasah sloZzek integrovaného zachranného systému pii feSeni
mimofadné udélosti — zachranné a likvida¢ni prace. Takto jsou slozky
integrovaného zachranného systému ultrastabilnimi systémy. Jde rovnéz
o systémy samoorganizujici, nalézajici nejlep$i uspoiadani sil a prostiedkl
v zavislosti od typu mimoiadné udalosti. Slozky integrovaného zachranného
systétmu jsou vSak systémy ekonomickymi, jejich cinnost je limitovana
dostupnymi zdroji. Jde o systémy komplexni a adaptivni; jejich schopnosti jsou
transformovany v zavislosti od vyvoje struktury rizik a hrozeb. Jde o systémy
oteviené, jsou soucdsti statu, statni moci, podléhajici kontrole moci
zakonodarne.

4.2 Strategické chovani/prostredi/rizeni

Z hlediska piedvidatelnosti vysledku chovani 1ze systémy rozdélovat na systémy
s deterministickym, stochastickym a strategickym chovanim. Ptedvidatelnost
deterministickych systémii je zalozena na jistot¢ jejich chovani, tj.
pravdépodobnost chovani je rovna jedné. U stochastického chovani systémil je
znama pravdépodobnost chovani dand dostateCcnym poctem pozorovani.
U nékterych systémil vSak pravdépodobnost chovani neni zndma, nebo je-li
znama, jde o nesmyslny Udaj. Napft. 1ze z pozorovani vyskytu bitev a valek na
tizemi Ceské republiky v poslednich 400 letech uréit pravdépodobnost jejich
vyskytu, ale jde o udaj zcela neracionalni. To, Ze vedly valky predchiidci Ceské
republiky, neznamena, e valku povede i Ceska republika. Stejné tak tyto
konflikty byly nesoumcétitelné z hlediska struktury a kvality sil se soucasnou
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situaci. Na druhou stranu nelze vale¢ny konflikt nikdy vyloucit, a tudiz vystavba
schopnosti ozbrojenych sil ma strategicky charakter a jejich vystavbu a pouziti
1ze oznacit jako strategické fizeni.

Strategie predstavuje dlouhodoby plan jak dosdhnout konkrétni cil. Slovo
je odvozeno od feckého stratos majici vyznam vojsko/tazeni, agos ve
vyznamu vidce a slovesa agein znamenajici vést. Stratégové méli jediny
cil a tim bylo dosahnout vitézstvi (neprohrat) v bitvé nebo vélce. V rdmci
velmi omezenych technickych moznosti pro fizeni manévrovani vojska tak
stratégové vlastné volili jen uspotadani vojska (sestava) a jeho navedeni do
vhodného prostoru a ¢asu, kde byla svedena bitva. Jejich jediné rozhodnuti
pted takovou bitvou rozhodovalo o jejim ne/uspéchu, o Zivoté a smrti tisici
vojakti a v konecném disledku 1 o statusu obcani jako svobodnych
obcant, anebo otroku.

o=

Systém Fizeni je systém slozeny ze dvou prvki, z nichz jeden plni funkci
fidiciho subjektu a druhy funkci fizeného objektu. Mezi fidicim subjektem a
fidicim objektem je fidici vazba, prostfednictvim které se urcuje cilové chovani
fizen¢ho subjektu, a zpétnd vazba urcena k ziskavani informaci o chovani
fizen¢ho objektu. V systému fizeni je realizovan proces fizeni (s ne/pravidelnym
cyklem).

Strategické fizeni je typické pro slozité organizacni struktury, slozité/Clenité
procesy a procesy s dlouhou periodou fizeni. To je ptipad bezpecnostniho
systému, kde vystavba schopnosti trva 1éta, pfitom je snaha, aby vlada slozky
bezpenostniho systému skutecné kontrolovala. Nastrojem takové kontroly jsou
strategické dokumenty pfijimané usnesenim vlady, a tudiz zdvazné pro vSechna
ministerstva.

4.3 Strategicky dokument

Podnétem pro zpracovani strategického dokumentu pro oblast obrany
a bezpecnosti je zména v prostiedi. Mize se jednat o udélost, anebo trend.
Podnétem by neméla byt politickd zména, tj. stfidani vlady nebo nékterého
ministra. Kazdd zvlad je totiz vazana ustavou a plati pro ni vestfalské
paradigma nezavisle na jeji hodnotové orientaci.

Dokument je odvozen od latinského documentum majici vyznam piiklad,
dikaz a pfednaska. Takto se 1ze z dokumentli poucit, ale 1ze je také pouzit
jako dikaz ve spravnim a soudnim fizeni. Takto vefejny dokument ma
sd¢lovat svému publiku, co je dilezité, co je viile vefejné moci.

=
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Strategické dokumenty zpravidla vytvareji soustavu dokumenti, kde kazdy
z dokument se 1i$i svym ucelem a mistem v procesu determinace budoucnosti,
tj. ve strategickém fizeni. LiSi se =zaroven pfistup k pldnovani v ramci
demokracie a totalitniho statu. Totalitni stit zpravidla usiluje o ,,uchopeni
budoucnosti®“ a k tomu preferuje dokumenty nazvané koncepce. Demokraticky
stat naopak klade dlraz na strategii, kterd mé mnozstvi nezavislych aktéra vést
k dosazeni stanoveného cile.

Dokumenty, které jsou v Ceské soustavé dokumentii kombinujici pfistup
totalitntho statu i1 demokracie, jsou: vize, projekce/prognodza, strategie,
koncepce, plan, program a rozpocet. Nazev dokumentu v ¢eskych podminkach
nebyvd obas v souladu sobsahem. Vize je jakdkoliv predstava (,,sen*
o budoucnosti a cile uvddéné ve vizi jsou subjektivné stanovené. Jde o
dokument predkladany laiky, vrcholnymi politiky.

Projekce/prognoza je ptredstava o budoucnosti ziskana védeckym ptistupem.
Jde o expertni dokument, kde cile jsou stanovené na zakladé¢ odhadu vyvoje
okoli. Projekce/prognoéza byva vstupem pro strategie a koncepce, protoze
ukazuje pfilezitosti nebo hrozby vyvoje v okoli subjektu, pro ktery se
zpracovava. Strategie urcuje cile a cesty, prostfedky a postupy jak je dosahnout.
Koncepce se soustfedi na vybér ptistupu k dosazZeni cile. Formuluje opatieni,
navrhované akce urené ke zméné chovani fizeného systému tak, aby byl cil
dosazen. Koncepce mize byt dlouhodoba (ptesahuje 4 roky), nebo sttednédoba
(3—4 roky).

Koncepce je odvozena z latinského conceptus znamenajici myslenku, ucel
¢1 formulovat/vymyslet. Slovo koncepce je odvozeno rovnéz z latinského
concipio majici vyznam zahrnout do uvah. Koncepce tedy vyjadiuje, jak
jeji autor chape realitu, co je pro néj dilezité, na co klade diiraz ve svém
uvazovani o realité, co si chce s realitou ,,pocit”, jak ji chce ovladnout.

o=

Koncepce je vyjadieni pojeti a smeru soucasné, ale zejména budouci ¢innosti. Je
to vSestranné promysSlené vytyCeni cili, stanoveni cest, Casovych etap a
prostiedkli pro jejich dosazeni. Je souhrnem hlavnich rozhodujicich ideji pro
realizaci budouciho chovani systému. Koncepce se vyjadiuje ke strukturdlnim
zméndm, proto se pojmenovavd opatieni pro realizaci inovaci fadu 3
(kvantitativni inovace — reorganizace) az 8 (kvalitativni inovace — novy rod).

Plan, na rozdil od pfedchozich dokumentl snaZzici se determinovat budoucnost,
ma za ukol koordinovat zdroje uréené k dosazeni cilt stanovenych strategii nebo
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koncepci. Jde o projekt pro provedeni zmény vymezeny cCasove€, finanéné
a vécné. Program je organizacni struktura plnici Gcel/cil nebo ¢ast organizacni
struktury ve vystavbé, ktery ma stanoveny rozpocet.

Program jako slovo bylo do ¢eStiny pfevzato z némeckého Programm a
latinského programma, které bylo ptejato z feckého npdypappa. Zde meélo
vyznam psaneho verejného oznameni, proklamace. Tedy programem lze
nazyvat to, co dana instituce déla a jeji okoli to vi.

o=

Rozpocet (strategicky) je fond finan¢nich prostiedk vyzadovany pro realizaci
programu v obdobi nésledujicich 2 az 3 let. V rdmci rozpoctového cyklu statu je
rozpocet bezpecnostni instituce piedstavovan zpravidla jen finanénimi vydaji na
obdobi jednoho kalendéainiho roku.

V Ceském pojeti ma mit stiednédobd koncepce analytickou ¢ast a samotnou
koncepci. UCelem analytické €asti je ujasnéni si situace, kterd ma byt
,suchopena® koncepci. Tato cast je dualezitd pro oponenty koncepce
v pfipominkovacim fizeni. Plati, Ze spodobnymi daty, informacemi a
analytickymi metodami by rlzni odbornici méli dojit k podobnym vysledkiim.
Takto analyticka Cast sttrednédobé koncepce obsahuje vyvojové tendence a jejich
vyhodnoceni, stanoveni silnych/slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb (SWOT
analyza) a vyhodnoceni u¢innosti stavajicich programt (nédklady, ptinosy, uzitky
a porovnani s tim, co bylo ptivodné zamysleno).

Samotna koncepce stanovuje cile (kvantitativni/kvalitativni) rozvoje a urcuji se
jejich priority (pofadi 1-3, nejvice vSak 5). Jsou zde identifikovany cile
vyZadujici spolupraci vice ministerstev. Dale jsou specifikovany programy,
kvantifikace ndroki na finan¢ni zdroje a popsany ocekavané dusledky realizace
koncepci v jednotlivych letech. Zhodnocen je dopad na socidlni oblast a zivotni
prostiedi a regiondlni rozmér koncepce. Na zavér jsou vyjmenovana legislativni
opatfeni, tj. potieba pfijmout nebo zménit obecné zavazné predpisy tak, aby stat
pti realizaci koncepce postupoval legdlné.
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1. Systémy se podle svého chovani déli na deterministické a stochastické. U
stochastickych systému se pak vyskytuji systémy, jejichZ chovani je strategické —
nelze urcit pravdépodobnost chovani.

2. Strategické fizeni se pouziva pro situace, kdy navrat k ptivodni situaci neni mozny,
anebo je mozny jen za nepfiméienych materialnich a ¢asovych nakladi. To je
ptipad bezpecnosti.

3. Nastrojem strategického fizeni statu jsou strategické dokumenty vytvarejici uceleny
systém: vize, koncepce, strategie, program, rozpocet.

4. Klic¢ovym dokumentem v piipadé bezpecnosti je koncepce, z které vyplyvaji cile pro
vystavbu a transformaci schopnosti bezpe¢nostniho systému.

Vyhledejte Databézi strategii, Portal strategickych dokumentii v CR, zvolte si nékteré
ministerstvo a projdéte seznam jim vydavanych dokumentii. Pozornost vénujte
vécnym oblastem, nazviim jednotlivych dokumenti a ¢asovému horizontu, pro ktery
se dokument vydava. — Jaky je rozdil mezi jednotlivymi dokumenty, pokud jde o
jejich misto v systému dokumentii vefejné politiky?

Na strankach Vlady CR najdéte v ¢asti usneseni vlady n&jaké usneseni vlady CR
obsahujici v nazvu slovo koncepce, strategie, vize, program, politika apod.
Prostudujte text tohoto usneseni. Pozornost soustied’te na vyjadieni vlady k materidlu
(schvaluje, bere na védomi apod.) a zpusobu ukladani ukoli k realizaci dokumentu.
K né&jaké koncepci vyhledané podle prvniho bodu se pokuste najit zpravu o jejim
plnéni (dosazenym vysledkiim).

® Na strankach Nejvyssiho kontrolniho tGfadu v ¢asti kontrola najdéte kontrolni zavér k
¢innosti ministerstva a nejlépe z vécné oblasti, které se tykal dokument vybrany
podle piedchoziho bodu, a analyzujte, jestli kontrolni organ ¢innost daného
ministerstva v prislusné oblasti povazuje za koncepcni.
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5 Zdrojové zajisténi bezpecnosti: faktor prace (zakladni
charakteristiky)

Po absolvovani této lekce byste méli mit piehled o zplisobech ziskavani _$_
zdroji pro schopnosti bezpecnostni instituce. Dale byste méli mit piehled
o déleni persondlu bezpe€nostni instituce na skupiny personalu a o ucelu
personalni struktury. Dale byste méli ziskat zaklady persondlni politiky a
to, jak je napliiovana v bezpeénostnich institucich Ceské republiky.

klicova slova: prdce, lidské zdroje, lidsky kapital, persondl, systematice personalu, ‘
dobrovolnost, profesionalita, trh prace, donuceni, sluzebni povinnost, konskripce, dan
v utkonech, profesionalizace, koncept/politika celkovych sil.

5.1 Zdroje a jejich ziskavani

Instituce piedstavuje organizacni strukturu. Jde o kombinaci personalu (lidské
zdroje) a majetku (vécné zdroje), prostfednictvim které je naplnovan jeji tcel
definovany narodni legislativou. Vysledky Cinnosti takové instituce jsou dany
kombinaci faktorii prace a kapitdlu. Zdroje lze charakterizovat kvantitativnimi
(mnoZzstvi) a kvalitativnimi charakteristikami a lze sledovat hospodarnost
a efektivnost jejich pouzivani pti napliiovani acelu dané instituce.

Ptidélovani zdroji na misto (v organizacni struktufe nebo na Uzemi) je
oznacovano jako alokace zdroji. Vécné i1 lidské zdroje lze ziskat v penézni
ekonomice na zakladé smény, tj. v ramci rozpo¢tového omezeni, kterému dana
bezpecnostni instituce ¢eli. Proces ziskavani zdroj probiha jak v rdmci bézného
zivota smiSené ekonomiky, tak také v rdmci mimoiadné situace, ktera si miize
vyZzadovat zavedeni mimofadnych stavii: vale¢ny stav, stav ohroZeni statu nebo
nouzovy stav, vramci kterych mize vlada nafidit omezeni ekonomické
svobody, intervenovat do trznitho mechanismu, tj. zavést prikazovou
ekonomiku.

Takto 1ze rozliSovat trzni a netrzni zpiisoby ziskavani lidskych a vécnych zdroji
typické pro smiSenou, nebo piikazovou ekonomiku. TrZznim zpilsobem
(soutézi) se lidské zdroje ziskavaji najimanim na trhu prace do zaméstnaneckého
vztahu a vécné zdroje se ziskdvaji vramci akviziéniho procesu pomoci
vetejnych zakazek. Pfi netrZznim zpiisobu ziskavani lidskych a vécnych zdroji
je cena ekonomického faktoru urovana Ufedné, tj. pod trzni cenou. NetrZni
zpusob ziskavani zdrojii umoZznuje piekondvat rozpoctovda omezeni dané
bezpeCnostni instituce. Lidské zdroje se =ziskdvaji nucenou praci/sluzbou
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(konskripce). Vécné zdroje se ziskavaji vyvlastnénim (zabavenim) za tuplatu
(rekvizice) a bez uplaty (konfiskace).

5.2 Lidské zdroje/personal

Klicovou slozkou pro fungovani bezpeCnostni instituce je persondl. Ten je
rozmistén v procesni a funkcionalni organizaéni struktufe. V ramci procesni
struktury organizace lze v fetézci organizace prace uvniti instituce rozliSovat
procesy vykonné a podptarné. Prvky vykonného systému urcuji tucelnost
organizace. Lze je povazovat za obsluhovany systém nadifazeny systému
podpory. Obsluhovany systém stavi pozadavky na obsluhu ze strany podptrného
syst¢tmu (obsluzného systému), ktery ma jeho pozadavky uspokojit a tim
ptispét k naplnéni ucelu existence celé instituce.

Podle charakteru bezpecnostni instituce jako systému charakterizovaného vyse
uvedenymi vlastnostmi se miize jednat o velmi slozitou véc. Napf. procesni
strukturu ozbrojenych sil jako celistvého systému lze délit na bojové prvky
urcené pro dotyk s protivnikem, prvky bojové podpory uréené pro podporu
bojovych jednotek technickymi dovednostmi, jako jsou Zzenijni schopnosti,
délostieleckd podpora nebo ochrana proti zbranim hromadného ni¢eni, a prvky
bojového zabezpefeni urcené pro sluzby bojovym prvkim a bojového
zabezpeceni, jako je stravovani, skladovani, doprava munice, opravy techniky,
zdravotnické sluzby apod. Pfitom dale jest€¢ mohou existovat ostatni prvky
zabezpeceni, které jsou vyuZivany vSemi tfemi soucastmi, napt. zdravotnictvi.

Jinym vyjaddfenim vazeb mezi prvky bezpecnostni instituce je funkcionalni
organizacni struktura. Ta vyjadiuje ftidici hierarchii mezi soucastmi systému
¢lenéni organizace podle zvolenych funkci. Napt. podle prostoru plisobeni Ize
ozbrojené sily délit na pozemni, vzduSné nebo namoini sily. Organizacni
struktura nemocnice je délena na oddéleni, jejichz nazvy jsou odvozovany od
soucasti a funkei lidského téla.

V zavislosti od voleb v bezpecnostni/obranné struktuie odrazejici ocekavani
vlady ve vztahu ke struktufe mimotfadnych situaci, které mohou nastat, tato
struktura mize fungovat na prezen¢nich poctech (mirova struktura), anebo na
poctech mobilizované organizace (valecna struktura). Ta mj. vyzaduje nejenom
mit dostateCnou zalohu pfipravenych osob, ale také zavedeni mimotradné sluzby.
Mobilizace a demobilizace lidskych zdrojii znamena masivni zdsah do fungujici
ekonomiky. Chybéjici personal civilni ekonomiky, ktery byl odveden do
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mobilizovanych ozbrojenych sil, je tfeba nahradit, proto po jeho demobilizaci, tj.
propusténi z ozbrojenych sil, pro né¢j mize byt obtizné sehnat stejné zaméstnani.

V demokraciich  hraje  dalezitou roli socidlni stratifikace personalu
bezpeCnostnich instituci. Jejich personal by mél odrazet demografickou
(muzi/Zeny) a etnickou (narodnosti a minority) skladbu populace. To je dilezité
zejména u zameéstnaneckych bezpec¢nostnich instituci, kde historicky byla
pfevaha muzul, ale ndstupem substituce prace kapitdlem tomu tak byt nemusi.
Kapitdl dokaze totiz eliminovat nékterd fyziologickd omezeni Zen. Navic
existuje mnoho pozic, kde neni dilezita sila, ale kvalifikace a kvalita personalu,
ktery ji vykonava. Jde napf. o fidici funkce veliteli a nacelnikli. Etnické sloZeni
je citlivou véci napt. v ozbrojenych silach USA, kde pro vétSinovou béloSskou
populaci nebylo atraktivni vykondvat zdkladni pozice, a proto byly obsazeny
mensSinovymi Afroameri¢any a Hispanci.

5.3 Personalni struktura (charakteristiky personalu)

Kazdou z bezpecnostnich instituci lze charakterizovat velikosti, tj. poctem
personalu pottebného pro zajisténi jeji funkce, a personalni strukturou. Ta na
jedné stran¢ odrazi slozitost Cinnosti potiebnych k naplnéni ucelu instituce, na
druh¢é strané reflektuje rozpoctové moznosti. SloZitost vykonavanych Cinnosti
odrazi kvalifika¢ni struktura. Rozpoctové moznosti jsou pak promitnuty do
Clenéni personalu podle personalnich skupin. Bezpec¢nostni slozky pak do
personalni struktury promitaji také hierarchii. Vznika tak hodnostni struktura.

Napt. personal ozbrojenych sil Ceské republiky lze v maticovém uspotfadani
Clenit na neaktivni (v zéloze) a aktivni (v prezencnim stavu). Déle jej 1ze Clenit
na profesiondlni (najimany na trhu prace) a neprofesiondlni (ziskavany jinym
zpusobem). Aktivni personal 1ze dé€lit na vojensky a nevojensky a v rdmci jeho
piislusnosti  k profesiondlnimu persondlu lze jej dé€lit podle druhu
zaméstnaneckého pomeéru k ¢eskému statu na vojdky zpovolani a statni
zaméstnance (oba sluzebni pomeér) a obCanské zaméstnance (pracovni pomer).
Neprofesiondlni vojensky personal lze délit na neaktivni vojaky v povinné
vojenské zaloze a aktivni vojaky v zaloze na vojenském cvieni, vojaky aktivni
zalohy a vojéky v pfipravné sluzbé; piipadné pii zavedeni povinné vojenské
sluzby na vojaky zdkladni (ndhradni) sluzby nebo vojaky v mimotadné sluzbg.
K tomu pak patii zaci vojenskych Skol, jako personal, ktery sice nemize byt
v zaméstnaneckém pomeéru, protoze nedosahl plnoletosti, ale pfipravuje se na
piipadnou sluzbu profesionalniho vojaka.
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Kvalifika¢ni struktura je zalozena na tzv. kvalifika¢nich predpokladech
a pozadavcich. Jestlize dana sluZebni/pracovni pozice vyzZaduje schopnost
zvladnout urcitou slozitost prace, pak se tato slozitost odrazi v ptfedpokladu na
dosazené vzdélani v ramci narodni vzdélavaci soustavy. Jednotlivé stupné pro
nejvyssi dosazené vzdélani jsou popsany pomoci mezinarodni standardni
klasifikace vzdélavani ISCED 2011. Pomoci této klasifikace pak lze v ramci
bezpecnostni instituce sestavovat kvalifikaéni sbory a jim napf. pfifazovat
skupiny hodnosti nebo hodnostnich oznaceni. To plati napt. pro ozbrojené sily,
které déli systétm hodnosti do hodnostnich sborti muzZstva, poddistojnikii,
praporcikil, nizSich a vySSich distojnik a generdld. Pro sluzbu v hodnostnich
sborech muzstva a poddustojnikit je pfedpokladem stfedoSkolské vzdélani
dolozené vyu¢nim listem. Pro sluzbu v hodnostnim sboru prapor¢ikii je
pozadovana maturita. Pro sluzbu v hodnostnim sboru nizSich dustojniki je tfeba
dosahnout alesponn bakalafského titulu; v hodnostnim sboru vySsSich dastojniki
a generalil je tfeba mit absolvovan magistersky studijni program.

Zatimco dosazené vzdélani jako kvalifikaéni predpoklad je dilezité pro
stanoveni zakladu odmeény za vykonanou praci tak, aby pro cely vefejny sektor
existovala srovnatelna kritéria pro vypocet takové odmény, v rameci vnitini
struktury organizace se stanovuji kvalifika¢ni pozadavky. Mezi né patii napf.
odbornost, jazykova zpusobilost, nebo zplsobilost se seznamovat s utajovanymi
informacemi. Splnéni téchto pozadavklli mize zaméstnanec dosahnout po jeho
ustanoveni na misto. V ramci odbornosti Ize jeSté urovat roli zaméstnance jako
specialistu (odbornika) nebo fidiciho pracovnika (velitele, nacelnika, teditele,
vedouciho).

Napft. v ramci armady lze rozliSovat tyto odbornosti pro bojové prvky (combat
troops): tankové jednotky, protitankové jednotky, péchota (mechanizovana,
motorizovand apod.) apod.; prvky bojové podpory (combat support troops):
dé€losttelectvo, zenijni vojsko, jednotky protiletecké obrany, chemické vojsko,
leteckd doprava a pieprava, jednotky taktické letecké podpory apod.; prvky
podpory veleni (command support troops): spojovaci vojsko, hloubkovy
pruzkum, vojskové zpravodajstvi, vojenska policie, hydrometeorologicka sluzba
a topografické zabezpeceni apod., sluzby bojové podpory (combat service
support troops): technickd logistika (opravy vyzbroje), logistika (skladovani,
doprava a distribuce materialu, pohonnych hmot, stravovani aj.), vojenske
a vojskové zdravotnictvi; ostatni sluZzby a podplirné prvky: finanéni sluzba,
personalistika, vojenska hudba apod.
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Autarkie je slovo pochazejici z teckého autarkeia znamanejici
sobé&stacnost, nezavislost. Jde o nezavislost lidského spolecenstvi na okoli.
Autarkické ekonomiky jsou oznacovany jako uzaviené ekonomiky. Jejich
opakem jsou otevien¢ ekonomiky, tj. ekonomiky integrované do
mezindrodni délby prace a tim zavislé na vyvoji v ostatnich integrovanych
ekonomikdch.

o=

Specifikou bezpecnostnich instituci je struktura odbornosti. Vzhledem k tomu,
ze na vyjimky, napft. Iékat ¢i zdravotnik, nemaji tyto odbornosti sviij civilni
ekvivalent, pfipravuji si své odborniky ve svych vzdélavacich a vycvikovych
zatizeni. Jsou tedy v této oblasti sobéstacné (autarkicke), coz napft. zajistuje, Ze
k ur¢itym dovednostem a znalostem se 1ze dostat jen v rdmci dané bezpecnostni
instituce, napt. policie nebo zpravodajskych sluzeb. Tim je zajiSténo, Ze se napf.
k taktikdm sledovani zloCinct v policejni a zpravodajské operativé nedostanou
prave tito zlocinci.

Pro funk¢nost bezpecnostnich slozek hraji dilezitou roli demografickd a vékova
struktura. Napf. s rozSifovanim poctu zen v uniformé je tfeba pocitat s tim, ze
zena ma svou jedine¢nou biologickou funkci, a proto bude ¢ast sluzby vénovat
mateiskym povinnostem. V ramci ochrany jejich lidskych prav a prév jejiho
potomka pak nelze po ur¢itou dobu pocitat s jeji ptitomnosti ve schopnostech
bezpecnostnich slozek. Po tuto dobu je tfeba ji nékym nahradit. Demograficka
struktura bezpecnostni instituce tak ma vliv 1 na vysi a strukturu vydaja.

V¢ék urcuje zdravotni stav persondlu, jeho silu a dalsi fyziologické vlastnosti.
Vzdy platilo, ze tam, kde bylo potifeba lidi se spolehlivym zdravim, odolnych
proti stresu, infekénim nemocem a fyzické ndmaze, preferovali bezpe¢nostni
slozky mladé a zdravé muze ve véku blizkém po dosazeni veku plnoletosti.
Vzhledem k tomu, ze po 35. roku véku roste pravdépodobnost vétsi nemocnosti
nebo urazovosti, je zvySovani prumérného véku persondlu spojovéano s vétsimi
naklady na nemocenskou péci. ZvySovani primérného véku personalu ma vliv
na jeho vztah k riziku. Lidé do 25 let netrpi takovou averzi k riziku jako starsi
lidé. To je dulezité u odbornosti, kde se ocekava potieba podstupovat osobni
souboje, jako napft. v ptipad¢ piloti.

V persondlni struktufe se také odrazi ucel dané bezpecnostni instituce a jeho
proména. To lze sledovat prostfednictvim tzv. persondlniho mixu. Ten je
konstruovan ve dvou dimenzich. Jde jednak o pomér mezi vojenskymi
a nevojenskymi osobami, a jednak jde o zastoupeni hodnostnich sbort a
personalnich skupin v prezen¢nich poctech bezpecnostni instituce. Napf. pro
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mobilizovatelné ozbrojené sily bylo tfeba udrZzovat rozsahlé zasoby. Nebylo
vSak ekonomické, aby skladovaci kapacity udrzovali vojaci. Proto tato oblast
logistiky byla zajistovana obCanskymi zaméstnanci. Jakmile se zménil model
ozbrojenych sil, byla redukovana pravé tato oblast, nebo doslo k zabezpeceni
logistickych funkci dodavatelskymi firmami.

Jesté na pocatku 90. let predstavovali distojnici 3/4 vojenskych profesionalii
v Armadé Ceské republiky. Bylo to zptisobeno faktem, Ze mnozi z nich byli
predurceni pro vytvareni mobilizovanych utvarii a zatizeni v pfipad¢ valky. Zde
tvotili tzv. mobiliza¢ni jadro, které by bylo doplnéno vojaky v zdloze. Jakmile
se zménil model ozbrojenych sil, zménily se také vzajemné poméry mezi
hodnostnimi sbory. Dnes naopak tvoii nedlstojnici (muzZstvo, poddustojnici a
praporcici) 3/4 velikosti armady. Ti také v profesiondlni armadé nahradili ve
funkcich vojaky zéakladni sluzby, ktefi se touto sluzbou pfipravovali na
piipadnou mimotadnou sluzbu v dobé valky.

5.4 Personalni politika

Persondl je ptedpokladem pro naplnéni ucelnosti kazdé organizace, a to at’ uz
jde o jeho dostatecny pocet ¢i pozadovanou strukturu. Nastrojem pro dosazeni
téchto parametri je pro organizaci personalni politika. Ta zahrnuje rekrutaci
(ndbor) personalu, jeho vybér, piipravu, retenci (udrzeni v zaméstnaneckém
pomeéru) a fizené propousténi.

Rekrutace (nabor) persondlu vychédzi z potteby uhradit ubytky personalu
vzniklé fluktuaci (fizené a nefizené odchody zorganizace) a v ptipade
zvy$ovani poétu personélu ziskat dodateény personal na trhu prace. Uéelem je
piildkat takovy pocet zajemcli o zaméstndni, ktery zameéstnavateli umozni
vybirat si nejvhodnéj$i zdjemce o praci pro danou pozici. Pro bezpecnostni
slozky je specifické, ze zajemci o sluzbu v nich, musi projit individudlni
pripravou, ktera zajisti jejich zakladni integraci do dané slozky vzdélavanim,
vycvikem a vychovou.

Rekrutace, vybér a ptiprava persondlu ptedstavuji ze strany zameéstnavatele
znacné Casové 1 finan¢ni naklady pro ziskani adekvatniho personalu. Aby tyto
investice ochranil, snazi se persondl udrZet v zaméstnaneckém pomeéru.
Kretenci patfi vytvafeni adekvatnich podminek k vykonu sluzby/prace,
zajiStovani atraktivnich zameéstnaneckych benefitl a nastaveni spravedlivé
a motivacni politiky odménovani. Zaméstnavatelé z fad bezpecnostnich instituci
maji zajem zejména o personal s prevahou instituciondlni motivace nad motivaci
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zaméstnaneckou. Pfi zaméstnanecké motivaci maji zaméstnanci zajem pro
zaméstnavatele pracovat zejména kvili vys$i odmény za vykonanou prici a
dal$im benefitim. V piipad¢ instituciondlni motivace hraji roli jiné motivy,
napf. prestiz povolani, jedinecnost prace jako je tomu v pfipadé vojenskych
pilotii, hrdost na stat nebo pocit, ze ¢lovék miize slouzit Ceskému statu. Soucasti
retence je kariéra zaméstnance uvniti organizace.

Posledni ¢asti personalni politiky je propousténi zaméstnancti. V piipade
bezpecnostnich instituci jde o jejich propousténi ze sluzebniho poméru zpét na
trh prace. To je zpravidla spojeno s narokem na benefity, které zajisti jejich
zpétnou integraci do civilni spole¢nosti. Maji narok na rekvalifikaci a také na
vysluhové nélezZitosti. Vysluhoveé nalezitosti maji byvalym vojaki, policistim ¢i
hasi¢cim umoznit pteklenout obdobi, kdy ziskaji nové zaméstnani, anebo je
kompenzovat za to, ze pravé kvili sluzbé pro stat, nejsou schopni najit stejné
dobie placené zaméstnani.

Soucasti personalni politiky je prohlubovani profesionalismu personélu. Takto
stejné dobrym odbornikem mize byt zaméstnanec, jako dobrovolnik, nebo
obCan pifinuceny ke sluzbé staitu pod hrozbou sankce. To je patrné napf.
srovnanim dobrovolnych a profesiondlnich hasi¢ii. V této souvislosti 1ze rozlisit
dva pfistupy k profesionalizmu v bezpecnostnich institucich. Jedna se
o kvantitativni pfistup K. Haltinera a o kvalitativni model H. Serensena.

Podle Haltinera prochazi bezpecnostni instituce, zejména ozbrojené sily,
procesem snizovani podilu osob slouzicich statu z donuceni, kde podle vyse
tohoto podilu l1ze rozlisit ¢tyfi faze vyvoje bezpecnostni instituce. V prvni fazi je
napt. podil branné¢ povinnych vojaka vys$i nez 3/4 a takto je existence
schopnosti ozbrojenych sil podminéna udrzovanim branné povinnosti.
Pohybuje-li se tento podil mezi 1/3 a 3/4, slouzi branna povinnost pro potiebu
tvorby vojenské zalohy, ale nékteré slozky ozbrojenych sil, napf. letectvo nejsou
na brann€ povinnych vojacich zavislé. Pohybuje se podil branné povinnych
vojakl v ozbrojenych silach mezi 0 a 1/3, je branna povinnost udrZzovana pro
potiebu zachovat jeji nevojenskou alternativu. Ozbrojené sily nejsou na branné
povinnych vojacich zavislé, ale takovou povinnou sluzbu lze vyuzit pro potieby
naboru profesionalnich vojakt. Nulovy podil branné povinnych vojaki znamena
piechod k profesiondlni armad¢, kde sluzba neni zaloZzena na donuceni.

Serensentiv. model je zaloZzen na ptedpokladu, Ze s délkou doby, kterou
zamgéstnanec ve sluzebnim poméru strdvi v bezpecnostni instituci, tim roste jeho
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profesionalismus. Ten je nejnizs$i po jeho rekrutaci, roste s jeho pfipravou a
prohlubuje se sjeho zafazenim na wurCenou sluzebni pozici a dal§im
horizontalnim a vertikdlnim postupem v kariéfe. Zadouci pfitom je, aby kariéru
délali lidé s instituciondlni motivaci, protoze ti primarné slouzi nikoliv
z ekonomickych pohnutek. Maji tedy zdjem na setrvani v instituci a jejim
rozvoji. Takto neni pro urceni stupné profesionalismu dilezité, jaka je podil
osob zatazenych do sluzby z donuceni, ale znalosti, dovednosti a postoje, které
byly danou bezpecnostni instituci vytvoieny béhem sluzby v ni.
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1. Kazda bezpecnostni instituce potiebuje ke své ¢innosti zdroje. Ty mutize ziskat trzné
nebo netrzné. Netrzni zptsob slouZzi k prekonani rozpoctovych omezeni. @

2. V principu jde o ziskavani lidskych (personal) a vécnych (kapital) zdrojii ndborem a
zakazkami, anebo donucenim (konskripci), zabavenim (za tplatu).

3. Klic¢ovou roli pro schopnosti bezpecnostni instituce hraje persondl. Na ten lze
nahlizet z pohledu mnoha klasifikaci; zdsadnim parametrem je jeho pocCetnost a
kvality.

4. Kvalita persondlu je vyjadiena jeho profesionalismem, tj. schopnosti plnit zadané
ukoly v systému na zékladé¢ jeho vzdé¢lani, vycviku, vychovy a zkuSenosti.

* S vyuZitim konceptu bezpecnostni struktury vysvétlete, jake moZnosti pro ziskavani 9
personalu v CR ma: arméda, policie, hasici a tajné sluzby a jaké skutecné vyuziva. °
e Jak koncept bezpe¢nostni struktury koresponduje s ustanovenimi zékona ¢. 110/1998
Sb., o bezpeénosti CR, ve znéni pozdgjsich predpist, pokud jde o ziskavani faktoru
prace pro ¢innost bezpecnostnich instituci?
e Co je profesionalizace a jakym zplsobem ji prohlubuji napi. dobrovolni hasi¢i? —
Musi byt profesional vzdy zaméstnanec?
e Zvolte si bezpecnostni instituci a ukazte napliovani persondlni politiky v této
instituci.
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6 Zdrojové zajisténi bezpecnosti: faktor prace (nucena prace/povinna
sluzba)

Po absolvovani této lekce byste méli pochopit, k ¢emu slouzi koncepce ‘$‘
celkovych sil, co jsou asistencni funkce bezpecnostnich slozek a jaky
vyznam a formu ma nucena prace/sluzba v bezpe¢nostnim systému. Take
byste si méli uvédomit jeji nespravedlnost a sezndmit se s nastrojem pro
zmen$eni této nespravedlnosti, kterou je branna dai.

klicova slova: donuceni, sluzebni povinnost, konskripce, dan v tikonech, civilni sluzba, ‘
profesionalizace, osobni uikony, branna dan.

6.1 Doktrina/koncepce celkovych sil

Bezpecnostni instituce musi vystavét své schopnosti na zékladé nejzavaznéjsiho
scénare, ktery piipada do uvahy. Tento scénai implikujici mimotadnou situaci se
vSak nemusi vlibec nikdy vyskytnout. To nastoluje otazku, jestli pro potiebu této
krajni situace mit velky pocet personalu slozeny ze skupin zajistujicich vysokou
miru profesionality. Jedno uslovi dokonce hovoii o tom, ze v dobé miru jsou
vojaci neprosto nepotfebni. ReSenim této situace je zavedeni institutu
Lpredptipravy® personalu pfed takovou mimofddnou situaci. Kompetence
ziskané takovouto formou ,,branné vychovy* lze pfitom vyuzit také pro potieby
béZného Zivota.

Mailokdo si uvédomuje, Ze takovych kompetenci vyuzitelnych pii feSeni
mimofadnych situaci ziskavame jiz béhem povinné Skolni dochdzky. Ne
nahodou je viazena do télesné vychovy potadova piiprava a déti jsou vedeni
k sebekazni a odpovédnosti za druhé. Podobné je tomu v piipad€é schopnosti
naucit se plavat, lyZovat nebo se orientovat v otevieném terénu. Zaklady prvni
pomoci nejsou urceny jen pro pomoc obétem ptirodnich katastrof, ale této
kompetence lze vyuzit kdykoliv, kdy je potieba zachranit lidsky Zivot. Zaklady
ziskané na zakladni Skole lze déle rozvijet bud’ zajmovou cCinnosti jako
dobrovolnik integrovany ve schopnostech bezpecnostniho systému, napt. jako
dobrovolny hasi¢, anebo jako zaméstnanec nékteré z bezpecnostnich instituci.

Kompetence piedstavuje mnozinu védomosti, dovednosti, schopnosti,
postojii a hodnot, které je v ramci pracovni pozice tieba k provadéni urcité
Cinnostispravné a efektivné, tj. znalosti a védomosti pouZivat.

=

Prestoze je vramci vestfalského paradigmatu rozliSovano mezi vojenskou
a nevojenskou bezpecnosti, k feSeni jakékoliv mimotadné situace ohrozujici
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bezpecnost 1ze pouzit kombinaci sil a prostiedkli urenych primarné bud’ pro
feSeni vojenskych, anebo nevojenskych hrozeb. Takto se nevojenské a vojenské
bezpecCnostni instituce do ur¢ité miry nejenom dopliuji, ale také se zalohuji
v ur¢itych schopnostech, napt. je jedno jestli obyvatelstvu zasazenému ptirodni
katastrofou pomohou hasi¢i nebo vojaci. V tomto ohledu se hovoii
o asistenc¢nich funkcich bezpecnostnich slozek.

Na této jednoté¢ sil a prostiedkii bezpecnostniho systému je zalozena
doktrina/koncept celkovych sil. Jejim zakladem jsou znalosti a dovednosti
obCana vyuzitelné pro potieby fungovani ozbrojenych sil, policie nebo hasict,
které ziskal po dobu povinné Skolni dochazky. Ty mohou byt déle rozSiteny,
jestlize se takovy ¢lov€k rozhodne fungovat jako dobrovolnik v nékteré z téchto
instituci, anebo je k nim pfikazan do sluzby. Pro piipad vedeni totdlni valky
nebo nutnosti reagovat na rozsdhlou pfirodni pohromu je jedno, kjaké
bezpecnostni instituci takovy obcan patii, protoze ob¢an je uz v bezpecnostnim
systému integrovan. Takto mohou bezpecnostni sloZky organizované na urovni
uzemn¢ samospravnych celki, jako jsou hasi¢i a policie podporovat armadu,
napi. zabezpecCenim funkci civilni ochrany, a naopak arméda muize podpofit
regionalni vladu svymi silami a prostiedky, jestlize jeji schopnosti na danou
bezpecnostni situaci nestaci.

6.2 Nucena prace/sluzba

Neni-li mozné¢ ziskat dostatek prace trznim zplsobem, zavadi se
pracovni/sluZebni povinnost. Jeji existenci piipousti také Gstavni potadek Ceské
republiky a na uzemi Ceské republiky byla poprvé zavedena po Prusko-
Rakouské valce v roce 1866. Tehdy trvala 12 let, kde prvni tfi roky povinné
vojenské sluzby musely byt vykondny aktivni sluzbou u stdlého vojska.
V nasledujicich sedmi letech byl branné povinny obCan zatazen do vojenské
zalohy stalého vojska a posléze dva roky byl kdispozici v Landwehru,
ozbrojenym sildm zfizovanym na urovni zemi Habsburské monarchie.

Paradoxné byla nucend prace/sluzba ve prospéch obrany statu povazovana za
institut spojeny s demokracii a svobodou. V ramci moderniho statu byla poprveé
zavedena ve Francii jako leveé en masse. Tehdy dekret Narodniho konventu
¢. 1391 z 23. 8. 1793 byl historicky prvnim dokumentem, ktery umoznil
mobilizaci celého naroda v dobé miru pro zapojeni se do odporu proti
jakémukoliv vnéjSimu nepfiteli. Byl tak vytvoten model Le Soldat Citoyen —
obCan vojdkem, obCan v uniformé¢, obCan majici pravo i1 povinnost chranit
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a branit stat a spole¢nost se zbrani v ruce, nebot’ kdyby tento stat a spole¢nost
zanikly jejich vojenskou okupaci, ztratil by on jako ob¢an nejenom prostor pro
uplatiiovani prav ptiznanych mu statem a spolecnosti, kterou brani, ale ztratil by
vSechna tato prava, i kdyby si zachoval sviij zivot.

., ...kazdy francouzsky obcan je v trvalé dispozici pro sluzbu ve francouzské
armade. Svobodni muzi se maji zapojit do bojové cinnosti, Zenati maji pro
né vyrabét zbrané a zajistit jejich zdsobovani; Zeny maji vyrabét stany a
odévy a maji slouzit v nemocnicich pri oSetrovani ranénych; déti maji
zpracovdvat staré tkaniny na cupaninu, stari se pak maji ukazovat na
verejnych mistech, aby tam dodavali kurdz bojovnikiim a pripominali zast
ke krdlum a jednotu Republiky. Verejné budovy budiz zménény na kasarna
a verejnda mista na dilny pro vyrobu zbroje, hlina ze sklepu necht je
proprana s cilem extrahovat z ni ledek. Zbrané s predepsanym kalibrem
nalezi vyhradne tém, kdo maji byt nasazeni proti nepriteli; poradkova
sluzba budiz zajistovana jen loveckymi zbranémi a pistolemi. Jezdecti koné
jsou zabaveny pro potreby jezdectva, vSechmy ostatni, krome tech
zemédeélskych, jsou prevedeny délostielectvu a zdsobovani... Zadny nesmi
byt nahrazen ve sluzbe, pro kterou byl prikazan. Osoby verejné cinné
ziistanou ve svych funkcich. “

dekret Narodniho konventu ¢. 1391 z 23. 8. 1793

=

Pracovni/sluzebni povinnost mize existovat jako vSeobecna, nebo selektivni.
V ptipadé vSeobecné pracovni/sluzebni povinnosti je tato povinnost vztaZzena na
celou populaci, kde kdokoliv z povinnych osob miize byt povolan ke sluzbé¢.
Napft. ve Staté Izrael jsou vojenskou sluzbou povinni jak muzi, tak Zeny. Jedna
o dan vikonech. Vyhybani se jejimu odvodu je spojeno s trestnépravnim
postihem. Takto napft. zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich
piedpisti, definuje trestné ¢iny proti branné povinnosti a trestné ¢iny vojenskeé.

V piipadé selektivni povinnosti jsou povinnosti podrobovany jen nékteré
populacni rocniky, znich pak zpravidla jen muzi a znich mohou byt
preferovany jen urcit¢ odbornosti, napt. lékafi. Takto je pracovni/sluzebni
povinnost nespravedliva, protoze ve skutecnosti dopad4 jen na omezeny okruh
lidi. Pro omezeni diskrimina¢niho charakteru pracovni/sluzebni povinnosti se
proto k vybéru osob k odvodu do sluzby a k povolani ke sluzbé pouziva
losovani.

Pracovni/sluzebni povinnost je slozena ze tii Casti. ObCan se musi podvolit
tomu, Ze jej statni organ zaradi do seznamu osob (konskripce), které ptipadaji do
uvahy pro nucenou sluzbu/praci. Poté dochazi k odvodu, kde komise posuzuje,
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které osoby z potizeného seznamu by byly pro sluzbu/praci nejvhodnéjsi. Ty
jsou odvedeny a z nich se podle potieb povolava do sluzby/prace. To lze €init az
do urcitého fyzického véku brance.

Ti, kdo nebyly shledani schopnymi vojenské sluzby, mohou byt urceni
k pracovni povinnosti. Ta se v Ceské republice oznaduje jako osobni tkony.
S existenci branné povinnosti byva spojena existence branné vychovy, kterou
jako formu vojenské ptredptipravy absolvuji déti béhem povinné Skolni
dochézky.

., Ucelem branné vychovy je péstovati v obyvatelstvu Ceskoslovenské
republiky podle jeho véku, vzdeélani a povoldani (zaméstnani) ony mravni
vlastnosti, télesnou zdatnost, znalosti a dovednosti, jichz je treba k obrané
statu*

zakon €. 184/1937 Sb., o branné vychove

o =

6.3 Spolecenska sluzba

Brannd povinnost je dani v ukonech, kterd nedopadd na vétSinu téch, na které
byla uvalena. I vtak militantnich statech, jako bylo Prusko, nastupovalo
vojenskou sluzbu nakonec jenom 10-25 % muzi daného populaéniho ro¢niku.
Navic se svou podstatou jedna o ¢innost, jejimz Gcelem je zabijeni lidi. To je
zpravidla v rozporu s nékterymi virami, piresvédcenim, nebo politickymi nazory
(pacifismus). Tito lidé sluzbu ve zbrani odmitaji. Takto se k povinné vojenské
sluzbé zacaly vyvijet alternativy.

,Ndklady a zdvazky celého FiSského vdlecného apardtu musi byt na
v§echny spolkové zemé a jejich obyvatele rozdéleny primérené tak, aby
nedochdzelo ani ke zvyhodnovani ani priliSnému zatézovani jednotlivych
statii nebo trid. Kde nelze odpovidajici rozdéleni této zatéze dosdahnout
prirozené, aniz by bylo poskozeno spolecenské blaho, Ize tohoto cile
dosdhnout zakonoddrnou cestou pri respektovani zasad spravedlnosti.

F.M. Die Wehrsteuer im deutschen Reich. Jahrbiicher fiir
Nationalokonomie und Statistik. 1881, Bd. 36, Nr. 3, S. 299-310.

o=

Prvni z nich se stala vojenska sluzba beze zbrané, napt. sluzba ve vojenském
zdravotnictvi. Po 2. svétové valce se v souvislosti se znovuzavedenim branné
povinnosti ve Spolkové republice Némecko objevila alternativa civilni sluzby.
Tou byly povinni odvedeni muzi, ktefi odmitli vojenskou sluzbu. Pozdéji se pak
objevily dalsi alternativy jako dobrovolnickd sluzba v zahranici, kde ti, ktefi se
rozhodli slouzit jako dobrovolnici némeckého statu napt. jako zdravotnicky
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personal organizace Lékaii bez hranic, byli od vojenské sluzby osvobozeni.
Podobné¢ tomu bylo také v pfipadé, kdy doty¢ny mezi 15. a 21. rokem
odpracoval urcity pocet hodin jako dobrovolnik u civilni ochrany ¢i
dobrovolnych hasict.

Po roce 2000 se pak v SRN otevieli dal§$i moznosti, jak nahradit povinnou
vojenskou sluzbu sluzbou pro socidlni stat. Jednalo se o dobrovolnicky rok
v oblasti ekologie, socialnich sluzeb, zdravotnictvi nebo Skolstvi. Az do
pozastaveni mirového vykonu povinné vojenské sluzby v roce 2011 $ly nékteré
politické uvahy tak daleko, ze se ptedpokladalo, ze by dobrovolnickou sluzbu
nahradila vSeobecna spolecenska sluzba, kterou by byly povinné také zeny. Tato
sluzba méla slouzit k dodatecné socializaci mladych Némct, kterou nebylo
mozné provést béhem Skolni dochdzky. Zavedeni alternativ k povinné vojenské
sluzbé se némecké vladé podaiilo zvysit spravedlnost pracovni/sluzebni
povinnosti, kdyz néjakou sluzbu pro vetejny sektor vykonavalo az 80 %
popula¢niho ro¢niku.

Dal§im problematickym aspektem zavedeni povinné sluzby/prace byla
mezigeneracni spravedlnost. Délka vojenské sluzby se postupné v kazdé zemi
zkracovala, a tak vétSinou syn nemohl v dani v tkonech odvést svému otci to, co
on mu odvedl béhem jeho povinné vojenské sluzby. V pribéhu let také
dochazelo ke kolisani velikosti ozbrojenych sil, a tak nékteré generace byly
povinno sluzbou/praci zatizeny vice neZ ostatni. To plati zejména o vékovych
kohortach muzi slouZicich ve 2. svétové valce.

V Ceské republice existovala civilni vojenska sluzba jako alternativa k povinné
vojenské sluzbé. Osoby, které se pro civilni sluzbu rozhodly, byly povinné ji
vykonat v délce 1,5ndsobku délky zdkladni vojenské sluzby. Mista pro civilni
sluzbu byla vytvafena v pasobnosti okresnich ufadi a obci v oblasti
zdravotnictvi, Skolstvi, socialnich sluzeb a ekologie. Jejich pocet vSak byl
nedostateCny a mnozi z téch, kteti byli zafazeni mezi ,,civilkare, tuto sluzbu
nevykonali z toho, divodu, ze dosahli maximalniho véku, do kterého mohli byt
k civilni sluzbé povolani.

6.4 Branna dan

Nebylo-li mozné zajistit spravedlnost dané vukonech tim, ze by
pracovni/sluzebni povinnosti byla zatiZzena podstatna vétSina téch, ktefi ji méli
odvést, bylo mozné zavést financni poplatek pro ty, ktetfi se na obrané statu nijak
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nepodileli a nemuseli tak riskovat sviij zivot a zdravi. Timto poplatkem se stala
branna dail.

Dan, zastarale bern¢, je povinnd platba vybirand centrdlni vladou se
zakladnim cilem ziskat prosttedky pro vykon jeji moci nad tzemim a
obyvatelstvem.

o=

Brannd dan byla postupné¢ zavaddéna ve Francii, Némecku (Wehrsteuer,
Wehrgeld) a Rakousku-Uhersko (Militartaxe), Svycarsku
(Militarpflichtigerersatz), Rusku (vojinskij nalog) ¢i USA (substitute). K jejimu
zavedeni sahlo rovnéz piedvaleéné Ceskoslovensko, aby zajistilo dodate¢né
prostfedky pro urychleni vyzbrojeni armady proti hitlerovskému Némecku.
V Rakousku-Uhersku byly brannou dan povinny platit rodiny, ve kterych Zadny
z ptislusnikii nebyl nijak zapojen do fungovani vojska. Osoby, jejichz piijmy
nedosahovaly stanovené hranice, byly od dané osvobozeny. V Ceskoslovensku
se branna dail vybirala pfirdzkou k dani ze mzdy u vSech osob, které nevykonaly
prezen¢ni vojenskou sluzbu nebo nebyly profesiondlnimi vojaky. Dnes brannou
dafi uplatiiuje pouze Svycarsko v ramci miliéniho systému.

Ve Spojenych statech americkych byla konskripce zavedena béhem obcanské
valky, a to jak pro sluzbu ve vojsku federace, tak 1 pro sluZzbu ve vojscich
konfederace. Ti, kdy nechtéli slouzit, mohli za sebe najmout nahradu
(substitute), kterou pak byli povinni vydrZovat po celou dobu sluzby tak, jako by
sami sluzbu vykonali. Casto se stavalo, Ze na jedné nebo druhé strané fronty
nestali proti sobé obcané federace nebo konfederace, ale cizinci najati jako
substitute.
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1. Se zhroucenim feudalismu se objevuje fenomén nucené prace/sluzby, tzv.
konskripce. Dochézi k militarizaci spole€nosti.

2. Nucena prace/sluzba nakonec prertsta ve spolecenskou sluzbu, kdy jsou zavedeny
alternativy vojenské sluzby, napft. civilni sluzba, s cilem mirnit nespravedlnost
konskripce.

3. Nastrojem mirnéni nespravedlnosti povinné vojenské sluzby se stal institut branné
dané.

4. Zénik sluzebni povinnosti neznamena zanik potfeby kompetenci, které jsou
vyuzitelné pro bezpecnostni systém, napt. znalost prvni pomoci, ochota podvolovat
se autorité, plavani apod. Ty lze zpravidla poskytovat jiz jen jako soucésti povinné
Skolni dochazky.

Na strankdch CVVM vyhledejte posledni vyzkum vetfejného minéni vénovany k
postojiim ob&anii k obrané CR. Odpovézte si na otazky vyzkumu a vzdy uved'te
alespon jeden argument, proc€ jste zvolili danou odpovéd'. Jak se lisi Vase odpovédi
od bézné populace a proc?

Preferujete znovuzavedeni povinné vojenské sluzby? — Pro¢ ano, pro¢ ne?

M¢li by se déti na zakladni Skole ucit zachazet se zbrani, nebo by méli ziskavat jiné
kompetence? — Pro¢ ano/ne? — Které kompetence by méli ziskavat a v jakém potadi?

e (o je mezigeneracni spravedlnost? Lze ji n¢jak zarucit? Jak ji lze méftit?
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7 Zdrojové zajisténi bezpecnosti: faktor prace (dobrovolnictvi a
personalni zaloha)

Po absolvovani této lekce byste méli mit znalost, k ¢emu slouZi personalni _$_
zaloha v bezpe¢nostnim systému, a méli byste si uvédomit vyznam
dobrovolnikli pro fungovani bezpecnostniho systému. Také byste mgéli
ziskat ptehled o n€kterych polovojenskych organizacich.

klicova slova: zdloha, dobrovolnik, vojenska a nevojenska milice, koncepce celkovych ‘
sil, aktivni zaloha, lidové milice, SVAZARM, brannd propaganda, Cesky cerveny kriz,
zachranna sluzba.

7.1 Zaloha bezpecnostniho systému

Zakladem schopnosti bezpe¢nostniho systému jsou schopnosti zajiStované
zaméstnanci. Cast téchto schopnosti mize byt zajistovana dobrovolniky, napf.
pozarni ochrana, nebo dokonce osobami ptikdzanymi ke sluzbé. V ramci
obyvatelstva také vzdy existuje nezanedbatelny podil osob, které se sice
v bezpecnostnim systému neangazuji, ale maji kompetence vyuzitelné pro
schopnosti bezpecnostniho systému. Nemusi se jednat jen o véci, které se
naucily béhem povinné Skolni dochdzky, ale jde napt. 1 o takové kompetence,
jako je fizeni motorovych vozidel, pilotovdni malych letounti, sportovni
potapéni apod. Tito lidé v urCitych situacich tvofi zalohu bezpecnostniho
systéemu, nebot’ po jejich doskoleni je lze vyuzit k ptipadnym thradam ztrat ve
vojenskych schopnostech.

Rovnéz vojenské a nevojenské slozky bezpeCnostniho systému se mohou
vzajemnd zalohovat (posilovat). Napt. piislusniky Celni spravy CR a Armady
Ceské republiky 1ze podle rozhodnuti vlady pouzit k plnéni tkolt policie. Vojaci
mohou byt piidéleni do integrovaného zachranného systému k provadéni
zachrannych a likvidac¢nich praci. A sami nékteré ztéchto slozek mohou
vytvaret zalohu (rezervu) osob, které mohou v pfipadé¢ potfeby doplnit jejich
schopnosti. Jde o armadu, ktera zalohu vytvaii z osob, které proSly vojenskym
vycvikem at’ uz jako vojaci zdkladni sluzby, nebo vojaci z povolani, a hasice.
V systému ploSného pokryti jsou zafazeny jednotky pozarni ochrany stavéné
z fad dobrovolnikli organizovanych ve sdruzenich dobrovolnych hasict. Kazdé
takové sdruzeni ptedstavuje zalohu pro doplnovani jednotky pozarni ochrany
z fad dobrovolniki.
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Dobrovolnici jsou tak pro schopnost vlady Ceské republiky zajistit bezpe¢nost
velmi dileziti. Jako dobrovolniky lze definovat osoby piejimajici urcitou
povinnost dobrovolné a vykonavajici sluzbu jako profesi za uplatu (vydéle¢na
¢innost), a to na celostatni urovni (vojak, hasic, policista, celnik, ptisluSnik
zpravodajskych sluzeb), anebo na mistni urovni (hasi¢, policista). Jde
o zaméstnance. Dobrovolnikem v uz§im smyslu je osoba piejimajici povinnost
dobrovolné vykonavajici sluzbu statu pfi zaméstnani bez naroku na odménu
(zajmova c¢innost) v ozbrojenych silach, bezpecnostnich sborech ¢i jinych
slozkach. Cinnost dobrovolniki méa povahu vefejného zajmu, je takto oznadena
v zakong a spravni orgdny ji takto povoluji a podporuji.

Angazovat se ve schopnostech bezpeCnostniho systému zakon bud piimo
umoziiuje, nebo nezakazuje. V prvnim piipadé jde aktivni zaloha Armady CR a
jednotky pozarni ochrany z fad dobrovolnych hasi¢ii. Ve druhém ptipadé jde
napt. o spolky pod hlavickou Ceského &erveného kiiZe, jako je napf. Skalni
zachranna sluzba Broumovské skaly, Vodni zachrannd sluzba Ceského
cerveného kiize. Lze sem vSak tadit také Cinnosti, kdy ¢len spolku méa postaveni
ufedni osoby, jako je tomu v pfipadé myslivecké a rybafské straze
v mysliveckych honitbdich a rybaiskych revirech obhospodafovanych
mysliveckymi a rybatskymi spolky.

Cerveny k¥iz, téZ Mezinarodni hnuti Cerveného k¥ize a Cerveného
pulmésice je nazev mezindrodni organizace organizujici ndrodni
spole¢nosti Cerveného kiize/ptilmésice pod heslem ,the power of
humanity”. Vyluéné postaveni Cerveného kiiZe je zaloZena &tyimi
Zenevskymi konvencemi a nékolika dodatkovymi protokoly, které definuji
zakladni principy mezinarodniho humanitarniho prava. Prvni Zenevska
tmluva, Zenevska umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych
piislusnikii ozbrojenych sil v poli, byla ptijata v roce 1864 z popudu Jeana
Henri Dunanta (1820-1920), Svycarského podnikatele a prvniho nositele
Nobelovy ceny za mir z roku 1901, jako reakce na utrpeni vojakl v bitveé
u Solferina.

o=

Cinnost dobrovolnikli je vefejnd podporovana. Jde o podporu politickou
a materialni. Politickd podpora spociva v propagaci prace dobrovolnikl
ustavnimi Ciniteli, obecnimi a krajskymi zastupiteli, hejtmany a starosty. Dale je
to vefejné ocenéni prace dobrovolnikl v radmci soutézi a anket, napi. Hasic roku.
Materidlni podpora je zaloZena na zajisténi dotaci, napt. pro praci s mladezi, na
pozéarni sport, na nakup vybaveni jednotek pozarni ochrany, anebo se jedna
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o vyClenéni majetku ve prospéch Cinnosti spolkili, napt. pozemkl pro ztizeni
pozérnich zbrojnic.

7.2 Paramilitarni bezpecnostni slozky

Zejména totalitni staty, tzv. lidové demokracie, spoléhaly v zajisténi své
bezpednosti na militarizaci spolenosti. Cast schopnosti bezpe&nostniho systému
urena jinak pro civilni potfeby bezpecnosti byla podiizovana potfebam
ozbrojenych sil. Tim se znich stavaly polovojenské (paramilitarni) slozky
bezpecnostniho systému. Tim tyto staty demonstrovaly pfipravenost se branit
pfed domnélou agresi zapadnich statdl. Slo o piipravu na totalni valku v logice
leveé en masse, pficemz totalitni stat k tomu vytvatfel specidlni struktury.
Integrace dobrovolnikli do schopnosti tehdejSiho bezpecnostniho systému byla
stejn¢ jako v soucCasnosti spojena se slozenim slibu (pfisahy) a jeho stvrzeni
podpisem.

Jednou z takovych struktur byla Néarodni fronta Cechti a Slovaka fungujici jak
na urovni ¢eskoslovenské federace, tak 1 v ramci jednotlivych republik. V ramci
Narodni fronty existovalo hned nékolik organizaci, které mély bud’ paramilitarni
charakter, nebo mély za ukol podporovat pfipravenost statu k vedeni totalni
valky. Povahu polovojenské organizace m¢l Svaz pro spolupraci s armadou
(SVAZARM) a Svaz pozarni ochrany. Vojenskou politiku pak podporoval
Socialisticky svaz mladeze CSR a jeho Pionyrské organizace, Ceska organizace
CSTV a Ceskoslovensky &erveny kiiz. Komunistickd strana Ceskoslovenska
jako hlavni politickd sila navic disponovala vlastnim vojskem v podobé
Lidovych milici.

Takto pak vznikalo propojeni mezi bezpecnostnimi slozkami, které nemusely
vytvaret vlastni zalohu persondlu, ale snazily se integrovat dobrovolniky do
svych schopnosti, ¢imz casto Setfily potfebu vlastnich zaméstnanctim.
Ceskoslovenska lidova armada vytvafela vojenskou zalohu vycvikem vojaki
zakladni sluzby a zdroven u urcitych odbornosti, napft. letec, potapec, vysadkar,
pfedpiipravu zajistoval na principu dobrovolnosti SVAZARM. Pohrani¢ni straz
jako vojsko Federalniho ministerstva vnitra vytvarelo vojenskou zalohu a
zaroven spolupracovalo s dobrovolniky zfad obcant s trvalym bydlistém
v hrani¢nim pdsmu, ktefi méli statut pomocnika Pohrani¢ni straze. Pionyrské
oddily v mistech, kde Pohrani¢ni strdz ptsobila, spolupracovali s jejimi utvary,
a proto nesly oznaceni mladych ochrancii hranic.
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Vetejnd bezpeCnost jako republikova soucdst Sboru narodni bezpecnosti do
svych schopnosti integrovala ptislusniky Pomocné strdze Vetejné bezpe€nosti.
Tito dobrovolnici byli znali mistnich pomért, mohli tedy napt. 1épe zorientovat
orgdny c¢inné v trestnim ftizeni, nez pfislusnici mistniho oddé€leni Vetejné
bezpecnosti. V piipad¢ jejich zarazeni u dopravni sluzby Vefejné bezpecnosti
pak Setfili potfebu profesiondlnich pfisluSnikti. Neméli sice pravo zastavovat

vozidla, ale mohli pfislusnikovi Vefejné bezpe€nosti asistovat tak, jak by to
délal druhy ¢len hlidky.

Sbor pozarni ochrany organizoval pokryti tzemi republiky jednotkami pozérni
ochrany a jeho partnerem byl Svaz pozarni ochrany sdruzujici spolky
dobrovolnych hasicli (tehdy pozarnikli) zaklddanych v obcich. Zdravotnicka
z4chranna sluzba ¢i Banska zachrannd sluzba vyuzivala rovnéz dobrovolniki.
Jednalo se o ¢leny Ceskoslovenského &erveného kiize. Horska sluzba byla v té
dobé dokonce zajisStovana pouze jako dobrovolnickd organizace fungujici pod
hlavickou cerveného kiize. Konecn¢ Statni bezpecnost jako celostatni slozka
Sboru narodni bezpecnosti ziskdvala ke spoluprdci mnoho dobrovolnika
ochotnych chranit tehdejsi politické ztizeni.

Pro obranu tehdejiiho Ceskoslovenska hral dilezitou roli SVAZARM/
ZVAZARM. Tato organizace sdruzovala asi 10 % obyvatel Ceskoslovenska,
ktefi se s podporou ze statniho rozpoctu vénovali brannym sportim. Plvodné
byla organizace urena k zajisténi pfipravy obyvatelstva vramci civilni
obrany/ochrany. Mezi brannymi sporty vyuzitelnymi v tehdej$im bezpecnostnim
systému bylo stielectvi, letectvi, paraSutismus, automobilovy sport, kynologie,
sportovni potapéni, radioamatérstvi a radio-orienta¢ni béh. K rozsifeni znalosti
obyvatelstva byla pod hlavickou Svazarmu vydavéna cela fada Casopisi, jako
bylo Amatérské radio, Svét motorti, Kynologie/Pes pftitel ¢lovéka, Strelecky
sport, Modelat, Signal, Letectvi a kosmonautika a Strelecka revue.

SVAZARM provozoval autoSkolu, kde se Skolili fidi¢i vojenskych motorovych
vozidel (vyuzitelni 1 v ndrodni ekonomice, napt. jako traktoristé). Také
provozoval dopravni hti§t€¢ pro dopravni vychovu, podilel se na naboru do
vojenskych Skol a zajiStoval kontakt s vojenskymi zdlohami. Byl odpovédny za
rozvoj brannych sporti. K tomu provozoval stiediska vrcholového sportu a
svazarmovskym sportovcim byl ud€lovan titul mistr sportu/zaslouzily mistr
sportu. S ohledem na velky pocet svych Cleni se tato organizace také stala
zasobarnou levné pracovni sily pro Narodni frontu. Slo o akce ,,Z* — stavebni
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akce zaméfené na zvelebeni obci a ucast na Spartakiadé, ktera byla organizacné
zajistovana Ceskoslovenskym svazem télesné vychovy.

Zvlastni postaveni ve schopnostech socialistického bezpe¢nostniho systému
méli Lidové milice jako vojsko generalniho tajemnika Komunistické strany
Ceskoslovenska. Ty byly organizovany z ¢élenti komunistické strany, kteii
absolvovali zakladni vojenskou sluzbu, do stieleckych prapori. Byly vybaveny
vyzbroji vytazenou z Ceskoslovenské lidové armady v 60. a 70. letech. V 80.
letech plnily ukol ochrany primyslovych zavodi a zemé&d¢€lskych podnikii pred
diverzanty. V Ceskoslovensku existovalo 23 praport Lidovych milici, kde
v kazdém kraji existoval alesponi jeden prapor. Teritoridlnim velitelem téchto
praporti v kraji byl krajsky tajemnik Komunistické strany Ceskoslovenska.
Vramci limitu poctu Lidovych milici v nich mohli plsobit také jejich
pomocnici.

V soucasnosti jsou paramilitarni slozky bezpecnostniho systému reprezentovany
civilni a vojenskou milici. Ty jsou urfeny pro potieby regionalni a mistni
bezpecnosti. PfedevSim jde o zajiSténi ochrany obyvatelstva a objekta kritické
infrastruktury. Jednd se o dobrovolné hasi¢e a aktivni zalohy a tyto slozky jsou
v bezpecnostnim systému budovany na principu subsidiarity.

Subsidiarita je odvozena od latinského slovesa subsidio znamenajiciho
pomoci/pomadhat; subsidium je pak pomoc nebo podpora. Jde o princip
kiestanské demokracie, podle kterého se maji véci fesit tam, kde je mozné
je vyfteSit zde operujicimi aktéry. Nemaji-li aktéfi prostiedky nebo
pravomoci pro feSeni daného socidlniho problému, maji se obracet na
aktéry, ktefi tuto schopnost maji.

o =

V logice subsidiarity jsou urcité sily a prosttedky vyclenovany ve prospéch
mistni vlady, ovSem pod kontrolou statu. Takto napf. organizuje Hasi¢sky
zachranny sbor CR systém plosného pokryti izemi jednotkami poZarni ochrany,
ale ma zajem, aby se do n¢j zapojovaly obce cestou vystavby téchto jednotek
z fad ¢lenll spolkli dobrovolnych hasi¢l. Tim vzniké civilni milice — mistni sily
a prostfedky urené predevSim pro potieby pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva. U¢el téchto jednotek vyjadiuje piisaha haside: ,, Slibuji, Ze budu
chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a jinymi mimoradnymi
udadlostmi, a to i s nasazenim vlastniho Zivota. Pri plnéni svych povinnosti se
budu 7idit Ustavou, zdkony a dal§imi pravnimi predpisy, disledné plnit rozkazy
a pokyny svych nadrizenych a pri svém jednani budu mit na zreteli obecny

zdjem.
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Jednotky pozarni ochrany stavéné z dobrovolnych hasi¢t predstavuji vice nez
4/5 jednotek zatazenych do systému plosného pokryti tzemi jednotkami pozarni
ochrany. Jejich pocet vSak postupné klesa. Stejn¢ tak klesa pocet jejich Clent.
Ten je oproti roku 1989 poloviéni. Cést téchto jednotek je nahrazovana
profesionalnimi hasici, jejichz pocet se od roku 1989 zvysil o 1/3.

Jako vojenskd milice jsou budovéany pési roty Aktivnich zaloh pii krajskych
vojenskych velitelstvich. Ty jsou vy€lefilovany ve prospéch mistni vlady, a to na
jeji zadost a po rozhodnuti (vlady/ministra) vyjadiené natfizenim vlady. Primérni
ucel vojenské milice je vojensky (operacni ukol). Na rozdil od dobrovolnych
hasi¢li, neni celkovy pocet vojaki Aktivni zalohy vétsi nez 3000 vojaki.
V krajich, kde prakticky neni dislokovana Zadnd armada, napt. Zlinsky kraj,
dnes jednotky Aktivni zalohy ptedstavuji jedinou vojenskou silu.
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1. Jednim z prav obc¢ana je pravo na zajistovani bezpecnosti sob¢, svym blizkym, obci
a statu. Takto se v bezpecnostnim systému objevuje dobrovolnictvi jako protiklad k @
institutu donuceni.

2. Na rozdil od zaméstnancii, dobrovolnici za svou ucast v bezpenostnim systému
nedostavaji odménu za vykonanou préci, ale jejich ¢innost je oznacena jako vefejny
zajem a takto je preferovana, napt. materidlni podporou.

3. Dobrovolnici jsou v ramci bezpecnostniho federalismu organizovani na Grovni obce
nebo kraje jako tzv. civilni nebo vojenska milice. Hovofime o para-militarismus.

4. Prikladem vojenské milice byly Lidové milice, jako vojsko Komunistické strany
Ceskoslovenska. Nevojenskou milici jsou dobrovolni hasiéi ve sdruzeni ve spolcich
dobrovolnych hasi¢l. V bezpecnostnim systému se vSak angazuji i dobrovolnici
Ceského &erveného kiize.
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Na strankach Hasi¢ského zachranného sboru CR vyhledejte nejstarsi a posledni
roCenku pozarni ochrany/integrovaného zachranného systému a porovnejte velikost
zastoupeni jednotek pozarni ochrany tehdy a nyni. Zaroven porovnejte podil nasazeni
jejich jednotlivych druhti. — Jaky je trend, pokud jde o angazovani dobrovolnikii a co
z toho vyplyva pro dalSich 10 let?

Na strankach Sdruzeni dobrovolnych hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska vyhledejte
posledni vyro¢ni zpravu. Prostudujte ji a zkuste odhadnout jaky vyznam maji
dobrovolni hasi¢i pro rozvoj obce.

Na strankach Ceského erveného kiize vyhledejte posledni vyro¢ni zpravu, vénujte
pozornost struktufe kolektivnich ¢lenti. Proé se v ¢innosti CCK angazuje
podnikatelsky subjekt?

Ceska republika prochazi demografickym starnutim a vylidiilovanim venkova. Co to
znamena pro vyznam prace dobrovolnikl v CR obecné, a co pro malé obce?
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8 Zdrojové zajisténi bezpecnosti: faktor prace (genderové aspekty)

Po absolvovani této lekce byste méli ziskat povédomi o vyznamu reflexe _EP_
reprezentativniho zastoupeni socidlné-ekonomickych skupin
v bezpecnostnich slozkach. Dale byste si méli 1épe uvédomit, jak jsou
dalezité zeny pro fungovani bezpecnostniho systému.

klicova slova: socidlni stratifikace, pohlavi/gender, mensina, Zeny v uniformach, lidska ‘
prava, socidlni rovnost, prijmova rovnost.

8.1 Model reprezentace spolecnosti

Kazda spolecnost je rozvrstvena podle zvolenych kritérii. Témi muze byt
pohlavi/sex (muzi, Zeny), gender/sexudlni orientace, rasa (barva kiiZe),
narodnost, vyznani, politické preference, veék (v€kové kohorty),
ptivod/socioekonomické poméry (venkovské/méstské obyvatelstvo), piislusnost
k socidlni tfid¢ (Slechta, proletariat, burzoazie), ptislusnost k ekonomické tiid¢,
vzdélani atd. Tato stratifikace se také odrazi v ozbrojenych sildch a
bezpecnostnich sborech. Ty jsou formovany politickymi elitami, a pokud ti jako
zastupci lidu se domnivaji, ze stratifikace sily stditu md odrdzet strukturu
spolecnosti, pak maji pravo takto tuto ozbrojenou silu formovat.

Model je zjednodusenou piedstavou o realité. V teoriich se vyuziva toho,
ze pro potieby vysvétleni slozitych déju jsou sestavovany modely, jejichz
struktura je tvofena podstatnymi (nejpodstatnéj$imi) ¢adstmi reality.

o =

Kritéria, podle kterych lze silu statu formovat s ohledem na preferované znaky
reprezentace jsou pravo versus povinnost podilet se na zajiStovani bezpecnosti,
kde hlavnimi skupinami jsou profesiondlové, dobrovolnici a sluzbou povinni.
Déle to mlze byt podil tfid na moci (d€lnici/rolnici, inteligence, Zivnostnici,
Slechta apod.). Takto napt. ptisluSnici Sboru narodni bezpec¢nosti méli byt
ziskdvani z rodin délnikl a rolnikd, aby se zvyraznilo pouto statni moci se statni
ideologii a socialnim rozvrstvenim spolecnosti. Dal§im kritériem je zastoupeni
osob podle vzdélani.

V soucasnosti je v poptedi jako kritérium reprezentativnosti sily statu vici
struktufe  spoleCnosti  socidlni emancipace menSin (muzi/zeny, bila
vétSina/barevné menSiny). Jde tak o otdzku naplnéni lidskych prav, nez
o zalezitosti socidlniho rozloZeni bfemene mezi socioekonomické vrstvy a
vékové skupiny, jako tomu bylo v piipad¢ branné dan¢. Pfitom pravé ozbrojené
slozky tim, ze preferuji télesné¢ zdatnou a perfektné¢ zdravou pracovni silu,
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nemohou byt nikdy dokonalym obrazem socidlnéekonomické struktury
obyvatelstva daného statu.

8.2 Zeny v bezpe¢nostnich sborech a ozbrojenych silach

Zvlastni postaveni v uvahiach o reprezentativnim zastoupeni spolecnosti ve
struktufe ozbrojenych sil maji Zeny. Je to jednak zpiisobeno tim, Ze diive byla
oblast bezpe¢nosti povazovana za ryze muzskou zéleZitost a tento stereotyp se
objevil 1 v dekretu Narodniho konventu ¢. 1391 z 23. 8. 1793 o leveé en masse.
Jednak je to zpiisobeno potiebou profesiondlnich bezpecnostnich slozek
obsazovat sluzebni mista t¢mi, kdo nejlépe spliuji kvalifikacni predpoklady a
pozadavky. V kategorii ekonomicky ¢inného obyvatelstva tvofi muzi jen jednu
polovinu pracovniho trhu, tudiZz rozSifenim zajmu o Zeny se bezpecnostnim
slozkam otevira prostor nejenom pro vétsi rekrutaci, ale také pro vétsi vybér
kandidati a kandidatek pro sluzbu v ozbrojenych silach a ozbrojenych
bezpecnostnich sborech.

To si uvédomily zejména Spojené staty americké v roce 1973, kdyz preSly
k modelu pIné profesionalnich ozbrojenych sil. V té dob¢ vSak pro sluzbu zen
byly otevieny jen nékteré pozice, napi. Zeny nemohly slouzit u ndmotni pechoty
¢i na ponorkdch. V soucasnosti jsou vSak vSechny pozice zenadm otevieng,
pokud spliuji pfedpoklady a pozadavky pro jejich vykon. Podil vojakyn
v ozbrojenych silach USA se proto blizi 1/5, pficemZz je vySSi v pripade
dastojnického sboru. Podobné je tomu v ptipad¢ ozbrojenych sil Velké Britanie,
které k profesionalni armadeé piesly jiz na zacatku 60. let 20. stoleti.

V ozbrojenych silach Ceské republiky se pocet vojakyn pohybuje kolem 3000
a jejich podil mirng klesd z 15 % dosazenych v roce 2014. Nejvice jsou Zeny
zastoupeny u Policie CR; nejméné pak u Hasi¢ského zachranného sboru CR a
Celni spravy CR. Mezi sménovymi hasi¢i neni z4dna Zena s odkazem na kritéria
fyzické ptipravenosti pro tuto sluzbu. Podet Zen u Vézeiiské sluzby CR odpovida
lidsko-pravnimu pozadavku, aby se o osoby ve vazb¢ a ve vykonu sluzby staraly
osoby stejného pohlavi. Pachaji-li Zeny nékolikanasobné méné kriminalitu, je
z tohoto hlediska p¥irozené, Ze jejich zastoupeni ve Vézeiiské sluzbé CR je malé.

8.3 Efekty a naklady genderové politiky

Tak jako se muzi a Zeny li$i ve své fyziologii a biologickych funkcich, lisi se
také ve svém chovéni, a to ma dopad na néklady jejich zaméstnavani. Napf.
prumérné naklady na zdravotni péci Zen mezi 18. a 50. rokem véku jsou vyssi
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nez naklady na zdravotni péci muze. To je vétSinou dano biologickymi funkcemi
zen. Zeny v reprodukénim véku také stravi vice dnii v nemocenské. To je mj.
zpusobeno také biologickymi funkcemi Zeny. V urcitém véku jsou Zeny posilany
pfed zacatkem jejich matetfské dovolené na nemocenskou, aby se neohrozilo
jejich t€hotenstvi.

Na druhé strané maji Zeny jako personal mnoho vyhod oproti muzim. Zeny
pachaji nckolikanasobné¢ min kriminality nez muzi, a pro urCité situace jsou
psychicky odolnéjsi, kdyz pachaji 3—4krat min sebevrazd nez muzi. Nepreferuji
nasili a alkohol tak jako muzi. PeCuji o své zdravi vice nez muzi, kdyz vice dbaji
o spravny Zzivotni styl. Pfesto existuje nezanedbatelny rozdil mezi platy muzi
a zen. V Ceské republice jsou tyto rozdily nejnizsi v bezpe&nostnich slozkach.

Zastoupeni zen v jednotlivych sférach Ceské spolecnosti pfitom neni pravidelné.
N¢ektere oblasti, kde jesté pred 2. svétovou valkou dominovali muzi, jsou dnes
feminizované. Jde zejména o oblast Skolstvi a zdravotnictvi, ale napf.
v soudnictvi je v pfipadé€ okresnich soudl pocet soudkyn dvakrat vétsi nez pocet
soudct. Tato feminizace je pravdépodobné disledkem militarizace ekonomiky
v letech 1948-1989, kdy muzi byly potieba v primyslu, stavebnictvi a
ozbrojenych siladch, pficemz se pocitalo s mobilizaci ozbrojenych sil. Jejich
velikost se v ptipad¢ valky méla zvétsit pétkrat. Bylo by problematické zachovat
standard vetejnych sluzeb pro civilni obyvatelstvo, kdyby se nahle redukoval
pocet ucitelt a 1¢ékatt jejich povolanim do armady.

8.4 Gender v post-konfliktni rekonstrukci statu

Rozdili mezi chovanim muzii a Zen se vyuziva v ptfipadé post-konfliktni
rekonstrukei statu. Zde plati, Ze v pfipadé mobilizace ozbrojenych sil Zeny
zaujimaly pracovni mista uvolnéna muzi jejich povolanim do ozbrojenych sil a
tato mista si zpravidla udrzela 1 po skonceni konfliktu, kdyz ne vSichni muzi se
z valky vratili zivi a zdravi. Takto 1. 1 2. svétova valka piispély k emancipaci
zen v zapadnich spolecnostech, kdyz Zeny prestaly byt diky piijmu ze
zameéstnani zavislé na muzich jako zivitelich rodin. Tato skute¢nost vSak mize
Cinit problém pi1 zpétné socidlni a ekonomické reintegraci muzl, kteti jsou
propusténi z demobilizovanych armad.

Vedle Spatnych zdravotnich navyki a psychickych poruch si muzi do civilniho
zivota Casto odnaseji malé zbrané a munici, které se pak mohou stat nebezpecim
pro déti. Proto v rdmci demilitarizace povalecnych spolecnosti je snaha, aby
zeny pusobily na muze, aby nelegalni zbrané¢ a munici odevzdali. Tim je
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zajisténo nejenom bezpe€i v rodinich, ale také se redukuje riziko nésilné
kriminality. Zbran¢, které se dostaly do ob&hu v ramci ozbrojenych konflikti,
totiz Casto slouzi potfebam organizovaného zloc¢inu.

Jako prevenci pted rizikem piipadné pozdé€jsi obCanské valky se mezinarodni
spoleCenstvi snazi v regionech kulturné odliSnych od zapadni kultury zménit
postaveni zen ve spolecnosti. Vzdyt bylo-li nasilné feSeni problémi spojeno
s pfevahou muzi v politice a ekonomice, pak zména téchto poméra je
ptedpokladem pro omezeni budoucich konfliktd. Zapojeni Zen do politiky a
ekonomiky také piindsi snizeni miry fertility a méni se tak urCité kulturni
zvyklosti ve spolecnostech preferujici nasili. Jde jednak o to, Ze studium Zen
zkracuje délku obdobi reprodukéni aktivity, kdyZ téhotenstvi je odklddano na
obdobi po studiu, jednak vzdélavanim Zen se zvySuji jejich Sance na trhu prace a
tim také zavislost na vili muze jako hlavy tradi¢ni rodiny. To je dllezité u stati,
které trpi prelidnénim a s tim spojenymi konflikty o zdroje.
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1. Oblast bezpecnosti byla tradicné doménou muzt. To se vSak méni s profesionalizaci
ozbrojenych sil a bezpec¢nostnich sborti. Na vyznamu tak nabyva gender. @

2. Gender je diilezity jak u totalit, tak 1 u demokracii z pohledu tzv. reprezentativnosti
sily statu vici sloZeni obyvatelstva.

3. Z pohledu chovani je vzdy rozdil mezi muzi a zenami, takze pozadavek
reprezentativnosti byva vykoupen vysSimi naklady.

4. Z hlediska fyziologickych omezeni 1ze vSak rozdily mezi muzi a Zenami mirnit
prostiednictvim opatfeni nahrazujici praci kapitalem.

e Jste Vy osobné pro zvySovani role zen ve schopnostech bezpecnostniho systému? 9
Pokud ano/ne, uved’te alespon tfi argumenty podle zavaznosti. o
e Jestlize se bude zvySovat role Zen v bezpecnostnim systému, co se musi stat, aby se
eliminovaly slabé stranky zenské prace? — Zvolte si jedno ,,muzské* povolani a
uved’te opatfeni, kterymi Ize eliminovat slabé stranky zen tak, aby toto povolani
mohly vykonavat 1 Zeny.
e Jaky je Vas postoj ke sluzbé etnickych a sexualnich mensin v ozbrojenych silach a
bezpecnostnich sborech? — Uved'te alespoii tfi argumenty zalozené na teoriich, datech
nebo nazorech odbornikl podporujici Vami zaujaty postoj.
e Komu budete vice vétit (soudci nebo soudkyni), pokud bude rozhodovat o Vasi véci
a proc¢? Véc si zvolte a pokuste na Internetu najit informace o rozhodnutich
v podobnych vécech a analyzujte, jak o véci rozhodoval soudce a jak soudkyné.
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9 Zdrojové zajisténi bezpecnosti: faktor kapitalu I

Po absolvovani této lekce byste méli znat obsah pojmu kapital a m¢li byste
byt schopni aplikovat kapitalové strategie do odvétvi bezpecnosti. Rovnéz
byste méli znat obecnou strukturu akvizi¢niho procesu.

klicova slova: kapital, vécné zdroje, akvizice, rekvizice, konfiskace, akvizicni proces, ‘
verejné zakazky, substituce prace kapitdalem, technologicky riist, zranitelnost.

9.1 Pojem kapitalu (vécné prostredky, vyzbroj a vystroj)

Kapital je jediny z vyrobnich faktort, ktery je produkovan ekonomickym
systtmem. Jde o movity a nemovity majetek. Kapitdlové vydaje podporuji
ekonomiku (investice) a zvysuji produktivitu personalu. Tim se na jedné stran¢
snizuje zavislost bezpecnostni instituce na trhu prace, na druhé stran€ pofizeny
kapital cestou vefejnych zakazek vytvaii zavislost na jeho dodavateli béhem
zivotniho cyklu. Ta mulZze trvat i desetileti. To je také jednim z diivodii, proc
mohou byt vefejné zakazky s bezpecnostnim materidlem spojeny s korupci.
Néklady udrzby zbratiového systému cCasto piekracuji hodnotu jednorazové
pocate¢ni investice.

Zde je tireba si uvédomit, ze volba pifi pofizeni kapitdlového statku urcuje
dlouhodobé provozni vydaje. Bezpecnostni instituce se pak mohou dostavat do
problémt v obdobich ekonomického zpomaleni, kdy v disledku kraceni
rozpoctl mize byt neekonomickd vyzbroj pred¢asné odstavena. K pred¢asnému
vytazeni kapitalu pfitom miZe dojit nejenom z diivodu redlného opotiebeni, ale
také z dlivodu opotiebeni moralniho. To je citlivé zejména u ozbrojenych sil,
kde moralni opotiebeni zplisobené potizenim lepsiho zbratiového systému
protivnikem vede k vyvoji a akvizici nového systému a zkrdceni investi¢niho
cyklu. Vysledkem jsou zavody ve zbrojeni, které odCerpavaji prostiedky na
ekonomicky a socialni rozvoj statu.

Takto kapital uruje pievahu ve schopnostech. Jejim zdkladem je substituce
prace kapitalem, kterd vede jednak k vétsi produktivité personalu, jednak k jeho
lepsi ochrané. Napt. vybaveni policisty pfistrojem nocniho vidéni mu umozni
1épe kontrolovat sttezeny prostor. Nahrazeni tohoto pfistroje kamerou no¢niho
vidéni umisténou na stfeZené misto umozni jeho stazeni z terénu do bezpe¢ného
mista. Propojeni vice kamer na jedno misto snizi potifebu urcitého poctu
policistli v terénu. Propojeni téchto kamer se zdznamovym zafizenim zvySuje
schopnosti policie pofizovat diikazni material. Podobnym ptikladem je umisténi

59



termokamer na bezpilotni prostfedek, ktery umoZznuje hasicim monitorovat
pozafisté a zvolit nejucinnéjsi taktiku k uhaseni pozaru, aniz by byly ohroZeny
Zivoty hasici.

Systemizaci kapitalu pro vojensky (bezpecnostni materialy) lze najit v zdkonu
¢. 38/1994 Sb., o zahranicnim obchodu s vojenskym materialem a o doplneni...,
ve znéni pozd¢jSich predpisii. Pro potfebu evidence je systematizace kapitalu
odvozovana od struktury majetku uré¢enou ucetni osnovou Ministerstva financni
CR, napf. jako hmotny a nehmotny majetek, zasoby apod.

Kategorie kapitalu hraje dilezitou roli v ptipadé NATO. Vedle toho, Ze by
Clenské staty Severoatlantické aliance mély davat urcitou fixni ¢astku na obranu
(2 % HDP), m¢la by byt tato castka investovana v uritém poméru mezi
osobnimi nédklady, nédklady na provoz a udrzbu a naklady na ndkup nemovitého
a movitého majetku (vyzbroj). Jde o pravidlo 50-30-20, které bylo odvozeno po
zavedeni systému Pldnovani, programovani a rozpoctovani (PPBS) ve
Spojenych statech americkych a pouziva se dnes v NATO jako ukazatel
schopnosti statu prispivat do kolektivni bezpecnosti tak, jak to predpoklada ¢l. 3
Smlouvy o Severoatlantické alianci.

., Aby bylo co nejucinnéji dosazeno cilii této smlouvy, budou smluvni strany
jednotlivé i spolecné stalou a ucinnou svépomoci a vzdjemnou vypomoci
udrzovat a rozvijet svoji individudlni i kolektivni schopnost odolat
ozbrojenému utoku. *

¢l. 3 Smlouvy o Severoatlantické alianci

=

Podle pravidla 50-30-20 by vydaje na personal nemély dlouhodobé piekraovat
50 % vojenskych vydajii a vydaje na investice by se mély pohybovat kolem
20 %, aby zuastal dostatek prosttedkii na provoz, tj. na vycvik a nasazeni
schopnosti. U ozbrojenych sil vzrist podilu osobnich vydajii nad 50 % okamzité
podvazuje pohotovost schopnosti (vytlaceni vydaji na provoz) a dlouhodobé
degraduje portfolio a kvalitu schopnosti (vytlateni investic na potizeni techniky,
jeji modernizaci a obménu). VSechny staity NATO proto musi v ramci aplikace
tohoto pravidla celit dilematu, zda striktn€ dodrzet pravidlo 50-30-20 a
redukovat velikost ozbrojenych sil a v dasledku 1 portfolio schopnosti, anebo
doc¢asné ustoupit z tohoto pravidla a zachovat soucasnou strukturu schopnosti do
doby, nez se zvysi ochota politikli zvySovat vojenské vydaje. Ta je piirozené
niz$i v obdobi ekonomického zpomaleni.
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Vramci NATO tak existuji staty, jako jsou USA, Velka Britanie nebo
Nizozemsko, které udrzuji vysoky podil investic a tim dosahuji toho, Ze jejich
ozbrojené sily jsou na Spickové urovni. Na druhé strané zde existuje cela fada
stat, u kterych podil osobnich vydaji je vyS$i nez 70 % a jsou proto
podeziivany z toho, ze jsou v Alianci Cernymi pasazéry. Pfitom nevyddvaji na
obranu stanoveny podil HDP. Patii mezi n¢ Belgie a Portugalsko. Belgie navic
v disledku vetejného dluhu piesahujici 100 % HDP musela postupné redukovat
pocet vojakd.

9.2 AKkvizicni proces

Kapital se do bezpecnostnich instituci dostava prostfednictvim vetejnych
zakdzek. Ty vSak jsou soucasti SirSiho procesu, kterym je akviziéni proces. Ten
je soucasti systému planovani.

Akvizice je odvozena od latinského slovesa acquirere majici vyznam
ziskat. Jde o spojeni piedlozky ad- znamenajici k/pti a slovesa quaerere
znamenajici hledat. Akvizice tak znamena hledani nejlepsiho
,technického* feSeni vybaveni organizace majetkem.

o=

Akviziéni proces zacCind definovanim potieby, tj. stanovenim funkcionalit
a parametr schopnosti. Ty jsou zpravidla fixovany koncepci vystavby a jsou-li
zaroven soucasti néjakého (dlouhodobého/strednédobého) planu a mayji-li
zaroven kryti v rozpocCtu, 1ze zah4jit vefejnou zakazku. Vetejnymi zakdzkami lze
pofizovat majetek, nakupovat sluzby, zadavat stavebni prace. U véci, které
nejsou soucasti trhu je nutno zadat (bezpecnostni/obranny) vyzkum a jejich
vyvoj. To je pfipad tzv. jedineénych projektd. Jejich vyzkum a vyvoj stat
zpravidla finan¢né podporuje s nad¢ji, ze podpoii budouci zaméstnanost, podafi-
11 se ziskané feSeni prodat nékomu dalSimu.

Kdyz je potizena véc ve vlastnictvi, jejim provozem je tfeba fesit zivotni cyklus.
Ten zahrnuje provoz, reprodukci, modernizaci a technické zhodnoceni majetku.
Technické systémy, zejména ty jedinecné ziskané¢ ve vyzkumu a vyvoji, lze
teoreticky provozovat do nekonecCna. Jejich realné opotiebeni lze TteSit
reprodukci a jejich moralni opotiebeni lze feSit modernizaci. Ta muze byt
zaddna jako vyzkum a vyvoj. Akviziéni proces konéi vyfazenim majetku
z provozu. Jde o odstaveni, prodej nebo likvidaci.
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9.3 Kapitalova strategie (technologicky rist)

Pofizovani kapitalu by mélo byt promyslené, protoZe potfizenim urcité véci se
vytvafi vztah s jejim dodavatelem a zdroven se urcuje vySe vydajii na provoz
takovéto véci na desetileti. K potfizovani kapitalu také dochazi v ramci vyvoje
zdrojového prostfedi, kde trendy tohoto vyvoje vstupuji do rozhodovani
o zivotnim cyklu kapitalu. Napt. ubyvani praceschopného obyvatelstva
v ekonomice je podnétem pro substituci prace kapitdlem, protoze se personal
stdva vzacnéjSim. Proto je akvizicni proces spojen s preferenci urcitych
kapitalovych strategii.

Prvni strategii je strategie sniZeni zavislosti na trhu prace. Ta je pro
bezpecnostni instituce dilezitd v situaci demografického starnuti, kdy se prace
ve véku 18-30 let preferovana pro zdravotni stav a fyzickou pfipravenost stava
vzacnégjsi. V piipadé Ceské republiky bude demografické starnuti pokradovat
v nasledujicich 50 letech. Proto se bezpe¢nostni sloZky maji snazit o substituci
prace kapitalem, aby byla zajiSténa existujici produktivita jejich schopnosti.

Druhou strategii je eliminace omezeni C€lovéka. Tato strategie je dilezita
v ptipadé, kdy si bezpe¢nostni instituce potiebuje zajistit dalsi zdroje persondlu.
V nasem piipad¢ jde o zeny, kde substituce prace kapitalem miize eliminovat
nevyhody zenské fyziologie. Napt. vyuzitim exoskeletii nebo mechanickych mul
lze odstranit omezeni pro neseni téZkého ndkladu, které u Zen vyplyva
ze zaloZeni jejich kostry.

Treti strategii je zlepSovani schopnosti, tj. technologicky rhst dané
bezpe€nostni instituce. Zde substituce prace kapitilem zvySuje produktivitu
personalu. Napt. nékteré ¢innosti, kde bylo tfeba lidskych smysli 1ze nahradit
senzory. Napfi. pro varovani proti leteckym Utokiim existovala pted 2. svétovou
valkou funkce protileteckého pozorovatele, ktery dalekohledem pozoroval
oblohu a sluchem se snazil identifikovat blizici se letoun. Svou pozornost
potiebnou pro tento ukol nebyl jednotlivec schopen udrzet ptili§ dlouho, muselo
dojit k jeho pravidelnému sttidani. Funkci Clovéka identifikovat letici pfedmét
a podat o tom informaci nahradil radar.

Ctvrtou strategii je zvySovani hospodarnost/efektivnost provozu schopnosti.
Timto zpisobem lze dosdhnout uvolnéni prostiedki pro dalsi investice do
kapitalu, anebo ziskat prostiedky pottebné pro zajisténi konkurenceschopnosti
bezpecnostni instituce na trhu prace.
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V souvislosti s ivahami o strategiich investovani plati, Ze schopnost jako
kombinaci lidské prace a kapitalu 1ze charakterizovat pomoci produkéni funkce.
ZvysSovani investic do kapitdlu znamend v logice teorie endogenniho rlstu
prohlubovani kapitalu. ZvySuje se hodnota kapitalu ptipadajici na jednoho
zaméstnance bezpecnostni instituce. Tim dochazi k technologickému rlstu
schopnosti.
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1. S nastupem industrializace vzrostla role kapitalu v bezpecnostnim sektoru. Piinasi
totiz ruist produktivity personalu. @
2. Vyznam kapitalu vzrista také s demografickym starnutim populace.
3. Dilezitost kapitalu v ramci ozbrojenych sil stath NATO je vyjadrena alokacnim
pravidlem 50-30-20.
4. Toto pravidlo ma nutit vlady k tomu, aby pecovaly o technologicky riist ozbrojenych

sil.
e Vysvétlete pojem substituce prace kapitalem v modelu hranice produk¢énich moznosti 9
a v modelu firmy, pokud jde o zvySovani produktivity jednotky prace, anebo o

vewr

e Predstavte si situaci, kdy hoti 10 m2 travy a mate je uhasit. Jaké jsou Vase volby pro
feSeni tohoto scénafe v ramci modelu firmy? — Zkonstruujte alespon tfi feSeni situace
a uspotadejte podle stupné substituce prace kapitalem.

e Hodné¢ se hovoii o iniciativé Primysl 4.0. Jak Ize tuto strategii uplatnit v
bezpecnostnim systému?

e Jaky vliv podle Vas bude mit roz§ifeni umélé inteligence v ekonomice na ¢innost
policie, hasi¢t a Vézenské sluzby? — Uved’te vzdy alespon tfi piipady pro kazdou z
uvedenych slozek.
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10 Zdrojové zajisténi bezpecnosti: faktor kapitalu II

Po absolvovani této lekce byste méli ziskat ptehled o vyznamu vyzkumu a _Eb_
vyvoje pro obranny systém a uvédomit si rizika jedine¢nych projektl.
Také byste méli byt schopni analyzovat tucelnost, hospodarnost a
efektivnost vystavby a provozu schopnosti bezpecnostni struktury.

klicova slova: jedinecné projekty, strategicka obrana (DCI), deterence (odstraseni), ‘
revolucni inovace, obranny vyzkum a vyvoj, ucelnost, hospodarnost, efektivnost.

10.1 Jedinecné projekty

Rozvoj spole¢nosti stejné jako rozvoj schopnosti bezpecnostni instituce je vzdy
spojen s védou, vyzkumem a vyvojem. Vysledkem jejich Cinnosti jsou nové
sluzby, vyrobky nebo postupy. Takto i bezpecnostni slozky pozaduji pro svij
rozvoj veéci, které nejsou zatim na trhu, ale je tteba je vyvinout a financovat jako
jedine¢né projekty. V ptipadé jedine¢nych projekti jde o kvalitativni inovace.

Jedine¢né projekty jsou spojeny zejména s odvétvim obrany a tzv. strategickou
obrannou. Napi. USA vyvijely systém strategické protiraketové obrany, ktery
byl odpovédi k usili Sovétského svazu mit vyhodu prvniho uderu. Tyto
jedine¢né projekty realizované béhem Studené valky vSak trpély tim, zZe
dodavatelské firmy nékolikanasobné piekracovaly slibované rozpocty vydaji a
zaroven oddalovaly uvedeni pozadované véci do provozu. Zadavatel piitom celil
dilematu, zda nechat utopit nezanedbatelné naklady, které jiz do projektu vlozil,
anebo dal projekty financovat, ackoliv jiz dadvno uplynul termin, kdy méla byt
dana vyvinut4 véc zatazena do operacniho pouzivani.

Jedinecné projekty jsou Casto spojovany s korupci, protoze ten, kdo mél z téchto
projektll vzdy prospéch, byly vojensti dodavatelé a zadavatelé projekta. Ti se
vramci syndromu otevienych dvefi casto ocitali vfadach zaméstnancii
dodavatelskych firem. To plati také 1 pro nakup vyzbroje a vystroje, ktera sice
muze byt na trhu bezpecnostniho materidlu, ale jakakoliv jeji specifikace
vyzadujici si (bezpecnostni/obranny) vyzkum a vyvoj ztéto veiejné zakazky
déla jedinecny projekt.

Zadani jedine¢ného projektu ma predchdzet pecliva ekonomicka analyza, ktera
posoudi, jestli se realizace takové projektu vyplati a jaka jsou métitka
efektivnosti takového projektu. Jednou ztakovych metod pro analyzovani
projektl strategické obrany USA se v 60. letech 20. stoleti stal marginalismus.
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Marginalismus je ekonomickd teorie zavedend neoklasickou Skolou
zalozend na porovnavani meznich hodnot wuzitku nebo ztraty pfi
jednotkovych zméndch mnoZstvi nebo ceny. Za optimdlni feSeni je podle
této Skoly povazovana ,,mezni* kombinace vstupil a vystupt, napf. firma
dosihla svého optima, rovnaji-li se se mezni ndklady jejim meznim
piijmim.

o=

Analyza meznich uzitkll a néklad byla napt. pouzita pifi rozhodovani o tom,
jaka velikost a pocet jadernych hlavic je tfeba na odvetny jaderny utok a jaka
kapacita strategickych sil je uz vlastné¢ zbytecnd. Touto analyzou se podafilo
uspofit prosttedky na rozvoj a provoz strategickych sil, které by neptinasely
ocekavany uzitek pro povahu jadernych zbrani jako zbrani posledniho soudu.
Vzdyt jak ukdzaly vybuchy jadernych bomb v Nagasaki a HiroSimé&, nebo
havarie jaderné elektrarny v Cernobylu, jiz jen jeden jaderny vybuch mize
uCinit misto zasahu neobyvatelnym na celd desetileti.

10.2 Obranny vyzkum a vyvoj

Bezpec€nostni/obranny vyzkum a vyvoj je soucdsti vyzkumu a vyvoje
podporovaného z prostiedkli statnitho rozpoc¢tu. Takto je jeho podpora
povazovana za vetejny zajem. V ramci této podpory se vécné rozliSuje zdkladni
vyzkum, aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj.

Zakladnim vyzkumem se rozumi experimentdlni a teoretickd prace
vynaklddand zasadné za ucelem ziskdni novych védomosti o zakladnich
principech jevli nebo pozorovatelnych skute¢nosti, kterd neni primarné
zaméfena na uplatnéni nebo vyuziti v praxi. Mlize se napf. jednat o vyzkum
vesmiru, vyzkum chovani ¢astic v extrémnich teplotach apod. Aplikovany
vyzkum je teoretickd a experimentalni prace zaméfend na ziskani novych
poznatkli a dovednosti pro vyvoj novych nebo podstatné¢ zdokonalenych
vyrobkl, postupli nebo sluzeb. Experimentalni vyvoj je ziskavani, spojovani,
formovani védeckych, technologickych, obchodnich a jinych pftislusnych
poznatkii a dovednosti pro navrh novych nebo podstatné zdokonalenych
vyrobkl, postupii nebo sluzeb.

Bezpecnosti vyzkum a vyvoj je financovan z rozpoctové kapitoly Ministerstva
vnitra. Obranny vyzkum a vyvoj je financovadn zrozpoctové kapitoly
Ministerstva obrany. Zahrnuje se do vydajii na obranu a je sledovan OSN
v ramci mezindrodniho systému kontroly vojenskych vydaji. V rozpoctu
Ministerstva obrany jde dlouhodobé asi jen o 2 % wvydaji. Specifikou
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rozd€élovani téchto vydaji vramci systému distribuce prostiedkii vefejné
podpory vyzkumu a vyvoje je fakt, ze Ministerstvo obrany preferuje pridélovat
penize na vyzkum a vyvoj na projekt (ucelova podpora) pied piidélovanim
prostiedki na rozvoj schopnosti védeckych pracovist’ (institucionalni podpora).

10.3 Uéelnost, hospodarnost a efektivnost

Kazdy, kdo rozhoduje o provozovani ur¢itého programu nebo nakupu investice
mad ve svém rozhodnuti zohlediiovat ucelnost, hospodarnost a efektivnost
pouzivani vefejnych prostfedkl. Tuto otazku si vysvétlime na ptipadové studii.

Podle zakona o finan¢ni kontrole je Wé€elnost: ,, ...takové pouziti verejnych
prostiredkii, které zajisti optimadlni miru dosazeni cilu pri plnéni stanovenych
ukolii.” Hospodarnost je: ,,...takové pouziti verejnych prostredkii k zajisténi

sV V7

O ¢«

dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolu.“ Efektivnost je: ,,...takové
pouZiti verejnych prostredku, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu,
kvality a prinosu plnénych ukolii ve srovnani s objemem prostiedkii

(3

vynalozenych na jejich plnent. *

Ugelnost jsme si jiz vysvétlili na piikladu zajisténi ochrany vzdu$ného prostoru
Ceské republiky. Zde byl prosttedkem dosazeni udelu celostni systém
kombinujici tii subsystému. Slo o systém prizkumu vzdu$ného prostoru
zajistovany radary a letouny, systém pusobeni na cil zajiStovany letouny a
pozemnimi raketami a systém veleni a fizeni spojujici oba jmenované systémy.
Zde se budeme zabyvat otdzkou provozu letounit vidénou z pohledu
hospodarnosti a efektivnosti.

V krajnim ptipadé jsou letouny v subsystému plisobeni na cil ur€eny k souboji
s jinymi letouny. Plati, ze kdyz spolu bojuji dva stejné prostiedky ovladdané
stejné¢ kvalitnimi piloty, je Sance na vyhru 50 ku 50. ZvySeni Sance lze
dosahnout bud’ zvySenim poctu prostfedkli, lepsi kvalitou pilota, nebo lepsi
kvalitou prosttedk.

Kvalita pilota se odvozuje od jeho naletu na letounu pfed zahdjenim vzdusného
souboje. Je prokdzano, Ze ke schopnosti souboje je tieba naletu alesponi 150
letovych hodin ro¢n¢; v krajnim ptipade staci jen 120 letovych hodin za rok.
Takto kraceni poctu letovych hodin v ramci provozu letounu znamena degradaci
schopnosti. Ke kraceni pozadovaného poctu letovych hodin miize dojit z dtivodu
finan¢nich, anebo jako dusledek degradace schopnosti v podobé technickych
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havarii letounti. VySetieni kazdé havarie je spojeno se zastavenim vycviku na
daném typu letounu, coz krati ro¢ni fond vyuzitelny pro vycvik. Ten miize byt
dale omezen v disledku neptiznivych povétrnostnich podminek. — Vycvik vSak
zpravidla probihd v nejptiznivéjSich povétrnostnich podminkéch, tudiz havarie
v této dob¢ eliminuje ¢ast prostoru pro nalet letovych hodin povazovanych jako
prah schopnosti vést vzdusny manévrovy souboj.

Kvalitu letounu Ize ur¢ovat mnoha parametry, jako je dolet, dostup, maximalni
rychlost letounu, anebo jeho manévrovatelnost. Ta je méfena koeficientem.
Manévrovatelnost vlastné znamend schopnost ovladat prostor o urcité velikosti a
zvySenou Sanci dostat se ze souboje sletounem shorS§im koeficientem
manévrovatelnosti. Takto pro udrZzeni Sance 50 ku 50 je potifeba na naruSitele
vzdusného prostoru s lepSim koeficientem manévrovatelnosti nasadit alespon
o letadlo vic, aby se zvysila Sance na vitézstvi.

Jsou znamy obecné taktiky nasazeni piepadovych letounti. Ty Iétaji ve
dvojicich. Jsou také zndmy potencidlni protivnici schopni utoku a jimi
pouzivané letouny. Na zékladé toho lze urcit pozadovanou velikost stihaciho
letectva pro ochranu vzdu$ného prostoru Ceské republiky. Pro schopnost
zasahnout protivnika také plati, Ze pomalejsi letoun ma Sanci souboje
srychlejSim letounem jen pii stfetném letu. Pfi obratu podzvukovy stroj
nadzvukovy stroj nedohoni. To urcuje potiebu poctu letist’ jako zplisobu ochrany
vzdu$ného prostoru z riznych smért.

Takto z pohledu hospodarnosti plati, Ze bude-li se ve vzdusném manévrovém
souboji potkdvat Mig-21 s jinym Mig-21, pak ke zvySeni Sance na vitézstvi je
k jednomu letounu tfeba vyslat alespont dva letouny, nejlépe Ctyfi, protoze
taktikou pfepadu je 1état alespon ve dvojicich. Na Mig-29, ktery ma koeficient
manévrovatelnosti o 1/2 lepsi nez Mig-21, bude tieba na jeden Mig-29 alespoi
4 Mig-21.

Ceska republika se v 90. letech 20. stoleti vzdala 10 letountt Mig-29 a k ochrang
vzdusného prostoru si ponechala jen letouny Mig-21 s odkazem na jejich
hospodarnéjsi provoz, nez je tomu u Mig-29. Podle dostupnych informaci maji
byt naklady na jednu letovou hodinu Mig-29 2-2,5krat vySsi nez na jeden Mig-
21. To je dano koncepci letounu. Mig-21 je jednomotorovy proudovy letoun,
kdeZto Mig-29 je dvoumotorovy proudovy letoun. Takto tedy spotfebovava vice
paliva a zarovenl opotiebovdvd o jeden motor vic, ktery je tfeba pravidelné
ménit, nez Mig-29. Z hlediska produktivity chapané jako schopnost vazat
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prosttedky protivnika je Mig-29 ekonomicky efektivné;si, nez letoun Mig-21,
a to pii zachovani ucelnosti.

Po vstupu Ceské republiky do NATO byl z diivodu hospodarnosti letoun Mig-21
nahrazen jednomotorovym proudovym letounem JAS-39 Gripen, jehoZz
koeficient manévrovatelnosti a dal$i charakteristiky byly lepsi, nez u Mig-21.
Zaroven vSak naklady na jeho provoz byly srovnatelné s piivodnim feSenim.
Nedostatkem vSak bylo, ze ani po 10 letech provozu se nepodatilo rozvinout
schopnosti tohoto letounu vyjadiené zkratkou JAS — prizkumny, stihaci a
bitevni letoun. Bylo tomu z diivodu rozpoctovych restrikci, které neumoznovaly
dokoupit odpovidajici vybaveni. Efektivnost vyjadiena jako viceucelovost
tohoto letounu byla omezena.
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1. Oblast bezpecnosti je specifickd v tom, Ze vysledkem strategického planovani je
pozadavek na vyzkum a vyvoj. @

2. Jde o tzv. jedinecné projekty, které nemaji srovnani, a tudiz byvaji také pfedmétem
korupce.

3. Nastrojem korupce byly offsety uplatiiované pti ndkupu techniky v piisobnosti
Ministerstva vnitra (PCR) a Ministerstva obrany (ACR).

4. Jakykoliv pozadavek planovani by vSak vzdy mé&l byt posuzovan z pohledu
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vetejnych vydajt.

* S pomoci internetového vyhledavace vyhledejte zpravy o alespon tfech vyznamnych 9
akvizi¢nich projektech Armady CR a posud’te, zda se jednalo o b&ézné, anebo o
jedine¢né projekty.

e S vyuzitim definic ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti srovnejte tii zptisoby
haseni 10 m? pole, které si zvolite v rAmci problému substituce prace kapitalem.

e S vyuZitim internetového vyhledavace vyhledejte informace o jedinecnych projektech
realizovanych Policii CR a hasi¢i.

® [.ze pouzit né€jaky piistup z makroekonomie v tivahach o vybéru nékteré z variant
ptipadajicich do tvahy pro realizaci jedine¢ného projektu? — Jaké?
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11 Zdrojové zajisténi bezpecnosti: financovani bezpecnosti I

Po absolvovani této lekce byste méli znat funkce vetfejnych financi a jejich
vazbu na bezpec€nostni systém. Také byste méli znat zaklady rozpoctového
cyklu Ceské republiky.

klicova slova: verejné prostiedky, majetek, verejné prijmy a vydaje, funkce verejnych ‘
financi, vojenské vydaje (rozpocty), stdatni pokladna, rozpoctovy  cyklus,
prebytek/deficit, cerpani vydaji, fiskadlni federalismus, dan vykaznictvi vojenskych

vydajii.

11.1 Verejné finance a statni rozpocet

Jestlize schopnost je tvofena kombinaci lidské prace a kapitalu, pak ve finan¢ni
ekonomice plati ze, k vybudovani a provozovani schopnosti bezpecnostni
instituce je tieba vefejnych financi. Zdrojem financovani bezpeénosti Ceské
republiky je statni rozpocet. Ten piedstavuje zaklad vetejnych financi. Vetejné
finance ptedstavuji pfijmy a vydaje stitu soustiedéné vefejnymi rozpocCty a
fondy. Pfijmy vznikaji zdanénim piijma, transakci a majetku; a dale pak
zpoplatnénim cCinnosti vefejnych organti a prodejem majetku véetné cennych
papirt. Vydaje slouzi k financovani vefejnych statkli a sluzeb.

Vetejné finance maji tf1 zakladni funkce. Jde o funkei alokacni, kdy jsou penize
na zéklad¢ preferenci (priorit) vladnouci politické strany ptidélovany na dany
ucel/funkce statu. V rdmci Ceského systému vetejnych financi lze prosttedky
statniho rozpoctu rozd¢lit do Sesti skupin odrazejici strukturovani ekonomiky a
statu. Prvni skupinu ptfedstavuji vydaje na primarni sektor ekonomiky, tj. na
Zemé&d¢lstvi a lesni hospodaistvi. Druhd skupina je predstavovana vydaji na
sekundarni sektor ekonomiky, tj. na Primyslova a ostatni odvétvi. Tieti a Ctvrta
skupina piedstavuje socialni stat, kde ve tieti skupiné jsou financovany Sluzby
pro obyvatelstvo a ve ¢tvrté skuping jsou vydaje na Socidlni véci a politiku. Pata
a Sestd skupina ptedstavuji Leviathan, tj. odrazi velikost moci statu. Jde
o Bezpecnost statu a pravni ochranu a VSeobecna vefejna sprava a sluzby.
V ramci paté skupiny se vydaje déli do podskupin: Obrana, Civilni pfipravenost
na krizové stavy, BezpeCnost a vetejny potfadek, Pravni ochrana a Pozarni
ochrana a integrovany zachranny systém.

Druhou funkci vetfejnych financi je funkce distribuc¢ni. Prostiednictvim vybéru
dani a jejich alokace zejména prostfednictvim treti a Ctvrté skupiny vydajh
dochézi k pierozdéleni v pfijmech a bohatstvi jednotlivci. Takto je nédstrojem
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distribuce 1 brannd povinnost, nebot’ dani v itkonech jsou postiZzeni pouze nékteti
ze stejného popula¢niho ro¢niku.

Posledni funkci vetejnych financi je funkce stabiliza¢ni. Prostfednictvim této
funkce stat podporuje ekonomiku. Nemusi to byt vSak byt pouze diichody,
podpory v nezaméstnanosti a jiné socidlni dadvky vyplacené prostfednictvim
ctvrté skupiny vydajh, které podporuji chod ekonomiky. Patii sem také vydaje
na vetejné zakazky, prostfednictvim kterych lze stabilizovat regiony podilejici
se na uspokojeni vetfejnych zakazek. Napt. jde o regiony s rozvinutou zbrojni
vyrobou, jejichz zastupci lobuji za vysoké vojenské vydaje s cilem udrzet
v takovych regionech blahobyt. Ve Spojenych statech americkych existence této
situace dala vzniknout teorii vojenskoprimyslového komplexu.

Vojenskoprumyslovy komplex ptedstavuje vlivovou strukturu, kdy
soukromé zajmy vlastnikii zbrojovek jsou =zastupci lidu, tj. vlady,
nadfazovany zdjmum lidu. VIdda preferuje vojenské vydaje, aby dala
zbrojovkam vydélat, namisto toho, aby na zdklad¢ redukce vojenskych
vydaji redukovala dané, anebo vojenské vydaje presunula na nevojenske
ucely.

o=

Pro potfeby spravy vefejnych financi v Ceské republice umoziiuje rozpodtova
skladba Ministerstva financi ptijmy a vydaje statu klasifikovat z mnoha pohledu.
My jsme zatim zminovali tfidéni odvétvové (funkéni), které odrazi
makroekonomicky pohled. DalSim tfidénim je odpovédnostni (kapitolni) tfidéni
odrézejici institucionalni (organiza¢ni) pohled na cesky stat a kontrolu
finan¢nich tokd uvnitf statni spravy. ManaZersky pohled na vydaje statu
umoziuje druhové (ekonomické) tiidéni. Strukturu investic lze sledovat ptes
programové a ucelové tfidéni. Dale existuje konsolida¢ni, zdrojové, dopliikové,
strukturalni a transferové t¥idéni. S p¥ijmy a vydaji Ceské republiky podle vyse
uvedenych klasifikaci se 1ze seznamit pomoci informacniho portalu Ministerstva
financi Ceské republiky MONITOR.

11.2 Rozpoctovy cyKlus, priority a planovani

Financovani funkci statu je soucasti systému pldnovani kontrolovaného jak
ufednickym aparatem v odpovédnosti vlady, tak zastupci lidu. Témi jsou
poslanci Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Ti legitimizuji
hospodateni statu prostfednictvim zikona o statnim rozpoctu na specifikovany
rok. Jde o jediny zdkon, u n¢hoz staci projednani a schvaleni jen jednou z komor
Parlamentu Ceské republiky. Tento zakon je souéasti rozpoétového cyklu.
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Navrh zdkona o statnim rozpoctu ptipravuje vlada, které je povinna navrh tohoto
zékona doruit do Snémovny ,,...nejpozdéji tri mésice pred zacldtkem
rozpoctového roku.” Ten zaCind 1. ledna a kon¢i 31. prosince. Béhem tohoto
obdobi se hospodafi podle statniho rozpoctu, jehoz strukturu i pravidla pro
hospodateni stanovuje zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zméné nékterych souvisejicich zdkonii (rozpoctovd pravidla), ve znéni
pozdgjSich ptedpisti. Statni rozpocet piedstavuje financni vztahy, které
zabezpecuji financovani n¢kterych funkei statu v rozpoctovém roce.

Zakon o statnim rozpoctu je vysoce konsensudlni, nebot’ Ministerstvo financi
text zakona vypracovava v soulinnosti se spravci kapitol, Uzemnimi
samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi radami regiont
soudrznosti a statnimi fondy. Soucasti tohoto procesu, ktery zacina jiz s koncem
rozpoCtového roku je stanoveni rozpoctovych ramci a stfednédobého
rozpoctového vyhledu. Ministerstvo financi ma povinnost piedlozit navrh
zékona o statnim rozpoctu a navrh sttednédobého vyhledu vladé do 31. srpna.

Neni-li schvalen navrh zdkona o stdtnim rozpoctu na nasledujici rok do konce
probihajiciho rozpoctového roku, nastdva az do schvéleni tohoto zakona
rozpo¢tové provizorium. V obdobi rozpoctového provizoria Cerpaji
organizaCni slozky statu prosttedky do vySe jim stanovenych mési¢nich
zdvaznych ukazatelli ze strany Ministerstva financi, pficemZ nejvysSi mozna
celkova vySe téchto ukazatelll je jedna dvandctina celkovych vydaji statniho
rozpoCtu stanovenych poslednim schvalenym zakonem o statnim rozpoctu.

Po ukonceni rozpoctové roku dochdzi k vyhodnoceni plnéni zdkona o statnim
rozpoCtu. Vedle zprdvy Ministerstvo financi zpracovdvd navrh statniho
zavére¢ného uétu Statniho rozpoétu CR, ke kterému se Poslanecka snémovna
vyjadiuje usnesenim. Jak statni rozpoclet, tak statni zdvérecny ucet jsou ve
skutec¢nosti piedstavovany rozsahlym souborem dokumentt umoziujici kontrolu
rozpoCtového hospodafeni statu. K navrhu statniho rozpoctu 1 statniho
zavérecného uctu patii také tzv. kapitolni seSity, kter€ jsou zpracovany spravci
kapitol a projedndvany odbornymi organy Poslanecké snémovny. Napf.
kapitolni seSit kapitoly ¢. 307 — Ministerstvo obrany je projednavan Vyborem
pro obranu.

Jednotlivi spravci kapitol maji moznost planovat potfebu finan¢nich prostiedkil
na obdobi delsi, nez je jeden rozpoctovy rok. K tomu slouzi sttednédoby vyhled
statniho rozpoctu pro obdobi dvou let nasledujicich po roce, pro ktery je
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zpracovavan zakon o statnim rozpoctu. Tyto vyhledy jsou zaloZeny na cilech
fiskalni politiky, které jsou v souladu se zavazky Ceské republiky vi¢i Evropské
unii a na makroekonomické predikci vyvoje HDP. Ta je Ministerstvem financi
vydavéna Ctvrtletné.

Hruby domaci produkt (HDP) je ukazatel pouzivany k méteni
vykonnosti narodni ekonomiky béhem jednoho kalendainiho roku nebo
ctvrtleti. Takto jde o penézni hodnotu statkl a sluzeb vytvofenych za toto
obdobi na daném uzemi. Ukazatel byl pouzivin OSN pro méieni stupné
ekonomického rozvoje stati. Pro potieby srovnatelnosti obsahu existuje
mezinarodni metodika vypoctu HDP.

=

V ramci tohoto vyhledu lze tak sledovat cile vlady, kterymi miize byt bud’
fiskalni expanze, nebo fiskalni kontrakce provedend s cilem dosahnout dvou ze
¢ty Maastrichtskych kritérii. Jde o deficit vefejnych rozpoctii ve vysi nejvice
3 % HDP a vysi vetejného dluhu niz8i nez 60 % HDP. Tyto udaje podléhaji
nostrifikaci ze strany Ceského statistického ufadu.

Statni rozpocet miize byt piijat jako vyrovnany, pfebytkovy nebo deficitni, kde
planované vydaje pievysSuji planované piijmy. Docasny nesoulad mezi vysi
hotovosti na Uctech a pottebou hradit vydaje ma Ministerstvo financi pravo fesit
zadluZzenim. To mize az do vyse 15 % celkovych vydaji statniho rozpoctu,
schvéalenych zdkonem o statnim rozpoctu, nebo rozpoctového provizoria,
pfijmout zdphjcku ¢i Gvér. Mize také vydat a prodat statnich dluhopisy.
Kratkodobé statni dluhopisy se splatnosti do jednoho roku se oznacuji jako
statni pokladni¢ni poukdzky. Vlastni cenné papiry vSak Ministerstvo financi
muze v prubéhu roku také nakupovat.

V piipadé mimotadnych situaci, kterymi je valeény stav nebo stav ohroZeni
statu, se hospodareni podle zakona o statnim rozpoctu zastavuje. Je vypracovan
mimofadny statni zavéreny ucet statniho rozpocCtu a pro zbytek roku je
vypracovdn nouzovy statni rozpocet, anebo vale¢ny statni rozpocet. Tyto
dokumenty odrazeji zménéné priority funkci statu.
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1. Univerzalnim zdrojem k ¢innosti bezpec¢nostnich instituci jsou penize, za které lze
ziskat personal a kapital.

2. Ty se v CR ¢leni podle odvétvi do 3esti zékladnich skupin odrazejici funkce statu.
Existuji vSak také dalsi kritéria pro jejich klasifikaci, napt. kapitolni a druhové
tiidéni.

3. Pokud jde o penize, vSechny funkce statu si konkuruji, jsou to vSak politici, kdo
rozhoduji v ramci vetejné volby o alokaci vetejnych financi v rdmci rozpoctového
cyklu.

4. Vetejné finance maji alokacéni, distribu¢ni a stabiliza¢ni funkci. Mimotadna udalost
si v8ak vétSinou vyZaduje ziskani dodate¢nych finanénich prostredkii cestou fiskalni
nebo monetarni expanze.

Co vyjadiuji proporce vydaji mezi jednotlivymi odveétvimi?

Jaka je role odbornych organti Poslanecké snémovny v kontrole slozek hard power?
Jaka je role strategickych dokumentt ve financovani funkci ceského statu?

Jakymi zdroji 1ze zajistit fiskalni expanzi?
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12 Zdrojové zajisténi bezpecnosti: financovani bezpecnosti I1

Po absolvovani této lekce byste méli znat vyznam vojenskych vydaji pro _EP_
de/stabilizaci ekonomiky. Déle byste méli znat zakladni metody ziskavani
dodate¢nych prostiedkii pro feSeni mimotradnych situaci a méli byste mit
zdkladni ptehled o wuplatnéni mezindrodniho systému vykaznictvi
vojenskych vydajl pro kontrolu zbrojeni.

klicova slova: dluh, urokovda mira, statni pokladnicni poukazky, statni dluhopisy, ‘
dluhopisovy program, princip subsidiarity, inflace, parity kupni sily (PPP), ménovy
kurs, mezinarodni srovnatelnost vojenskych vydajii.

12.1 Vojenské vydaje

Extrémni situaci pro bezpecnostni systém je valka. Mutze-li tedy néco zplsobit
skute¢nou fiskalni expanzi, je to pfiprava na valku, anebo jeji vedeni. Némecko
mezi rok 1933 a 1939 vydaje na obranu z¢tyfnasobilo a v letech 1939 az 1945
doslo k jejich dalSimu zpétinasobeni. Podle Giana Giacoma Trivulzia, italského
Slechtice a valecnika 15. stoleti: ,, K vedeni valky jsou potreba tri veci: penize,
penize a jeste jednou penize.” V jeho dobé se valky vedly diky vale¢nému
pokladu ptedstavovanym zasobou platebnich prostfedkli uréenych pro vedeni
valky, napf. zlaté mince, Sperky, umélecka dila. Nestacily-li tyto prostiedky
(ziskdvané casto rabovanim dobytého uzemi), byla uvalena vale¢na dan jako
mimofadna dan slouZzici k tthradé¢ potieb valky.

Na druh¢ stran¢ se vojenské vydaje staly stabilizaénim néstrojem ekonomik
zasazenych Svétovou hospodariskou krizi, jako tomu bylo v pfipadé Némecka,
jehoz hospodatstvi bylo rozvriceno reparacemi 1. svétové valky, nebo
Spojenych statd americkych, kterym zapojeni do 2. svétové valky vratilo
blahobyt a na dlouhou dobu je posunulo do pozice svétové velmoci.

Svétova hospodarska krize je obdobi, které zaCind Cernym patkem na
Newyorské burze, kdy 25. 10. 1929 doslo k jejimu krachu. V disledku
toho dosSlo ke krachim mnoha podnikli a masovému narastu
nezaméstnanosti. Z USA se krize ptelila do Evropy. Konec krize je
spojovan se zacatkem 2. svétové valky, kdy zbrojeni financované
z vetejnych rozpoctli znamenalo impuls pro obnovu ekonomiky.

o =

Spojené staty americké zvySily mezi roky 1940 a 1944 vojenské vydaje ze 1,7
na 79,1 % HDP. Fiskalni expanzi financovaly dluhové, kdyz se celkovy dluh
zvysil z 51,6 na 95,5 % HDP. Potieba vybudovat a vyzbrojit obrovskou armadu
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a zaroven zasobovat valecnym materidlem spojence znamenala navrat
k ptedkrizové konjuktute. Uroveni blahobytu byla sice pogkozena Velkou
hospodatskou krizi, mezi roky 1938 a 1948 vSak diky 2. svétové valce vzrostla
zameéstnanost o 1/4, vydaje na osobni spotfebu méfené v redlnych cenach roku
1970 a ptipadajici na jednotlivce se zvysily o 1/5. Pfestoze nedoslo ke zméné
spotiteby métfené kaloriemi na den, zmeénila se struktura spotieby potravin.
Spotieba masa na osobu a rok vzrostla o 12 %.

Na druhou stranu jsou vojenské vydaje povazovany za faktor zpomalujici
socialni a ekonomicky rozvoj, protoze jsou vynakladdny do nendvratné
spotfeby. Valky majetek, zivoty a hodnoty totiz destruuji. Pokud vytvati néjaka
bohatstvi, je to jen pro uzkou skupinu podnikatelli. Tim diive byli namezdni
vojevudci, jako byl Albrecht Vaclav Eusebius z Valdstejna v dobé Tticetileté
valky, anebo to jsou zaméstnanci vojenskych dodavateld, jako byla Skoda Plzen,
a vlastnici zbrojovek, ktefi vytvaieji vojenskopriimyslovy komplex. Takto kazda
spole¢nost musi fesit dilema modelu maslo versus zbran€. — M4 stat preferovat
civilni potieby jako je zdravotnictvi, Skolstvi, dotovat zeméd¢€lce, anebo ma
investovat do bezpecnosti?

Navic vojenské vydaje z doby valky maji zavazné dusledky jeste dlouho po
skonceni valky. Stat, ktery valku zpiisobil a prohral, je povinen platit reparace —
nahrady vale¢nych Skod vitézné strané. Tato zatéZ u Spolkové republiky
Némecko ptedstavovala 6-8 % jejiho narodniho diichodu v letech 1949-1956.
Jednalo se o zabezpeCeni péCe o obéti valky, odSkodnéni valecnych zajatcil,
pomoc piesidlenym Némciim, anebo dichody pro propusténé zaméstnance statu,
vcetné vojaklit Wehrmachtu. Nahrady za nucené nasazeni obyvatel obsazenych
zemi ve prospéch valecného primyslu Tteti fiSe, byly dokonce vyplaceny az po
roce 2000.

12.2 Metody financovani vydaji na bezpecnost a obranu

Stat ma k dispozici jen dva mechanismy, jak ziskat hotovost na kryti vydaji na
bezpecnost. MiiZe se spolé¢hat bud’ na fond, kde jsou soustiedény prostfedky pro
specificky Ucel ziskané ze specifického zdroje piijmi; anebo situaci fesi v rdmci
rozpo€tového hospodafeni, prostfednictvim vefejnych financi dochazi
k pferozdéleni vSech piijml a jejich alokovani bez ohledu na jejich plvod.
Takovym fondem byl napt. valeCny poklad. Moderni stat, ktery pouziva penize
s nucenym ob&hem, spoléhd na rozpocCtové hospodafeni, kam dodatecné
prostfedky mtize ziskat bud’ uvaleni povinnosti platit zvlastni dan (zvySeni dani),
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nebo prodejem majetku, anebo zadluzenim. Vedle fiskalnich opatieni mlze stat
ziskat prostiedky pomoci monetarni politiky, inflaci.

Vedle jiz dfive zminéné branné dan¢ uvalované na domacnosti osob, které se
osobn¢ nepodileji na zajiSténi obranyschopnosti statu, ziskaval stat prostfedky
uvalenim zvlastnich dani. Jednou z takovych dani byla quantum militare, ¢astka
placend Ceskymi a moravskymi stavy na vydrzovani habsburského
panovnického vojska, a dan na valku s Turky. Jeji vynosy byly urcené na
opeviiovaci prace mést, na které Osmanska fiSe utocila. Pfestoze vySe odvadéné
quantum militare od roku 1657 spiSe rostla, v dobach, kdy nebylo tfeba vojska,
jeji vyse docasné poklesla. Navic poddani byli pti pfezimovani vojska nebo jeho
pohybu fisi povinni poskytnout vojakiim ubytovani, otop a stravovani, a to za
ufedné urcenou cenu. To predstavovalo skrytou dan.

Prodej majetku lze uskutecnit, pokud existuje zdjemce o takovy majetek.
Ozbrojeny konflikt vSak ptedstavuje politické riziko, a proto stat, ktery se ocitne
ve vélce, md jen omezené moznosti jak privatizovat jim vlastnény majetek.
Vétsinou byl tento problém feSen tim, ze staty ve svém vlastnictvi mély drahé
kovy, jako bylo zlato a stfibro, které deponovaly pro piipad valky
v renomovanych zahrani¢nich bankach. Naopak zlaty poklad, ktery se nalézal na
obsazeném Uzemi, byl okupaéni moci konfiskovan. Hitlerovské Némecko tak
ekonomickym vyuZitim obsazenych Gzemi ziskalo 15 % svych piijma. Diky
deponovani ¢asti zlateho pokladu v zahrani¢i pied 2. svétovou valkou, mohla
ceskoslovenskéd exilovd vlada v Londyné zajistit avér na vyzbroj a vystroje
zahrani¢niho vojska na zapadni a vychodni fronté.

NejrozsitenéjSim zpisobem ziskani penéz na fiskadlni expanzi je zadluzeni se.
Podminkou vsak je, Ze existuje nékdo, kdo je ochoten jit do rizika a statu pujcit.
Mezinarodnim pravem je zakdzdno podporovat val¢ici stity, proto moZzZnost
ziskat vér od jinych statl je v ptipad¢ vale¢nych pijcek velmi omezend. Staty
tak vydavaji kratkodobé, stfednédobe a dlouhodobé dluhopisy, které se snazi
udat u vlastniho obyvatelstva. Timto zptisobem ziskévaji nejenom hotovost pro
kryti potteb statu, ale také stahuji pfebyte¢nou hotovost, pro kterou se v logice
Fisherovy (transakéni/kvantitativni) rovnice v ekonomice nenachazi zbozi. Cast
civilnich vyrobnich kapacit byla v ramci kapacitnich omezeni pfeménéna na
vojenské vyrobni kapacity a tim z trhu vypadla ¢ast zbozi, které domacnosti
bézné poptavaly. Prebytek penéznich prostiedkli zvySoval ceny zbylého zboZi.
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Politické riziko valky zvySuje cenu penéz placenou v podobé uroku. Véfitelé
nejsou ochotni plijcovat na delsi dobu, preferuji kratkodobé pijcky s vysSim
urokem. Jestlize némecky dluh byl vroce 1933 tvoien stfednédobym a
dlouhodobym dluhem ve vysi 3,6 mld. RM (Ri$ska marka) a kratkodobym
dluhem 1,9 mld. RM, pak v roce 1945 byl jiz pomér opacny. Dlouhodobé a
sttednédobé dluhy ptedstavovaly 135,4 mld. RM a kratkodoby dluh Cinil 241
mld. RM. Podobné¢ jako po 1. svétové valce byl problém némeckého dluhu
vyfeSen ménovou reformou. Tentokrat bez hyperinflace, kdyZ ceny 1 platy se
n¢kolikanasobné statni intervenci zmensSily zavedenim DM (Némecka marka).

Tradi¢nim feSenim problému s dluhem byla pro valéici staty inflace. V dobé
pravych penéz, nechaval panovnik sniZovat obsah vzacného kovu pii zachovani
nominalni hodnoty mince. Po nastupu statovek a bankovek fesil stat problém
s dostatkem hotovosti tisténim novych penéz. Jako nejvétsi dluznik v ekonomice
tak sniZzoval redlnou hodnotu svého dluhu. Pro ¢eskoslovenskou ekonomiku to
mélo zavazné dopady. Na tizemi Protektoratu Cechy a Morava byla zavedena
ménova jednotka Koruna, kterd byla pevnym kurzem zafixovana na Risskou
marku (RM). Ceské obyvatelstvo bylo vyzvano k tomu, aby upisovalo némecké
vale¢né pujcky. ProtoZe by to vSak znamenalo podporu némeckému vale¢nému
usili, koncila pfebyte¢nd hotovost na Zirovych uctech. Po valce, kdyz byla opét
obnovena Ceskoslovenskd ména, zacCaly se tyto penize dostdvat opét do obéhu,
ale nenasly adekvatni objem zbozi. Situace vyustila v ménovou reformu v roce
1953, kdy byla za novou ménu vyménéna jen ¢ast hodnoty penéz a tim byla
stazena z ob¢hu piebytecna hotovost.

12.3 Mezinarodni srovnatelnost vydaji na obranu a bezpecnost

Vojenské vydaje piedstavuji dobry indikator stavu ozbrojenych sil. Z jejich vyse
a struktury Ize indikovat potencial a kondici ozbrojenych sil. Proto byl na konci
80. let 20. stoleti vytvofen systém mezinarodniho vykaznictvi vojenskych
vydaji podle metodiky OSN, ktery umoZnuje stdty mezi sebou srovnavat. Jeho
udaje vyuziva rovnéz stockholmsky institut pro vyzkum miru SIPRI. Rovnéz
NATO ma svly systétm vykaznictvi vojenskych vydaji. Ten je dilezity
z hlediska prevence cerného pasazérstvi.

Pro systém vykaznictvi vojenskych vydaji pro potieby OSN jsou vojenské
vydaje rozdéleny maticové. Ve sloupcich jsou vojenské vydaje ¢lenény podle
funk¢niho ur€eni na strategické sily, pozemni sily, vzdu$né sily apod. V tadcich
jsou pak rozdé€leny do tii skupin. Jde o provozni vydaje, kam patii personalni
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vydaje a vydaje na udrzbu. Dale jde o investice ¢lenéné na investice do vybaveni
a do nemovitosti. Posledni skupinou jsou pak vydaje na obranny vyzkum a
vyvoj. Osobni vydaje jsou ¢lenény podle persondlnich skupin. Vydaje na udrzbu
jsou Clenény podle povahy téchto vydaji v provozu a udrzbé schopnosti, napi.
jsou zde pronajimané sluzby.

Pokud se takové finan¢ni vykaznictvi kombinuje s vécnymi informacemi
o struktufe ozbrojenych sil a poc¢tech hlavnich druhii vojenské techniky, Ize
ziskat zajimavé analyzy. Napt. z prepoCtu vydaji stdtu na provoz letectva na
jeden letoun a porovnanim téchto vydaji se zemi se skutecné funkénim
letectvem lze zjistit, jak velkd ¢ast vykazovanych letount je skutecné
provozovana tak, ze jeji piloti jsou pfipraveni ke vzdusnému manévrovému boji.
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odvétvi obrany, vojenské vydaje jsou vSak dnes predmétem mezinarodni kontroly
zbrojeni.

2. Dodate¢né prostiedky fiskalni expanze pro potieby bezpecnosti lze ziskat zdanénim,
prodejem majetku nebo zadluzenim.

3. Z hlediska potieby splatit dluh je zadluZeni stdtu kombinovano s inflaci, ktera
pterozdéluje hodnotu od véftitele k dluznikovi.

4. Neumérné zadluzeni statu podkopava soukromé hospodarstvi, nebo investofi
preferuji statni dluhopisy pred investicemi do podnikani. Dochazi k tzv.

vytésnovani.
e Na internetovych strankach MFCR vyhledejte ¢ast vénovanou dluhové statistice. Je 9
dluh CR podle Vas velky, anebo maly? Odpovéd’ zdiivodnéte. o

e Vyznamnou polozkou statniho rozpoétu CR jsou naklady obsluhy dluhu. Za jakych
podminek budou rist/klesat, bude-li se ménit fiskalni a ménova politika? — Co to
bude znamenat pro vydaje na obranu a bezpe¢nost?

e Jakym zptisobem do financovani statu zasahuje inflace?

e (o znamena pro bezpeénost Ceské republiky vzristajici podil drzitelt ¢eského dluhu
ze zahrani¢i?
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