HOSPODARSKA PRIPRAVA OBRANY STATU

. Mnohé stity vznikaji vdlkou, mnohé vilkou opét zanikaji. Kazdy stit ma zi-
kladni snahu zabezpedit svou samostatnost, celistvost a svobodu. KdyZ staty po svétové
valce, zkoumavse rizné mezindrodni tmluvy, dobie pochopily, Ze dosavadni mezi-
ndrodni organisace nezarucuje plné jejich samostatnost a Ze pfes viechno usili se
dosud nezdatilo vyloucit valku jako prostfedek k Yefeni mezindrodnich sport, pocaly
znovu pefovat o svou bezpecnost, a to vlastnimi prosttedky. Staty podaly mgamsovat
obranu stdtu do vSech podrobnosti.

Nékteré staty, které vznikly nebo byly ve svétové vilce obnoveny za tézkych
obéti, dobte védi, Ze kazdd valka p¥indsi velké $kody na poli kulturnim, socidlnim,
hospodaiském a mravnim, a proto si pieji trvaly mir. Chté&ji Zit v pokoji s okolnim
svétem, nemaji Zadnych pozadavkil po zvétSeni svého tizemi, nybrz chtéji jen branit
téZce vydobyté svobody. Zda se vSak, Ze touha po miru neni si ve vSech statech stejné
rovna. A tak nezbude takov?rn statim, aby i ony uéinily vhodna opatieni pro piipad,
kdyby moZnost zachovani miru a cesty k smirnému feSeni mezindrodnich spornych
otdzek selhaly.

Pokrok v mysleni, politice, technice a taktice zménil i valeéné pripravy. Jestlize
se kdysi ve valeénych taZenich stfetdvaly Zoldnéiské houfce, stily jiz ve svétové vilce
proti sobé silné organisované armady a za nimi celé nirody se svymi silami. Pristi
valka postavila by proti sobé viechny narodni a stdtni sily, jichZ soudésti je predeviim,
armdda v poli. Neslo by jen o pordzku armady, ale o pordzku viech sil, o boj o byti
a nebyti. Proto je nutno vSechny tyto sily organisovat k obrané stidtu a vykonat v¢asné
ptipravy, aby nedoglo k nemilym, pfekvapenim. Pfipravy obrany statu musi byt po-
staveny na $irokou zdkladnu, jez by v sobé zahrnovala nejen fysické sily, ale i sily
mravni, hospodafské, kulturni a technicky pokrok. Provedeni v&asnych piiprav
a opatfeni zajisti nejlépe statni obranu, umoZni ziskdni ¢asu a tim. prvku rychlosti
— jako rozhodujiciho ¢initele valeénych operaci — zabezpeéi pomérné malym né-
kladem netimérné vysokou a hodnotnou schopnost, viili a délku odporu a tim trvalou
existenci statni.

Ze svétové valky er paly staty mnoho pouceni pro budouci branny konflikt. Po- (
tvrdilo se, Ze strategie musi koordinovat prvky politické s voj enskyrm a hospodarskyml
Zjistilo se, Ze zvlaste v hospodéfstvi byly vykondny nékdy nepatrné pfipravy a proto
se nékteré staty pravé domnivaji, Ze tato nedokonalost zavinila vojenskou porazku,
resp. oslabila vojenské vitézstvi nastalou hospoddiskou anarchii. Posledni vélka do-
state¢né prokdzala, Ze ndrod, jeho puda a statky jsou &initeli nejen hospoddfskymi,
ale i vileénymi. Tyto sily musi byt pfipraveny a tak organisovany uZ v hlubokém
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miru, aby za branného konfliktu pfinesly maximalni uZitek a mohly dokonale slouZit
valeénym cilim. Tedy i ¢lovek, jeho mysleni, vynalézavost a prace musi se podrobit
za valky ustfednimu pozadavku — valeénému cili, stejné jako pfirodni bohatstvi stdtu
s jeho technickym pokrokem a moderni dokonalosti.

Intensita hospodétskych piiprav pro valku — nebo pro obranu stitu — je oviem
riznd a zavisi na mnohych okolnostech vnitfnich a vnéjsich. Predev§im rozhoduje
vile niroda k vélce nebo vile k obrané statu, k zabezpedeni stdtni samostatnosti.
Jakmile vznikne ur¢ité napéti, stupiiuje se pfiprava obrany stitu a tedy dnes i p¥i-
prava hospodédfskd, aby za mozného nebo vbrzku olekdvaného konfliktu byly
viechny hospodafské sily pripraveny slouZit jinym tkoltim nez mirovym, totiZ statni
obrané.

Stdty, které pripravuji obranu v pevné vife, Ze bude mir zachovan, uzivaji ta-
kovych prostiedki, které by nerufily mirovy hospodaisky ustfedni uéel, blaho jednot-
livce a celku. Proto se snazi, aby obétované naklady byly co nejnizsi, aniz by ptisobily
velkou $kodu celému ndrodnimu hospodaistvi. Na druhé strané jsou nékteré staty,
nevéfici v trvaly mir, ochotny uZivat uz v miru prostfedka pfimo vale¢nych. V do-
mnéni, Ze zamérné piipravovana valka pfevazi pfinesenym uZitkem nedmérné vysoko
v miru obétované ndklady, riskuji a uZivaji prostifedka, které piekrocuji uzitkovou
linii a pfinddeji v mirové dobé& daleko vice $kody neZ uZitku a odsunuji tak splnéni
mirového udelu hospodaiského, t. j. dosazeni vysiiho idedlu ¢lovéka a naroda. Pocho-
pitelné se 1i§i hospodaiska struktura téchto sttt od prvnich.

Uéelem mirové hospodaiské piipravy obrany stitu je zvy$eni obranného poten-
cidlu dobYe organisovanym vyuZitim viech hospodaiskych sil v stité pro piipad
nutné obrany. Brannd sila ndroda a stdtu je ddna nejen jeho geografickou polohou,
usporadéanim vnéjsich politickych sil a spojenectvim s jinymi staty, ale piedeviim
vnitini silou vojenskou, silou ndroda, jeho spole¢nou vili, politickym vedenim a si-
lami hospodéfskymi. Souhrn viech téchto sil tvoii branny potencidl. Dnes dbd kazdy
stat toho, aby zejména za branného konfliktu mohly byti vojenské operace dopliiovany
dobrym hospodafskym vedenim, aby hospodéiské sily slouzily podle zdsady hospo-
d4rnosti tkoltim obrany stdtu a aby vojenské operace byly prizpusobeny hospodat-
skym mo?nostem. Hospoda¥skd p¥iprava obrany nemutZe tedy jen zaji§tovat potieby
armédy, nybrz potfeby vieho obyvatelstva. Proto musi byt pfimétené $irokd. Buduje-li
stat hospoddfskou piipravu na myslence miru a klidu, miize za normdlnich pomérir
hospodaiskych i pfesto pracovat k dosaZeni vys§iho blahobytu obéanstva. Kdyby stat ‘
vychézel v svych obrannych pifpravich jen s hlediska budouci vilky nebo kdyby |
byl k tomu rtznymi okolnostmi zvendi donucen, mélo by to vliv na Zivotni urovet,
ktera by se zuZovala jiz v hlubokém miru, protoZe by hospoddtskd opatieni v statg,
provadénd jen s hlediska moZné vélky, znemoztiovala provadéni vlastnich hospodar-
skych tdkold. '

Budouci valka bude mit jisté velké pozadavky. Stat, ktery muZe pouzit svych !
vlastnich hospeddrskych sil v takové mife, aby zajistil vletné pozadavky, bude s to /
uplatnit svou vili a chranit svou suverenitu. Hospodafstvi musi byt s to dodavat',
branné moci zbrang a vale¢ny material, dale musi dotovat potieby vieho obé&anstva, |
a to pfevazné z vlastnich prostiedki. Stat, ktery se vydava ilusim na poli hospoddr-
skych piiprav, provadél je nedokonale nebo fefil neodborné, vydava se v nebezpeti
vojenské a soutasn& hospodéiské pordzky se viemi disledky hospodaiské anarchie.

Jednim z prvnich tkolt hospoddiské p¥ipravy pro ptipad vélky je pfeorganisace
mirovych sil na potieby véle¢né! Jestlize v mobilisaci hraje rychlost dilezitou roli,
hraje tato i nejdalezit&jsi roli u hospodéiskych sil a jejich mobilisace. Mirové struk-
tura hospodaiskd se potatkem valky zméni. Zména musi byt provedena co nejrychleji,
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aby nenastala v napjaté dob& Zddnd zdrZeni a déle proto, aby byla ¢inné utlumena
hospodaiskd krise, kterd koneéné vznikne poditkem kazdé valky. Rychle provedend
pfeména mirové struktury na véleénou znamend nejen ndskok pfed protivnikem, ale
ma dtlezity hospodd¥sky a pSYChOlO‘TICkY VYVOJ v state. Pri iprava ma déle zajistit vécné
prostredky potrebne k obrané statu., P¥i piipravé si musime byt védomi viech okol-
nosti vnéjsich, na néZ nemuzeme mit za valky skoro Zidného vlivu. Uginky vné&jich
vlivil jsou tak dalekosahlé, Ze by mohly znemoznit hospodarske vedeni valky, resp.
zkratit moZnost obrany. Vzhledem k pravdepodobnemu pferuseni mezinarodni
smény, jez bude s nekteryml staty tplné, s jinymi docasné a s ohledem na moznost
blokady, bojuji stity,. piipravujici s veikerou vehemenci valku at tdtoénou nebo
obrannou, o dosaZeni nejvy$iiho stupné

vileéné autarkie.

Je to sobéstadnost pro pripad valky. Sobéstaénost jako technicky pojem znamena,
Ze narodni hospodafstvi je technicky s to vyrobit viechny statky a poskytnout viech
sluzeb pottebnych k dosaZeni ticelu v piipadé branné pohotovosti. ZvySovani sobé-
staénosti vede k dvojimu dusledku: vnéjsimu a vnitfnimu. Pokud jde o vngjsi dusledky,
rozhoduje v hospodaiskych ptipravich velikost a sila statu. Jsou stdty vojensky a poli-
ticky velmi silné, a¢ hospodaisky pro ptipad valky nesobéstaéné. Tyto stity budou
za valky zvyS$ovat svou sobéstacnost bud tim, Ze prinuti okolni drobné;jsi stity k blaho-
volné neutralité a k doddvkam potfebnych statkti; kde by nebylo této ochoty k za-
chovéni blahovolné neutrality, hrozi vdleéna okupace s hospodarskym cilem, jimz je
pravé moznost zvySené sobéstacnosti zabranim uréitého tzemi podle potieby pri-
myslové, surovinové nebo zemédélské. Vnéjsi diavody valeéné sobéstacnosti maji tedy
i velky vliv na vykondvani zahraniéni politiky takovych statd. Silné stdty se snazi
uz v miru po dobrém, nebo za branné pohotovosti po zlém vytvofit
velké hospodédfské celky, obsahujici vSechny potiebné prostfedky k ve-/
deni valky.

Pro stiedni nebo malé staty plyne z toho poudeni, Ze nechtéji-li byt za branného
konfliktu smeteny jen z davodu zvySeni sobésta¢nosti sousedniho mocného statu,
jejich zahraniéni politika musi hledat takové spojence, ktefi by byli ochotni po-
skytnout jim pomoci v piipadé napadeni a pfi nesobéstanosti doddvat chybé&jici
statky v surovinach, polotovarech nebo hotOV}'fch vyrobcich. Zahraniéni politika
se tedy jevi jako mohutny nastroj k zvysem valecné sobéstacnosti z blizkych prileh-
lych stati.

“Vnitiné zajistuji staty svou sobésta¢nost pro valku rdznym zptsobem:

1. Vlastni produkci primyslovou a zemédélskou po strance vyroby surovin,
hotovych tovart nutnych k vedeni valky, soustavnym zlep§ovdnim produkee, racio-
nalisaci. Poznali jsme po vadlce mnoho sttt agrarnich, jez urychlené buduji svij
prumysl, zejména valeény, nebo staty primyslové, jez viemozné podporuji zemé-
délskou vyrobu, nutno tu hledat mezi divody i snahu po zvy$eni vileéné sobéstadnosti.
Staty, které se uz v miru uzaviraji budovanim sobéstacnosti cestami nepfirozenymi,
kde schazeji zakladni ptedpoklady pro sobéstaéné hospodatstvi, ¢ini tak vice z di-
vodu véleéné pFipravy nez trvalého mirového hospodaistvi.

2. P¥i zaji§ténych vyrobnich zafizenich, ale nedostatku surovin a polotovari vy-
tvafenim celostatnich zdsob takovych surovin, které se dovazeji z ciziny. Takové zi-
soby jsou nutné, aby uz za politického napéti nebo pfi nahlém vypuknuti branného
konfliktu mohly podniky plné pro vale¢nou potfebu produkovati a aby nenastala
ani na okamzik nutnost omezeni vyroby pro nedostatek surovin nebo polotovart.
Ovsem takové zdsoby lze vytvaret jen u onéch statku, jeZ nepodléhaji zkdze. Na jakou
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dobu spotfeby maji byt zasoby tvoreny? Vilka omezi mezindrodni sménu, nastanou
poruchy v dopravé, takze bude Casto tfeba hledat deldi dopravni cesty pfes jiné
neutralni staty. Doprava bude vidy vysazena vét§imu nebezpedi. To nuti staty k tomu,
aby tvofily zasoby na nékolik mésict, nejméné viak na putl roku. Pochopitelné zdvisi
tvofeni zdsob na finanéni kapacité stitu. Ma tvoreni velkych zasob odraz na hospo-
déisky a finanéni stav ve staté? Kapitdlové investice, jeZ jsou vkladany do celostdtnich
zasob, jsou bezirocné, protoZe zasoby lezi ladem. VloZeny kapitdl se tedy odnimd
vlastné dal§i produkéni éinnosti, ¢imZ se zuZuje kapitdlovy trh. Kdyz tedy stdt tvoii
prilis velké zasoby pro ptipad branné pohotovostl vydava se v nebezpedi, Ze odnaté
kapitdly znemoznuy jinou nutnou investiéni ¢innost, ¢imz vznikaji narodohospodaiské
Skody. Tu se zda, Ze hledisko obrany statu stoji ostfe proti hledisku hospodafskému.
Proto musi staty Cinit opatieni, aby umozZnily tvofeni zasob, aniz se pfili§ zuZoval
kapitalovy trh. To je nejvétsi problém, ale je pti dobré viili fefitelny. To oviem déle
vyZaduje, aby biimé tvoreni zasob bylo rozvrzeno na v§echny podnikatele, pfedeviim
na ty, jichZ vynosy jsou tvofeny z nejvétsi ¢asti ze statnich a verejnych doddvek. Tvo-
Feni zasob se stava v modernich stdtech, pripravujicich stédtni obranu, primdrnim po-
zadavkem; jejich vySe je zdvisld na riznych okolnostech a moznostech. Zalezi ovem
také na tom, aby takové zdsoby byly uskladriovany v bezpeénych prostorech, které
by je chranily pfed pozemnim nepratelskym zdsahem.

3. Pri nedostatku vlastnich surovin a polotovari zaji§ténim nahrazkové vyroby,
tedy ziskdvanim potfebnych surovin a polotovart synthetickou cestou z domdcich
prament. Je pochopitelné, Ze ohromnd spotfeba za branné pohotovosti nemutZe byt
vzdy kryta vyrobou ze surovin, zejména pokud jde o suroviny, jez se dovazeji. Proto
je nutné i v mirovych dobéach zkoumati, pokud by mohly byti suroviny nebo polo-
tovary, jez se kupuji v cizing, nahrazeny domdci produkci, a to z ndhraZek, jez ddvaji
domdci prameny. Jde tedy o organisaci dokonalého studia synthetické vyroby tako-
vych produktt, které jsou nutné k vedeni valky, ale jichZ surovinovy podklad v dobach
normalnich nebo cely vyrobek je doddvén z ciziny. T'ento poZadavek ukldda orgdntim,
odpovédnym za budovani statni obrany, aby vénovaly vyzkumnictvi jak ve stdtnich
vyzkumnych ustavech, tak u jednotlivych soukromych vyrobnich podniki nejvyssi
pédi. V normalnim mirovém hospodaistvi nejde viak o to, aby tato vyroba, kterd je
pravidelné nékolikrat drazsi nez produkty dovdZené, byla zavedena, protoze by tim
utrpél jak obchodné-politicky styk s cizinou, tak domaci produkce zmen$enim poptavky
pii zdrazeni zbozi. Déje-1i se tak pfesto, je olividné, Ze prevlada hledisko vale¢né pri-
pravy nad vSemi hospodaiskymi zasadami.

Také ziskavani surovin ve vlastnim staté nesmi byt pusténo se zietele. Jsou staty,
v nichZ hlavni védle¢né surovinové zdroje jsou umistény v blizkosti statnich hranic.
Chce-li stat poditat s vyuzitim téchto surovinovych zdroj, musi bud tvofit velké z4-
soby z takovych surovinovych zakladen a uskladiiovat je jinde na bezpeénych mistech,
nebo musi uvedené prostory chranit dikladnym a neproniknutelnym opevnénim.
Kde jsou tyto zdroje pfimo u statnich hranic, musi staty v téchto mistech pocitat
s ofensivnimi akcemi, aby mohly tyto prostory lépe chranit a vyuzit k valeénym
ucelim. Boj o suroviny md za branného konfliktu vliv na urdeni operativnich cila.
Tak jako je mysleni operativni prostorove stava se i vojensko-hospodarské mysleni
prostorovym.

Sobéstacnost pro pfipad branného konfliktu je jednim ze zakladnich ¢lanki hos-
podéfskych ptiprav. Ukdzali jsme jen na né&kolika prikladech jeji ddleZitost. Je tu
mnoho problémd, jeZ musi byt vyfeSeny v hlubokém miru, aby byla umoznéna stitni
obrana. Pfi nejmens$im musi byt pfipravena dokonald organisace, jez by umoznila za
valky zvy$eni sobéstacnosti k nejvyssi dosaZitelné hranici.
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Dal§im dualeZitym prvkem mirové hospodaiské piipravy je
zaji§téni stdtni intaktni vdleéné produkece.

Pramysl je v mirovém hospoddfstvi jednim z nejdilezitgj§ich ndrodohospodar-
skych €initelt. Tim vét$i vyznam nabyva za vélky, kdy pfi vice méné pferufené mezi-
narodni sméné je armdda se svymi poZadavky a veskeré obyvatelstvo odkdzdno jen na
vyrobu domaciho pramyslu. Proto uZz v miru musi narodni hospodéistvi kazdého
stdtu ¢init takové pripravy po vyrobni strdnce, aby za branné pohotovosti byly po-
tfeby branné moci plné a potteby obyvatelstva asponi nouzové kryty. Stat, jenz ne-
udinil tyto ptipravy, neni pro pripad konfliktu dostate¢né pfipraven a eventudlni do-
Casny Uspéch zbrani pocatkem valky musi konéit vbrzku netspéchem po vycerpani
viech zdsob, které nemohou pfekrolit urdité maximum, zdvislé na hospoddiskych
a finanénich mozZnostech statu.

Od pramyslu se 24d4, aby dodal za vélky armadé viechny zbrané, dostatek stie-
liva, potiebnou vystroj a vyzbroj a aby dotoval potfebnymi statky civilni obyvatelstvo.
Piedeviim je nutné, aby duleZitd vyroba byla intaktni, t. j. aby nebyla vysazena ne-
bezpedi pozemnich zdsaht, jez by znemozZnily dotovat stdt viemi potiebami. Uskupeni
prﬁmyslu je viak v nékterych statech takové, Ze krz’xtk}’f nepfa',telsky zasah u hranic
miuze znemozniti dal§i vyrobu. Podniky jsou pfi svém umistovani vedeny vynosnou
uvahou, kterd je vede k dislokaci u ZdI‘Q]u surovin, jez se zpracovavaji, u topnych
latek a podobné. Stity s ohledem na pfipravu obrany pusobi na vyrobni podniky
riiznym zptisobem; ¢asto méni priamyslovou mapu, aby si zajistily plnou vyrobu
za branného konfliktu. Pfemistovani primyslu a jeho nové rozvrstveni je znaénym
problémem a je spojeno kromé zajmu hospodafskych s otazkou operacni, populaéné
politickou, komunikaéni, kolonisa¢ni a podobné. K tomu je tfeba vypracovat po-
drobny plan, na némZ pracuji vSechny interesované slozky. Nelze tu vytvaret zad-
nych schemat vSeobecné platnych. Centralisace pramyslu jen v uréitych oblastech je
nebezpetnd jak pred premisténim, tak i po ném. Rozhodné je tieba mnoho roz-
vahy, aby hospodéfské a vynosovd tivaha podniki nebyla rufena, ale aby obrana
statu po vyrobm strince byla zaji§téna.

Ale nejde jen o novou dlslokac1, kterd by vyludovala nebezpeéi pozemniho
nepratelskeho zdsahu. Pramyslova pfiprava musi vychédzet z pevného zakladu. Pted-
pokladem je znalost vojenskych a civilnich potteb za branné pohotovosti. P¥i zvysené
spotfeb& musi préimysl poéitat s tim, Ze vyrobni proces bude ochuzen o éast kvalifiko-

anych pracovmch sil, ktera bude povoldna k vykonu vojenské sluzby. Jakmile
organové, piipravujici prumyslovou mobilisaci, zjisti potfebna data valeénych po-
tfeb, mohou pfikrocit k reseni, Jak tuto potrebu kryt. Pramyslova ptiprava vyzaduje
tedy urditého planu. Tento musi obsahovati viechny predpoklady pro rychlé pretvo-
feni mirové produkce na valeénou. Bude obsahovat stanoveni vyroby a jaké, t. j.
ktera produkce pokraéuje za branné pohotovosti v své ¢innosti, kterd ma byt zahdjena,
kterd roz§itena nebo omezena a kone¢né kterd se méni a v jakou. V dal§im ma plan
obsahovati smérnice pro vybudovani reservniho pramyslu. Provedeni planu vyZza-
duje nejen dlouhotrvajici a namdhavé prace, ale i znaénych finanénich nakladi,
protoie jak pf“emist'ovém’ tak investice nutné k znékolikandsobeni vyroby jsou prili§
velké, 7e by mohly pfi disledném provadéni ni¢it mirové hospodarstv1 a vibec
statni majetkovou podstatu.

Musi tedy byti dbdno pii zajisténi hlediska obrany stitu toho, aby stdt nevstu-
poval do eventudlniho konfliktu s troskami svého hospodafstvi. A to je hlavni pro-
blém, jak tuto otdzku vyresit k spokojenosti obrany stitu, majiteltt podnikd a nirod-
niho hospodéfstvi vibec.
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Pii{prava obrany stitu nebyla by dokonalou, kdyby nebyl vzat zfetel na doko-
nalou pripravu zemédélskou, kterd je stejné dilezitd jako pifprava primyslovd. Pod-
minkou uéelné zemédélské pripravy je zajiSténi rozsahu valeéné potteby zemédélskych
produktti. Pii vypoctech nutno postupovat obezicle a vychdzet ze situace nejméng
piiznivé. Je-li zakladnim piedpokladem préimyslové mobilisace vdle¢nd sobéstaénost,
plati totéz pro vyrobu zemédélskou. Zemédé&lskd politika s hlediska obrany statu bude
tedy vychazet ze snahy byti neodvislou na dovozu, resp. zmenSeni zdvislosti na do-
vozu co nejméné. Proto musi byt vitdna kazd4 snaha o dokonalém vyuZiti zemédél-
ské pudy. Staty vykondvaji uz v miru uréité zésahy do zemédélské vyroby, které mohou
byti povazovany za duleZité i s hlediska obrany stdtu. Hospodaistvi takto fizené
v uritych sméreck ddvd moZnost pracovat podle urditého planu a dava i ptehled
o stupni sobgsta¢nosti, resp. nedostatcich zemédélského hospodafstvi, jeZ nutno
v pﬁpadé véalky odstranit. Obranny potencial bude tim lépe zajiétén, ¢im 1épe bude
piipraveno zasobovani obyvatelstva zemédélskymi nebo Zivoci§nymi produkty. I tu
se objevuje tedy $iroké pole piisobnosti, ma-li byt pfiprava opravdu dokonald, aby
bylo deleno stragné vale¢né zbrani — hladu.

Viéle¢na autarkie — a na ni musime soustfedit svou pozornost v prvni fadé — se
rozpada tedy zdsadné na dva problémy: na problém sobéstatnosti v prostiedcich
nutnych bezprostfedné k vedeni vélky a na problém sobéstacnosti vzhledem k vyZivé
vieho obyvatelstva a dotovani potfebnymi statky pii moznosti blokovanych hranic
nebo dokonce uréitych dzemnich ztratdch. Sobé&sta¢nost je dana nejen zasobou viech
statkd, ale 1 jejich ekonomickym pouZivdnim. A to nds ptivadi na pole

organisace fizeného hospoddfstvi.

Valka, kterd poru$i mezindrodni sménu, nuti kazdy stdt, aby spoléhal na sebe |

a pripravil hospodafstvi skoro autarkni. Za branne pohotovost1 klesa pri stoupajici

spotfebé vyrobnost v dusledku odvoldni civilniho obyvatelstva k vykonu VOJCnSkC \
sluzby, nehledic ani k jinym nepféatelskym zdsahtim, hlavné leteckym, je% snizi

v nechranénych prostorach podstatné vykonnost. Pri nedostatecne vyrobé a snizené
vyrobé nastala by tedy nerovnovdha v neprospéch soukromého konsumu, protoze
poZadavky obrany statu musi byti bezpodmineéné a plné zaji§tény. Aby zatla¢enim
soukromého konsumu nebylo obyvatelstvu znemoznéno opatfiti si nejnutnéj§i spo-
trebni statky, musi tu byt nékdo, kdo se o to stard a kdo tyto potieby objektivné
uréuje. Jednotlivci se tedy dostane tolik, kolik mu podle objektivniho tsudku statu

. dostadi ke kryti Zivotni potfeby, nikoli tolik, kolik by Zadal podle potieby subjek-

tivni. Jestlize pak stat tyto potieby urcuje, musi zafidit, aby toto urdeni vstoupilo
v platnost razem, ihned na pocatku branného konfliktu, a to podle miry existen¢niho
minima, aby zdsoby statkd nebyly subjektivnimi poZadavky zamoznych jednotlivcl
vylerpany v neprospéch statu, ktery jich potiebuje pro svoji obranu a obéanstvo.

' Stdt bude téZ nucen regulovat ceny a udrZovat je niz§i, neZ by plynulo z volné
soutéZe. Chee-li vSak regulovat ceny, musi zachytit viecky zasoby statkii, musi nucené
organisovat celou distribuci, musi pfikro¢it k organisaci a urceni rozsahu vyroby,
musi urdit koeficient spotfeby. Staty za valky ekonomisuji statky a ndsilné snizuji
zivotni miru viech obéand statu jiz od prvniho dne mobilisacniho, nebot jinak se
vyddvaji v nebezpedi, Ze nevystaéi se statky, které maji, a ze nedostatek je piinuti
predcasné k tomu, aby se ziekly kazdé daldi obrany. Z toho vyplyvd, Ze stat, ktery
chce byt dobi'e pfipraven pro pfipad branného konfliktu, musi se svého solidaristic-
kého hlediska usmértiovat dosavadni vyrobni soustavu i spotfebu a vésti statni hospo-
dafstvi jinak a jinam, nez za normdlnich mirovych pomért. Rizené hospodéfstvi za
valky musi ov§em budovat na té hospodaiské soustavé, kterd plati v mirové dobg.
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Zikladem je organisovand vyroba. Aby stity mohly vyrobu lépe fidit, budou
nuceny vytvotit fadu organisaci, které vylucuji volnou soutéz, ale v kterych by stdty
mohly svym diktitem nahrazovat rovnovazny princip.

Mnohé staty provedly Fizené hospodéistvi jiz v dob& miru z roznych davodi,
jez tu nemtZeme podrobovat kritice. Tyto jsou ve velké vyhodg, protoZe za vilky
nemusi budovat r@izné organismy k usmérnéni hospodaiského Zivota. Ve stdtech,
kde tomu tak neni, bude tim vice zaleZet na dokonalé ptipravé, aby pocatkem branné
pohotovosti bez velkych potiZi vstoupila novd organisace v platnost bez zvldstnich
tfenic a nedostatktl. P¥i pripravé organisace iizeného hospodaistvi jsou si odpovédni
orgénové zajisté védomi, Ze i vnitfni trh ztréci svou funkei; obchodu bude pravdg-
podobn& ponechdna jen technickd strénka distribuéni. Je pfece zcela pochopitelné,
e bude-li tieba ¥dit vyrobu s hledisek vale¢n&-hospodafskych, bude stejné nutné
tizeni distribuce a e tedy mobilisaéni piipravy musi zahrnovati pravni a organi-
sadn{ stranku vnitfnitho obchodu. P¥erufend nebo ztiZenad mezindrodni sména vede
k daléimu dasledku: k regulaci dovozu a vyvozu. Dobie ¥zeny dovoz za branné poho-
tovosti mitZe nejen zlepsit situaci na spotiebnim trhu, ale miZe dokonce opatiovat
~ suroviny nebo materidl, ktery nelze ziskat ve vnitfnim hospodafstvi. Proti tomu
fizeni exportu umo¥ni vyvoz prebyvajici produkce vlastniho pramyslu, aby nebyl
brannym konfliktem tolik poskozen, pfi ¢emz mbZe vlastni hospodafstvi ziskati
vyménou takové potieby, které jsou k obrang statu nutné.

S piipravou organisace fizeného hospodafstvi souvisi dalsi otdzka

problém pracovnich sil za branného konfliktu.

 U% za svétové valky ztroskotaly mnohé celkem zdaiilé ofensivy pro nedostatetné
materidlni vybaveni, zavinéné nedostate¢nou vyrobou a nedostatkem pracovnikd.
Povéletny technicky pokrok snizuje sice podty véleénych jednotek, ale technicky
pokrok a zavedeni novych automatickych zbrani vyZaduje vartst pracovnich sil pro
vyrobu véleéného materidlu. Stity si proto uvédomuji problém pracovnich sil a vé-
nuji mu zvy$enou pozornost. V mnohych stdtech jsou viichni ob¢ané bez rozdilu
pohlavi povinni vykondvat véle¢né tikony a pomocné sluzby, jez jim budou uloZeny.
Tak jako je tieba provést a pfipravit dokonalou mobilisaci armady, tak musi byt pri-
pravena mobilisace pracovnich sil. Podniky musi zndt své valeéné vyrobni tkoly,
aby mohly provést piipravy nejen po strance vyrobni a surovinové, ale i po strance
pracovniktl. Zd4 se, Ze staty poéitaji za branné pohotovosti s pouzitim Zen a mlddeZe,
které by zaméstnivaly v hospodd¥skych operacnich zdkladnéch, aby byla plné za-
jisténa vyroba prostfedkii nutnych k vedeni valky.

Do mirovych hospodéafskych pidprav obrany stdtu nutno zahrnout i

zbrojeni a investice obrany statu.

Néklady na zbrojeni a rtzné investice zdaji se byti v protikladu se zdsadami
narodniho hospodéistvi. Toto Zada pfetvofeni daiiového systému podle soukromo-
hospoddrskych hledisk, sniZovani stitnich vydajt, rentabilitu provddénych investic,
stoupani vyvozu, nizkou trokovou miru a zvySovani Zivotniho standardu obyvatel-
stva. Dokonald ptiprava statni obrany vyzaduje pochopitelné zvyseni danového bie-
mene, provadéni investic bez ohledu na jejich rentabilitu, omezeni v tvorbé takovych
investic, které tvofi nové statky atd.

Proti hledisku ryze hospodaiskému mluvi jiné zdvazné davody. Jak jsme jiz
s pogatku uvedli, neni touha po miru u vSech stitd stejnd a proto zabezpedeni stdtni
existence nuti k zvySenym vydajlim na zbrojeni a jiné investice. S hlediska strategic-
kého by zbrojeni samo nestadilo; stdtni obrana je zdvisld je§té na jinych piedpokla-
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dech, t. j. na vysoké morélce, zajift&né vileéné vyrobé, dobrych komunikacich, opev-
néni a pod. Motorisované jednotky potiebuji dobrych cest, letadla leti§t, pohonnych
hmot. I kdyZ stdt neprovadi vZdy investice, které by zaru¢ovaly rentabilitu s hlediska
soukromo-hospodaiského, prece musi dojit k investicim, jez budou plné slouzit
z4jmim vefejnym a operativnim. Zbrojeni a investice, jako soutdst piipravy obrany
stdtu, zajiStuji jednak praci mnoha jednotlivedm a vedle toho soudasn& zapracovany
persondl pro ptipad zvySené ¢innosti za branné pohotovosti. Zvy$ené pozadavky jisté
napinaji struny statnich hospodafstvi. Jde o to, aby vypéti neporufilo hospodaiské
a finan¢ni zdroje, protoze by jejich mirovd vyderpanost znesnadiiovala vedeni dalii
obrany za konfliktu. )

Hospodaiské ptipravy by nebyly tiplné, kdyby nebyly doplnény
finanénimi opatfenimi.

Finanéni plan pro ptipad branné pohotovosti je pojmové totozny s kazdym
jinym finan¢nim programem a jde v ném hlavné o to, jak ziskat za konfliktu penize
na vedeni statni obrany. K vytvoreni kapitalu, nutného k vedeni valky, maji stéty
tf1 cesty:

a) Cerpani uvéru z uspor ndrodniho ddchodu, tedy hlavné ptjékami u svych
strddald,

b) Cerpani kapitdlu nucené, vydanénim, nebo

c) metody inflaéni.

K zvySovani stadtnich prijmu se tedy bere v uvahu uvér, bud domdci nebo
zahraniéni, resp. oba. P¥i ziskdvani prost¥edkt zkracuje stdt obydéejné obyvatelstvo
jako celek a jednotlivé. Proto musi byt dobfe uvdZeno, jak se md bfemeno rozyrh-
- nouti na jednotlivce a tfidy obcanstva, protoze jinak by nebylo kriteria, kolik md
a muZe stat z toho nebo onoho pramene pouZiti, kterému prameni mé dat piednost
a ktery musi po ptipadé viibec pominouti. Nabyvani prostiedki se stava hospodatsko-
finanénim problémem ve vlastnim slova smyslu teprve tehdy, kdyz se stavime pted
otdzkou rozvrstveni bfemen na jednotlivé t¥idy obyvatel, nebol znamend zkraceni
Zivotni miry.

Véle¢ny financni problém je nutnym doplitkem fizeného hospodafstvi. Je rubem
vécného planu, o némz jsme dosud mluvili.

Kdyby se opatiovani vécnych potfeb za branné pohotovosti mohlo diti jen
z prostiedk, které ma stat sam, t. j. kdyby stat vedouci valku byl dokonale autarknim,
tu vysli bychom s metodami, které tu jsou uvedeny. Je-li v§ak stat nucen i ve vélce
opatfovat uréité potieby v cizin€, musi uz v miru pedovat o to, jak bude dovezené
zbozi uhrazovat, zvlasté kdyz jeho vyvoz bude zna¢né sniZzen nebo dokonce zastaven.
Nehledime-li k moznym tvérovym transakcim, je ddn rdmec moznosti dovozu mnoz-
stvim zlata a devis. Dojde-li pak k valeénému konfliktu, musi stit udinit vSechna
opatieni — pokud se tak nestalo uz v miru — aby zabrénil iniku kapitdlu a Gvéru
z ciziny mu poskytnutych, protoZe by tak zmen3oval zdsoby zlata a devis. Musi tedy
mit dokonale vybudovanou organisaci a kontrolu transferu devis a mezistatniho pla-~
tebniho styku. Dale bude nutno ptipravit jind opat¥eni, tykajici se cedulového zdkono-
darstvi, otdzky mé&nové, moratoria a podobné.

Zminili jsme se o hlavnich slozkdch mirové hospoddiské piipravy stitni obrany.
Ukézali jsme, jak Siroké pole zaujimaji opatieni, jez maji byti predem vybudovéana
nebo dobre pfipravena, aby mohla dobte fungovat za branného konfliktu. Je jestg
mnoho pfiprav, o nichZ se tu nezmitiujeme, ale které jsou stejné dtleZité jako piedchozi.
Cela ptiprava je hodinovym strojem, v ném# musi byti viechny slozky-koletka spravng
dimensovany, mé-li stroj dobfe plnit sluzbu pro dobro stitu.
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Jako jiné stity, tak i Cleskoslovenska republika a jeji brannd moc vy-
konaly vSe, co bylo moZné v rdmci danych prosttedkt ptipraviti na obranu stétu.
Dnesni totalitnf vdlka znamend piipravu celého naroda a vech jeho sloZek, jichz bude
v boji pouzito. Je to zrovna tak mordlka armddy a obyvatelstva, jako propaganda
a diplomatickd préce. Jednou z nejdtleZit&jsich slozek je hospodaistvi, a to nejen s hle-
diska zdsobovdni armddy a obcanstva. Geografickd poloha CSR a jeji vélenéni do
hospoddiského prostoru stiedoevropského uklddaji ndm zvl4$tni tikoly, které jsou pro
vojenskou sprdvu po odborné-vojenskych vécech nejdilezitéjsi. Vojaci jsou si dobie
védomi své odpovédnosti v obrané stdtu a proto jiz ddvno vénuji pozornost otdzkim
narodniho hospodaistvi, které bedlivé sleduji a studuji. Vysledkem téchto studii je
soubor opatieni uloZenych v zdkoné& o obrané stdtu z roku 1936. Zdkon je vyslednici
dlouhotrvajicich praci vynikajicich odbornikfi ze viech sloZek stdtni sprdvy, aby
jednotné usmérnéni vsech téchto sil bylo #{zeno objektivnimi poti¥ebami stitu, pii
nichZ by se dbalo i zakladnich priv zarudenych nafim obdantm ustavou. Zakon
o obrané statu stal se prdvnim podkladem nejen pro zaji§téni potieb, nutnych k vedeni
valky, ale 1 pro zaji§téni potieb civilniho obyvatelstva, jemuz md umozZnit bez vy-
jimky slusnou existenci i v dobach nejvy$si nouze podle stdtniho usmérnéni solidaris-
tického. Dulezité je ddle ustanoveni tohoto zdkona o zifzeni Nejvy$i rady obrany
statu, kterd za predsednictvi predsedy vlddy nebo i presidenta republiky peéuje
o vSechny otazky dotykajici se obrany zemé.

VeEdéli jsme vidy, Ze pojistkou statu zidstane jeho schopnost, odolnost a piipra-
venost Celit viem nebezpeéim i vileénym, jeho brannost ve viech slozkdch, at vojen-
skych, ¢i ob&anskych, socidlnich ¢&i hospodaiskych. KdyZ podalo svétové zbrojeni,
stdli jsme na strazi a sledovali okolni zbrojeni a ptipravy na valku, at se konaly tajné
¢éi vefejné. Vykonali jsme mnoho pro obranu na$i zemé, hospodafili raciondlné
s rozpoltovymi prostiedky a snazili se dosdhnout i malymi prostfedky nejvétsiho
uzitku. Pgjéka na obranu stdtu, vypsand na§im zdkonoddrcem v roce 1936, stala se
nejvy$§im vyrazem statniho solidarismu a umoznila urychlit vykonani p¥iprav a opa-
tfeni nutnych k zajiSténi statni bezpednosti a k zachovdni miru a pofddku. Tato
pujcka, stejné jako zvySeny rozpocet pro rok 1938 prispély k zvySeni obranného
potencidlu Ceskoslovenska. Mohutny potencidl, budovany na solidnich zdkladech,
vysoké mravni sile a opirajici se o pevné spojenecké svazky, tvoii z pomérné malého
stdtu silnou bastu miru, silnéj§i, nez lze dovozovat jen z poétu obyvatel.

Za dvacet let trvani republiky zdarilo se vybudovat dobrou armadu. Totéz lze
fici o vybudovani hospodaiskych priiprav, jez byly umo’nény nejen porozuménim
viech statnich diniteld, ale i Gcasti vSech stitnich ob¢ant, ktefi podle demokratickych
zasad jsou odpovédni za budoucnost stitu. Doufejme, Ze p¥inesené obéti pro zvySeni
obranného potencidlu prinesou uzitek hlavné tim, Ze prispéji k zachovani miru
a trvalé stdtni existence. '

LEOPOLD CHMELA



