FINANCOVANT ZBROJENT{

CO SLUST ROZUMETI FINANCOVANIM ZBROJENT

Hovorime-li o financovéani zbrojeni, slu§f ndm miti na paméti, %e¢ nejde o nic
jiného, nez o pouhou formu, kterou zbrojni bfemeno ma byti rozvrzeno na jednotlivé
¢leny hospodaiské pospolitosti statni. Tato skute¢nost vynikne nejlépe, odmyslime-li
si na okamzik existenci penéz i celého ménového apardtu finanéniho. Nutnost zbrojeni
jevi se nam pak jako nutnost vyrobiti vedle mnozstvi statki spotfebriich a investic-
nich, uréenych pro civilni spotfebu a investici naroda, dali mnozstvi statkd, jez bu-
dcme kratce nazyvatx statky vyzbrojnimi.

Tyto statky musi byti vyrobeny v dobé& ptitomné. Musi je vyrobiti generace, ktera,
pravé Zije a produkuje. NemuZeme na nase hranice misto pevnosti poloZit pravné z4-
vazné ujisténi, Ze tam bude za dvacet let postavena pevnost, nemiZzeme se proti letec-
kému utoku v dobé pritomné chranit protiletadlovymi dély, které budou vyrobeny a%
za deset let. Sebe lepSich prostiedkt obrannych, které budou vyrobeny az vbudouc-
nosti, by se dnesninepiitel sotva zalekl. Problém, zdali bfemeno zbrojeni m4 nésti
generace pfitomna ¢i generace budouci, zni proto ponékud jinak, neZ si to v obvyklé
fedi predstavujeme, majice pfi tom na mysli stranku rozvrZzeni finanéniho bfemene.

Vyrobenim vyzbrojnich statkd neni viak vyzbrojeni ndroda nijak dokon&eno.
Musi zde je$té byti lidé, ktefi jiz v miru dovedou s témito statky pat¥i¢n& zachézeti.
Dnes jsou obvyklé hlavné tfi zplisoby organisace vojenské sluzby: systém mili¢ni, sys-
tém stalého vojska z povolani a systém narodniho vojska. Nejobvyklejsi je systém po-
sledni. Vycvik téchto osob ve vojenské sluzhé jest mozny jen tehdy, jestliZe jim ostatni
¢lenové narodni pospolitosti po dobu jejich vycviku poskytnou prostfedkd na existenci,
jinak feceno, budou je Zivit. -

Jak muze néktery narod vyrobit vyzbrojni statky a uZivit svoji armadu? Pro to
mame jen dvé cesty. Bud omezi svou civilni spotebu a své civilni investice o miru po-
ttebnou pro statky vyzbrojni a vyZzivu armady, anebo zvysi svou thrnnou narodni vy- -
robu o tyto statky. Obé cesty lze ov§em kombinovat.

V kazdém pfipadé musi v8ak byti vyzbrojni statky vyrobeny a armada vyZivena
v dobé psitomné. O kolik omezi pritomnd generace svou spotfebu, o tolik snizi
svou Zivotni miru. O kolik sniZi pfitomn4 generace své investice, o tolik zanechd priti
generaci men§i dédictvi. O kolik zvysi prltomna generace svoji vyrobu, o tolik prak-
ticky prodlouzi svou pracovni dobu. Tak jevi se véc s hlediska naroda jakozto hospo-
daticiho celku spolecenskeho

Jinak se to-viak j JCVl s hlediska JCdHOthV ce jakozto jednotky vyrobni a spotfebni. Je
to dasledkem délby prace, bez niZ racionalisovana moderni vyroba je nemysliteln4.
Nékteti jednotlivei budou se musit cele vénovat vyrob& statké vyzbrojnich a vojenské
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sluzbg, zatim co ostatni budou i nadale vyrabét jen civilni statky spotfebni a investiCni.
Ti, kte¥ vyrédbgji statky civilni, me&li by pak ziviti ony, kteii vyrdbéji statky vyzbrojni
a vénuji se vojenské sluzbé

V tom je viak hatek. Po vyzbrojnich statcich neexistuje v miru poptédvka v pravém
soukromohospodéiském smyslu toho slova. Odmyslim jejich vyvoz. Hospodafstvi sou-
kromé jako takové nejsou zpravidla spotiebiteli vyzbrojnich statkd, ani jich nelze uZiti
jako statkti vyrobnich v podnicich.

Je nesnadno predstaviti si hospodéisky rozumnou spotiebu protiletadlového
dgla, jeho# vyroba stdla milion korun, stejné nesnadno je predstaviti si jeho sou-
kromohospodd¥ské uziti vyrobni. .

7Z.celaobdobné je i vojenska sluzba s hlediska soukromohospoddiského tiplné neuZi-
tednou &innosti, jeZto v #4dném sméru netvoti novych hodnot.

Neni proto pochyb, Ze s hlediska soukromohospoddiského ani vyroba vyzbroj-
nich statkii neni rentabilni, ani vojenska sluzba uZite¢na.

Jinak je tomu oviem s hlediska stitu jakozto hospodaiiciho celku narodniho
a jakozto mezindrodni jednotky.

Pravé v dneni pohnuté dob& bylo by krutou chybou, kdybychom si nalhdvali
naivni fantasie o existenci n&akého mezinarodniho pravniho fddu, obdobného prav-
nimu fadu vnitrostdtnimu. Kazdy samostatny stat je svrchovany, nema nikoho vys-
§iho nad sebou.

Mravni tGvahy ovliviiuji jeho rozhodnuti jen potud, pokud nejsou v rozporu
s dalezitymi z4jmy. Tohoto stavu miZeme litovat, mtZeme jej mravné odsoudit,
ale nesmime pied nim zav¥it oci. '

7.a amoralniho stavu v mezistitnim styku je arméada s hlediska statu pravé tak
rentabilni investici a sluZba vojenska pravé tak rentabilni sluzbou, ttoénou ¢&i obran-
nou, jako je nastroj v ruce délnika. Je hospodéisky stejné odivodnénou. Revolver v ruce
lupi¢e nebo hlidade je s jeho hlediska pravé tak vyrobnim prostredkem, jako zdmek
u dvefi nebo plot u zahrédky s hlediska vlastnika.

Prostfednikem pro vyrovnani zdjma mezi vyrobci statkit vyzbrojnich 1 obany
konajicimi vojenské sluzby a mezi vyrobci statkt civilnich je stat ve své funkei pred-
stavitele kolektivniho z4jmu obranného viech jednotek vyrobnich a spotiebnich. Stdt
,,kupuje vyzbrojni statky od vyrobcii a plati vojdkim za jejich sluzby. Tim se témto
statkm a sluzbam dostane obdobné hodnoty sménné, jakou maji statky a sluzby
civilni. Vyslovng pravim obdobné, nikoli stejné hodnoty sménné. Jde zde v podstaté
o fikci ,,ceny v obvyklém smyslu nirodohospodéiském, ponévadz zde neni nabidky
a poptavky v obvyklém smyslu tohoto slova. Jedinym poptavatelem je stdt, ma, viak
jiné postaveni, nez by mél soukromy monopolni poptavag, protoZe intensita jeho zdjmu
se ¥id{ jinymi skute¢nostmi.

7 toho plynou velmi zdvazné dasledky pro organisaci vyroby i tvorbu cen vy-
zbrojnich statkt a pro opatfovani vojenskych sluzeb.

Druhou strankou funkce stitu v tomto sméru je rozvrzeni biemene na viechny
&leny statni pospolitosti hospoddiské. Toto rozvrZeni muZe se stati riznymi formami.
Jednim z technickych prostiedkit pro provedeni rozvrzeni jsou pak penize a cely mé-
novy aparat financni.

Stat viak nekupuje viechny vyzbrojni statky, mnohé z nich potizuji si jeho oby-
vatelé pro sebe z vlastni iniciativy. Vydaj soukromnika za plynovou masku, za proti-
letecky kryt, je s hlediska hospodaiiciho celku ndrodniho také vydajem vyzbrojnim.
Tyto vydaje vymykaji se prirozeng jakémukoliv odhadu, o jejich zjiSténi ani nemluve.
Omezujeme proto svou studii jen na vyzbrojni statky a sluzby hrazené¢ piimo z pro-
stfedkii vefejnych.
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VECNY ROZSAH VYDAJU NA ZBROJENT

Bylo by podstatnym omylem domnivati se, Ze jen vydaje ministerstva narodni
obrany jsou vydaji na zbrojeni. P¥imo ¢i nepifmo, vice ¢ méng, projevuje se zbrojeni
iv téch ,,nejcivilngjsich” vydajich verejnych, Kazdy obor statni i jiné verejné spravy
m3 své véts & mensi vydaje zptsobené piipravou pro vélku. '

Tyto vydaje jsou roztrouseny v nejriiznéjsich polozkach, bud samostatng &i jako
jejich zvyseni.

Sotva kdy podafi se ptesné zjistiti, které konkretni vydaje jsou civilnimi a které
vyzbrojnimi, tim méné podaii se zjistiti u vydajt smifenych miru, do které je sluii po-
vaZovati za civilni a do které za vyzbrojni. Nebylo by to viak ani t¢elné, ponévads ve
zbrojeni mame mnoho véci, které musi zGstati utajeny, aby neztratily svou vojenskou
hodnotu.

Prochézime-li na§ posledni stitni rozpolet, sezndme, %e vskutku ve viech kapi-
tolach jsou vydaje zptisobené ziejm& zbrojenim. Hned v kap. I. (president republiky)
vidime ndklad na vojenské oddéleni kanceldie presidenta republiky, v kap. IL. je to
vybaveni budov zikonodarnych sbort protileteckymi kryty, samostatnymi elektrir-
nami a vodarnami. V kap. III. vidime disposi¢ni fond, jeho# zna&n4 &st bude asi véno-
vana zpravodajské sluzbé, stejné je tomu ivkap. IV. (ministerstvo zahran. véct), kde
vidime vedle toho i naklady na vojenské pridélence. Vydaje min. ndrodni obrany (kap.
V.) sludi oviem téméf viechny povazovati za vyzbrojni. Je jimi viak znan& zatiZeno
i min. vnitra (kap. VI.), ponévad? tfady politické vedou evidenci brancii, proti-
leteckou obranu a ochranu a do jisté miry i brannou vychovu. I zna&nou &4st naklada
na verejnou bezpetnost slusi pti¢isti na vrub nékladt na zbrojen.

Ministerstvo $kolstvi a narod. osvéty (kap. X.) se stard o brannou vychovu ml4-
deZe navstévujici skoly. Ministerstvo zem&délstvi (kap. XI.) ptipravuje organisaci
zem&délské vyroby a zdsobovaci plan pro piipad valky, provadi lesni policii., Minis-
terstvo primyslu, obchodu a Zivnosti (kap. XII.) obdobné ptipravuje organisaci vy-
roby pramyslové a Zivnostenské, zasobovani primyslovymi vyrobky a organisaci vodni
dopravy pro pfipad vélky.

Znalny podil maji ndklady na zbrojeni na vydajich ministerstva vefejnych praci
(kap. XIIL.). Témér viechny stitni budovy musi byti stavény tak, aby jich bylo lze
v pripadé valky uziti jako pomocnych nemocnic, kaséren nebo vojenskych utadoven.
Pak to je organisace zasobovani uhlim. Dédle je to organisace technického zkueb-
nictvi a vyzkumnictvi, civilniho letectvi a elektrisace statu, jes musi vyhovovati a&elim
vojenskym.

Konetné to je stavba silnic a mostd, vodnich staveb, usplavnéni fek, organisace
fi¢niho plavebnictvi a organisace hornictvi a hutnictvi.

Ze postovni, telegrafni, telefonni, radiov4 a Zelezniéni doprava (kap. XIV.a XV.)
musi byti jiz v miru organisovany i s hledisk vojenskych, coZ leckde znaéné zvysuje
jejich naklady, je celkem obecné zndmo.

Stejn€ 1 to, Ze ministerstvo vefejného zdravotnictvi a t&lesné vychovy (kap.
XVII.) ma zna¢né vydaje vyzbrojni.

Avsak i takové ministerstvo financi m4 nédklady, jez jsou zptsobeny zbrojenim,
na pi. jist¢ prace katastralni, ¢4st nakladd na finanéni strz, organisace monopolu vy-
bu$nych latek a pod.

Stejn€ je tomu i u stdtnich podnikd, na pf. u post, Zeleznic, u vojenské tovarny
na letadla, u vojenskych lesnich podniki (délostielecké stielnice), jakoZ 1 u svazku
uzemni i zajmové samospravy. ;
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ABSOLUTN{ VYSE VYDAJU NA ZBROJENT A JEJT PODIL NA VSECH
VYDAJICH VEREJNYCH

Kolik ¢&ini thrn viech, p¥imych i nepfimych, vydajia na zbrojeni v nafem stété,
nelze, jak plyne z ptedchozi tvahy, viibec piesné zjistit. Odhadneme-li thrn viech
vetejnych vydaji statnich, zemskych, okresnich, obecnich a ostatnich samospravnych
¢astkou asi 15 miliard K&, muZeme zcela ptiblizné ¥ici, Ze asi tfetina z toho pfipada na
naklady vélek minulych (drok a imor dluht, péée o invalidy, atd.), asi tfetina na pii-
pravu pro valky budouci, tedy na zbrojeni v nejsir§im slova smyslu, a jen posledni tfe-
tina na vSechny ostatni, vskutku civilni potieby verejné.

Kdyby tedy nebylo byvalo vélek v minulosti a kdybychom se nemusili na né p¥i-
pravovat v budoucnosti, mohli bychom viechna veiejnd bfemena, viechny dang,
davky a poplatky, sniZit na tfetinu.

STRUKTURALNI POVAHA VYDAJU NA ZBROJENT

Piedpokladem pro nalezeni optimélni formy financovani vydaji na zbrojeni je
rozbor jejich strukturdlni povahy s hlediska jejich ¢asového rozvrzeni.

V prvé fadé slugi odlifiti vydaje kazdorotné se pravidelné opakujici od vydajt vy-
skytujicich se jen v del¥ich ¢asovych obdobich, tedy s hlediska jednoro¢niho obdobi
rozpodétového jednorazovych.

Pravidelné jsou ony vydaje, jez slouzi k tomu, aby vyzbrojni troven nékterého
naroda byla trvale udrzovdna. Zde mame dv& moznosti. Prvni z nich je udrZovani
absolutni, dané vyzbrojni Grovné, bez zfetele na dlouhodoby ¢asovy trend, jenz jest
mirné vzestupny, a bez zfetele na ostatni stity. ProtoZe to znamend relativni vojen-
ské sldbnuti statu, je to nedostateéné. Druhou moznosti jest udrZovani stejného kroku
se viemi ostatnimi staty, tedy relativni rovnosti vyzbrojni drovné s ostatnimi staty.
Prakticky, jezto jak Yefeno zbrojeni se stdle zvySuje, znamend to neustdlé zvySovani
absolutni Urovné vyzbrojni.

Jednorazové vydaje na zbrojeni jsou ony, jez slouzi k tomu, aby v krdtké dobé bylo
docileno zvy$eni dosavadni pomérné vyzbrojni trovné, s imyslem tuto troveii pak
udr¥ovati na dosazené pomérné vysi. Pfikladem je tu nérod, ktery dosud své zbro-
jeni zanedbaval a ktery z jakychkoli ditvodt chce tuto svou trvalou troven v kratké
dobé zvysiti do nové hladiny.

Obdobou prvnich nékladi v podniku jsou néklady udrZovaci, obdobou ndkladd
druhych naklady investi¢ni.

UGINKY VYDAJU NA ZBROJENT.

Utinky vydajt na zbrojeni jsou dvojiho rdzu: pifznivého i nepiiznivého.

Priznivé projevuje se zbrojeni pifimo ve vétsi zaméstnanosti podnikt vyrabéjicich
vyzbrojni statky, tedy i ve v&t§i zaméstnanosti jejich zaméstnanct. Dtchody téchto
osob, podnikatelt i zaméstnanct, se zvy$i, nepfimym dusledkem zbrojent je proto i zvy-
$end, spotieba a tim i zvySend vyroba statkti civilnich. To nastane i tehdy, jestlize se vy-
zbrojni statky dovazeji z ciziny, protoze v tomto pfipadé opét musime doma vyrobit
nové statky civilni, kterymi bychom ty dovezené mohli zaplatit.
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Vojenskd sluzba projevi se pak na pracovnim trhu zvétSenim poptivky po praci,
coz vede bud k zmenSeni & odstranéni nezaméstnanosti nebo dokonce k nedostatku
pracovnich sil a tim ke zvySeni mezd. '

Nepriznivé néasledky zbrojeni plynou z toho, Ze osoby zaméstnané vyrobou a shuz-
bou civilni musi nadale vyrobiti nejen vie, &eho potiebuji pro sebe, nybrz i vie, ¢eho po-
tiebuji osoby zaméstnané vyrobou statkii vyzbrojnich a sluzbou vojenskou. Disledkem
jest bud prodlouZeni pracovni doby nebo pokles Zivotni miry, coz snad nékdy miize
byti v urcité mife kompensovdno racionalisaci vyroby.

Daléim dtsledkem je stoupdni cen téch statki, které mohou slouZiti jak ucelim
vyzbrojnim, tak civilnim.

S hlediska soukromohospodaiského jest proto zbrojeni vZdy, a to pravidelné velmi
znadnym zatiZzenim celého ndrodniho hospodaistvi zbrojiciho stétu.

ZASADY PRO FINANCOVANI ZBROJENT

7. ptedchozich vykladt plynou t¥i hlavni z4sady, podle kterych mé byti mirové
zbrojeni kteréhokoli stitu financovéno, aby rozvrZeni jeho bfemene bylo hospodar-
sky spravné a spravedlivé:

1. Forma financovani musi se ¥iditi strukturdlni povahou zbrojeni.

2. Forma financovani nesmi pomijeti skute¢nost, Ze jde o zbrojeni v miru. Stat
nesmi ji¥ v miru vy&erpati viechny reservy pro opatieni pifjmd, nybrz musi nékteré
z nich, a to ony, které pro narodni hospodafstvi jsou nejtiZzivéjsi, ponechat nedotéeny
pro pripad vélky. Jinak by v dob¢ valky nemél jiZ z ¢eho Cerpat.

3. Forma financovani musi brati pfimé&feny zfetel na vrstvy, jimz z vydaji na
zbrojeni plyne prospéch, a na ony, jim z nich plyne Gjma potud, Ze tyto i¢inky bude
pokud mozno kompensovat.

MOZNE FORMY FINANCOVANI VYDAJU NA ZBROJENI

Je vice zptisobti, jichZ pomoci miZe stit financovati svoje zbrojeni. Rozhod-
nuti mezi nimi neni snadné, ¢asto zdvisi na konkretnich okolnostech daného ptipadu.
Slu§i viak stdle miti na paméti, Ze jde o pouhé finanéni formy nutné v penéznim
hospodéistvi statnim. To osvétluje zejména tivodni stat tohoto ¢ldnku.

V prvni fadé jsou to zpiisoby, jimiZ si stat jednim rdzem, v kratkém omezeném &ase
opatfi potfebné prosttedky penézni. Jsou to:

1. Inflace mény nebo tGvéru a ostatni manipulace ménove.

2. Jednorazové davky majetkové nebo jiné, asové omezené mimorddné dané
a davky.

'g. Statni pajcky.

4. Prodej, likvidace &i upotiebent statniho majetku.

Vudi témto jednordzovym, nepravidelnym prostfedkim, jez nelze v kratké dobé
opakovati, stoji jako jediny pravidelny, opakujici se prostfedek pravidelné a trvalé
dang, piipadné pi{jmy ze statniho podnikdni. Do jisté miry souvisi s prostiedky jedno-
razovymi, jexto na pf. thradu uiroku a umoru stitnich pujéek slugi zpravidla hledati
v pravidelnych pffjmech stdtnich.
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ROZBOR ZPUSOBU FINANCOVANT

1. Inflace ménova spolu s ostatnimi Gvérovymi operacemi ménovymi jest snad
nejsnadnéj§i formou, kterou lze v kratké dobé& opatfiti veliké prosttedky na zbrojeni
jednordzové povahy. Z jeji povahy plyne, Ze pro financovani pravidelnych, trvalych
potieb vyzbrojnich je ndstrojem zcela nezpiisobilym.

Vidéli jsme, jak za svétové valky téméi viechny staty tohoto prostiedku ve vétdi .
¢ mensi mite pouzily k financovani valky. Vidéli a prozili jsme vSak také jeji koneéné
tdinky. Seznali jsme tak i veliké nebezpedi, které se v ni skryva pro cely hospodéisky
zivot naroda. '

Je mozno zvétsit obéh papirovych bankovek nekrytych zlatem, aniz by se pii tom

ména zhroutila? Nevidim v bankovce onen pomyslny kousek zlata, vidim vni jen jed-
notku pro méfeni hodnot, asi tak, jako metr je jednotkou délky, litr jednotkou miry,
kilogram jednotkou vahy. To zlato, které ma nafe Narodni banka, je pro mne pod-
Jozkou divéry naSeho obcanstva, které bylo vychovéno v urditych nézorech, a jen jako
takové m4 hodnotu pro stélost nasi mény.
"~ KaZd4 nové vydana koruna musi viak odpovidati stejné hodnoté soukromohospo-
dé¥ské uzitednosti nové vytvorenych statktl. DluZno plné souhlasit s prof. Engli§em,
pokud pravi, Ze hmotné statky se nedaji vytvofit Zadnymi ménovymi operacemi.
Kazda koruna, vydana bez hospodafské zasluhy, jest proto jiz inflaci. )

Do uréité, pomérné malé vyse miizeme ovSem tuto miru prekrodéit, aniz by to zpu-
sobilo pokles mény. Ve vétsim rozméru to nejde. Piikladem je nova némeckd marka,
jejiz skuteénd hodnota klesla o tolik, kolik bylo za nové vydané marky vyrobeno sou-
kromohospodaisky neuzite¢nych statkt vyzbrojnich.

Kvantitativni vyjadieni téchto poudek je bohuzel nemozné, jako u vétdiny ndrodo-
hospodéfiskych poudek, jez maji co ¢initi s nevypocitatelnymi reflexy lidské povahy.
Cini-li n4§ obé&h asi 6 miliard K¢&, neni vyloudeno, Ze bychom jej mohli pfi nezménéné
urovni vyroby statkd civilnich zvy$iti o ¢tvrtinu, snad i o t¥etinu, aniZ by se to proje-
vilo v jeji hodnoté. Nikdo to vSak s jistotou nemiZe tvrdit. Tato ¢dstka by viak zdaleka
nestadila na na$e vyzbrojeni, jehoZ ndklady jsou nékolikandsobné vétii. Pravé naopak,
ménové dasledky této operace mohly by jeho uskuteénéni ohrozit.

Ve svych dtsledcich byla inflace pravem nazvina nejnespravedlivgj$i formou
zdanéni

Zustane proto ménova inflace spolu s ostatnimi dvérovymi operacemi ménovymi
jen ,,ultima ratio®, poslednim, fekl bych zoufalym prostfedkem, ke kterému sdhne stat
teprve tehdy, aZ viechny ostatni zdroje budou do dna vyéerpdny, aZ pdjde o byti ¢ ne-
byti ndroda.

2. Jinou formou, kterou muze stat v kratké dobé& opatiti si velké prosttedky na
zbrojeni, jsou jednordzové davky majetkové nebo jiné, na kratky ¢as omezené mimo-
radné berné. _

Dané majetkové, maji-li opravdu vynést znaénéjsi ¢astky, musi byti dosti vysoké,
Jejich ukladéni, jiz tak velmi nesnadné a nakladné, jest proto ztiZeno i snahou poplat-
nikd po Uniku, k némuz tyto dané poskytuji nes¢etné mnoho ladkavych p¥ileZitosti. Za-
zili jsme to sami u na$i ddvky z majetku a p¥irtstku na majetku. Tato dat, zavedend
té€sné po vélce, neni ani dnes ve vSech smérech definitivné skondena. Nage davka z ma-
Jetku byla pomérné dosti vysokd. Vynesla sotva polovinu ptivodné predpokliddané
¢dstky. Zdrzel se viak nas vybérdiaparit v piedpisovdni a vybirdni ostatnich dani, co
se projevilo opét poklesem jejich vynosu. Per saldo byl proto jeji vynos jest& mensi,
Pii tom nale ddvka z majetku byla technicky jednou z nejlepsich a nejispéingjsich.
Majetkové dévky v ostatnich stdtech nedosdhly ani tohoto polovi¢niho uspéchu.
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Usp&néjii byvaji jiZ jiné mimotradné, na kratkou dobu omezené dané a davky,
konstruované pravidelné ve formé pfirdzek k danim jiz zavedenym. Prikladem jest
na§ pravé zavedeny piispévek na obranu stdtu a mimorddnd dan ze ziskt. Tyto dané
oviem znasobtiuji sazbu dani pravidelnych, a tudiZ i jejich malé nespravedlnosti pu-
vodni méni ve v&ti. Také zndsobiiuji moznosti uniku a snahu po ném.

Majetkové davky a jesté vice snad mimorddné dané kruté ptiSkrcuji celé ndrodni
hospodafstvi. Zvla§té v dobdch ustupujici hospodéiské krise jsou tyto ndsledky na
povazenou. Maji viak i jiné neblahé nésledky. Ma-li vétsi poplatnik zaplatit ze svého
diichodu 70—809%, na danich a nemtZe se odhodlat k zatajeni dang, snadno to pod-
lomi jeho podnikavost. Snadno dojde k nazoru, Ze bude na tom Iépe, bude-li se nama-
hati mén&, protoZe piirozené pro néj ma vyznam jen ten dichod, ktery mu zbude po
zaplaceni dani. Se strany jiné slu§f op&t miti na mysli, Ze jednak se stoupajici sazbou
stoupa snaha vyhnouti se zékonng &i protizdkonng placeni dant, jednak se stoupajicim
zékladem stoupa i moZnost zdkonného & protizakonného vyhnuti se danim. Zatim
viak co zaklad stoupd ¥fadou aritmetickou, stoupaji tyto snahy (¢i klesd moralka berni)
a tyto moznosti fadou geometrickou.

Celkem slus{ i tyto prostfedky, snad jen s vyjimkou inflace, povaZovati za posledni
Gtodi§té. M4 se k nim sahnouti jen tehdy, nema-li stdt ani Zddného likvidovatelného
jméni ani moznosti si vypijéit. Je to prosttedek, ktery si ma stat reservovat aZ pro sku-
te¢ny valeény stav, ponévadZ pak by mu jiz opravdu nezbylo nic jiného neZ inflace,
tedy prosttedek zoufaly.

3. Jednou z nejobvyklejsich forem financovani vyzbrojeni jsou statni pajcky. Co
to vlastn& znamena, e si stat na zbrojeni vyptijéi? Znamena to, Ze jedna skupina sou-
kromych hospodafstvi vyrobi pro stat vechny vyzbrojni statky a druhd skupina tyto
statky za stat skuping prvni zaplati. Viichni ¢lenové statni pospolitosti pak po delsi ¢i
krat$i dobu splaceji této druhé skuping &astku ji vynaloZenou. Stit funguje jen jako
prosttednik pro tyto platy, jich# téelem je rovnomérné rozvrzeni vyzbrojniho bie-
mene na viechny &leny statu. Splatky od &lenti statni pospolitosti vybird stat formou
dani a odevzdavé je ve formé viroku a timoru tém, kdo svého Casu za néj zaplatili,
pripadné jejich pravnim nastupctm.

Ani u pujéek z ciziny neni podstatn jiny stav. Slusi totiz miti na paméti, Ze vetsi
mezinarodni platy mohou byti provadény jen zboZim. Pdjéi-li ndm cizi stit na nase
vyzbrojeni, znamend to, Ze k nam doveze bud samy vyzbrojni statky anebo jiné statky.
Doveze-li k ndm vyzbrojni statky, musime mu za né zaplatit jinymi statky, jeZ nase
hospoda¥stvi musi vyrobit a vyvézt, a vyrobcim téchto statktt musime opét zaplatit.
Pijéi-li ndm jiné statky, kterymi zaplatime na$im vyrobciim statkil vyzbrojnich, mu-
sime mu stejné & jiné statky vratit, a za tim G&elem je doma vyrobit. Na véci nic
neméni, jestlize pujcenym statkem je zlato.

Je jasné, %e tato forma jest vhodna jediné pro financovéni jednordzového vy-
zbrojeni, e se nehodi pro financovéni pravidelnych a trvalych nékladi vyzbrojnich.
O tom, do jaké miry bude lze ji u¥iti, rozhodnou poméry na tirokovém trhu domacim
¢i cizim.

4. Prosttedkem, jeho¥ po mém nézoru mé byt v prvé fadé uZito k financovani
jednorazového vyzbrojent, je likvidace &i p¥imé upotiebeni oné ¢ésti stdtniho majetku,
které neni zapotiebi k vykonu vetejnopravni funkce statu.

Z. riznych pfidin nashromaZdi se priibéhem doby ve vlastnictvi kazdého statu
pomé&rné i absolutng zna&né substraty majetkové, které nejsou nezbytné k vykonu jeho
vefejnopravnich funkci. Jsou to specialni fondy, jichz ugel se stal obsoletnim, &astky,
které stat v dasledku prevzeti zdruk musil zaplatit za soukromé podniky, piimé piijeky
soukromym podnikém poskytnuté z déivodit verejnych, jez pominuly, akcie, budovy,

372



podniky, které se pii nejriznéjiich ptile#itostech dostanou do statniho vlastnictvi.

I nd§ stdt ma miliardové jméni, které neslouzi k vykonu jeho funkci. Pfesnych dat
o jeho vy§i v tfednich publikacich bohuZel nenajdeme, vef'ejnost o nich sotva vi. Patii
sem na pf. 87 stitnich fondii se jménim pres 1700 mil. K& Toto jméni jest uloZeno
v hotovosti u riznych dstavit penéznich, v akciich, ve statnich i soukromych dluhopi-
sech, v ¢inzovnich domech, pozemcich a podnicich. Pak je to nékolikamiliardova ¢astka,
kterou stat jednak v dusledku prevzatych zaruk musil za soukromé podnikatele za-
platit, jednak piimo takovym podnikateliim pijcil. Konecné to jest fada stamlhonovych
podnikd ryze soukromohospodaiské povahy. Jsou to doly uhelné i Jlne, tovdrny a jiné
pramyslové podniky, zeméd&lské a lesni statky (z nich oviem pro nase G¢ely hodi se jen
ony ve vnitrozemi), obvtné ¢nzovni domy, stavebni parcely. Nemame, jak feceno,
presného a uplneho seznamu vieho statniho a vetejného majetku

Znalnd ¢ast tohoto jméni, zejména pohledavek jest oviem nedobytna a ztra-
cend, velika &4st neni likvidni. Neni viak rovnéZ pochybné, Ze podstatnd ¢ast, snad
tfetina, by se v kratké dobé dala zlikvidovat. Dobré pohledéwky mohou byt pfevedeny
na penéZni Ustavy, akcie proddny, stejné i podniky, ¢inZovni budovy, stavebni parcely,
zemédélské statky atd.

Postupnd likvidace, moudfe a opatrné provedend, nemusila by se ani nepfiznivé
projeviti na trhu téchto statkd. Docililo by se ji v§ak vedle financovani jednorz’tzového
vyzbrojeni i podstatneho zlep$eni podmlnek pro financovani trvalého zbr OJCnl Pro-
dejem soukromniktim zvétsi se totiz sektor individualniho hospodaieni ve staté, tedy
onen sektor, ktery plati stitu dané. Stat by si vytvoril nové berni subjekty.

ZAVER

Celkem plyne z nafich tvah, Ze financovani jest pouhou formou, jeZ m4 umozniti,
‘aby bfemeno zbrojeni bylo rovnomérné rozvrzeno na viechny ¢leny stitni pospolitosti.
Nesmi proto spravedlivé rozvrzeni tohoto bfemene jiz pfedem znemoZtiovat. Dale
plyne, Ze proto musi byti financovani pfizpilisobeno struktute zbrojeni. Kone&né musi
byti volena vzdy ta forma, kterd v danych pomerech narodni hospodaistvi nejméng
zatézuje. Teprve po vylerpdni forem méné tizivych sméji byti v uvedeném poradi
postupné voleny for my tizivejsi.

Ze skuteénosti, Ze statky vyzbrojni nemajl soukromohospodarske uz1tecnost1, a ze
tudiz Jedlnym kupcem je stdt, plyne déle, Ze stit je nejen oprdvnén, nybrz pfimo po-
vinen organisovat _]CJICh Vyrobu a tvorbu jejich cen s hlediska vefejnohospodaiského.
Ptizndvame-li statu pravo regulovati vy$i mzdy za sluzbu VOJenskou prostfednictvim
vSeobecné branné povinnosti; nemiizeme mu upirati, ani v miru, pravo na obdobnou
regulaci vyroby a cen statkll vyzbrojnich. Tyto ivahy jdou véak mimo ramec nadeho
tematu.

Prof. Enghs uvedl ve své zndmé fedi pii otevieni nové spor1teln1 budovy v Napa-
jedlich (g1. fijna 1937), Ze vidi jen t¥i cesty pro financovani zbrojeni, totiz inflaci, dluhy
a dané. S tim nemohu souhlasiti, protoze zapomind na upottebeni statniho majetku
a nedba na strukturu najcho zbrojeni. Stejné nemohu souhlasiti s t&mi, kdo hovoii
o zaplaceni zbrojeni ze substance ndrodniho jméni. Zaplaceni zbrojeni ze substance
narodniho jméni je totiZ myslitelné jen v tom p¥ipadg, kdyz bychom &ast stdvajici
substance vyvezli za hranice a vyménou za to dovezli vyzbrojni statky. Jinak je to hos-
podéisky nemozné. Odéerpdme-li jakymkoli zpisobem ¢&4st ,,substance” nékterym
¢lentim narodni pospolitosti, zaplatime ji opét oném ¢&lentim, kteid vyrobili bud pfimo
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vyzbrojni statky, anebo statky civilni, uréené na zaplac_eni dovveZ/enygg Stafi{slén‘;}yébicgi
nich. Ta ,,substance se pro nirodnf jm&ni neztrati, jen zméni sveho v ka,

s hlediska stétu je prima facie bez vyznamu. . ey :

Nent pochgfb,pie ani otazka v‘;'?,roby vyzbrojnich statkd a t:VOl‘bY J_Cch'h ccn geﬁgfi
v brzké dobé¢ feseni. Vilku dnes jiz nevede armada, nybrz cely O?br,oj sy ’r{)arq ..Vili]l ;
vys§i valeCnd rada stadtu musi miti k ruce vedle vojenského generalmh.oks’tahu 1 Cl_1 o
hlavni $téb, sloZeny z odbornik hospodafskych, pravnich a technickych, Ir;la lv't
v. dob& valky vskutku udrzeti vedeni vilky. Pak teprve budeme moci hovorl
0 ,,narodu ve zbrani®,

JAN M. NOVOTNY
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