PLAN A METODY FINANCOVANS VALKY

Finanéni potfeby moderni valky jsou nepomérné vy$§i neZ tomu bylo v do-
bach diiv§jsich. Srovnavajice jejich vysi se stavem narodniho jméni a dachodu
musime dokonce konstatovati, Ze se tu projevuje ndpadny nepomér, nepomér,
ktery vede ke kuriosnimu dusledku, Ze vitéz ve vdlce nebude zpravidla s to, aby si
opattil po skonéené vélce aspoil ponékud umérnou ndhradu podniknutych nékladd,
a ze tedy — kdyZ porazeny pomaha si z nesnaze zpravidla ménovym tpadkem —
také on sdm dostava se do postaveni hospodaisky povazlivého, z né¢hoZ vybfednouti
neni vzdy snadno.

Objevuji se tedy zde mnohé problémy, jeZ tfeba fefiti: problém hospodétské
a finanéni piipravy valky; pak opatieni pro pekondvani hospoddiskych obtizi mobi-
lisa¢nich a zahajeni valky; financovani samé valky a souvisle s tim vale¢ného narod-
niho hospodéfstvi, pii ¢emz specidlni roli hraje potieba opatieni zlata a do ciziny
74daného zboZi za tim Udelem, aby mohly byti placeny cizozemské dodavky, jez
oviem v dobé valky zpravidla nemohou byti opatfovany na Gvér.

‘ O financovdni zbrojeni v miru jednd samostatna ¢ast této encyklopedie, bylo by
jen pfipomenouti, Ze sem spadé také piiprava fizeného hospodaistvi ve valce a opat-
feni hospodatskych zafizeni zaloZnich pro pfipad, Ze by pravidelnd zafizeni byla
zniena, ve své praci obmezena nebo nepfitelem zabrana.

Jakmile bude provedena mobilisace nebo valka vypovédéna, objevi se nékteré
hospodaiské a finanéni obtiZe: nastava nedostatek pracovnich sil, jenz musi byti vy-
rovnan silami ndhradnimi; mobilisovani potfebuji penize pro sebe i své rodiny, proto
vybiraji vklady a rusi Givéry, sbiraji pohotové prostfedky, tiebas byly uréeny jinam.
Statni 1 komunalni sprava se setkava s podstatnym tbytkem plateb datiovych, davko-
vych i z vefejnych podnikil, ale zato vzristd jeji potfeba novymi platy pro mobili-
sované a jejich rodiny (vlastni vale¢né potteby jsou zatim kryty ze zdsob, a¢ oviem
hned musi byti zafizena vyroba dopliujici a nahrazujici a jedndno o moZnosti
a zptsobu dodavek z ciziny).

Jsou-li tu reservy hotov;’rch penéz nebo mincovniho kovu, osvédéuji se dobie
\ podobnych dobach: fife némeckd hned pi#i mobilisaci r. 1914 piedala tuto kovovou
reservu, jiz méla z valetné nahrady francouzské a z branného prlspevLu, #{¥ské bance,
kterd na tomto zakladé, zachovdvajic dokonce statutdrni zasadu tietinové thrady
kovové pro svoje bankovky, mohla vydati trojndsobné mnoZstvi bankovek, které posta-
¢ilo, aby mimoiddné pozadavky trhu penezmho v dobé mobilisace uplné uspokojilo.

Byvalé Rakousko a Uhersko opatiilo v téze dobé pro kryti okamzitych potreb
stdtnich penize jednak z pokladniénich hotovosti, jednak eskontem smének na uve-
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fené dané spotfebni, pfedméty stdtnich monopoltt a produkty horni. Sménky tyto
byly vlastné normalnimi smé&nkami obchodnimi plné jistoty cedulovou bankou vy-
Zadované a proti jejich eskontu nebylo lze ni¢eho namitati. Jinak je to ov§em s po-
kladni¢nimi hotovostmi: ty pozlistdvaji z nerozdisponovanych piebytka diivéjsich
let (v mife pomérné malé), potom z preplatkd thrad a nevyplatkd potfeb, koneéné
z posil opattenych zpravidla cestou tvérovou. Jejich funkce, jiZz zabratiuji vzniku
pokladniho deficitu, sob& 74d4, aby nebyly trvale zmenSovany a aby to, co z nich
bylo vzato, bylo pokud moZno do konce béZiciho obdobi rozpoétového zase nahra-
zeno. Témto pozadavkim bude Ize za valky asi stéZi reelné vyhovéti.

Zejména v pripadé, kdyZ provadi spravu pokladni za stat néjaky tstav bankovni
(statni, smifeny nebo soukromy), byvd uz od zahdjeni jeho piisobnosti u¢inéno opat-
feni, aby mohl spravé stitni poskytovati zdloh na dhrady, které se teprve doda-
tetné nashromazdi, at uz jsou thrady povahy ddvkové nebo jiné, zejm. téZ mimo-
faddné. Takové zalohy ddvaji také penéZni ustavy jiné, zejména konsorcia pro emisi
statniho dluhu, ale také bez této zvla§tni pii¢iny, a to zejména ustavy povahy verejné
po piipadé piimo, jiné tstavy casto teprve prostfednictvim takovych ustavi.

Zda se objevi vhodnym uZ v této dobé& vypsati ndrodni vyptj¢ku, jest ddno
okolnosti ptipadu, ale zpravidla je na to v této dob& mdlo asu a také doba mén&
vhodnd, protoZe praesumptivni upisovatelé jsou v tisni a hospoddtsky Zivot se posud
nepiizpusobil novym podminkam.

A tu pravé proto, aby zmatek a nervosa hospoddiského poddtku méla &as se
plizpusobiti, a zejména neni-li po ruce dosti plynulych prostredki, objevi se nutnym
moratorium pro soukromé pohleddvky. A aby tato doba nezptsobila vyprdzdnéni
tzemi véléictho statu od hodnot penéZnich i po ptipad& mezindrodné zhodnotitelnych
predmétt majetkovych, jest mezindrodni styk platebni vézan, stejné obchod devisami
a valutami jakoz i drahymi kovy, a pro jejich vyvoz, vyvoz jinych mezindrodn& hod-
notnych statkt a vSechen dovoz se zavadi fizeni povolovaci.

Jest pfirozené, Ze vSechna tato opatfeni nemohou se teprve tvoiiti, kdyz vélka
vypukne, ale musi byti uvdZené ptipravena jiz ddvno v miru a v piipadé& potieby
okamzité vydana a ve svém provedeni zabezpedena.

Pokud vSechna ucinénd opatfeni nemohou zabezpediti potfebnou penézni ply-
nulost, nezbylo v praxi posud nikdy nic jiného nez — at ve formalnich mezich statutu
at po jeho suspendovdni — vyZddati si emisi bankovek od cedulové banky anebo
vyddni stdtovek. V praxi jest oboje napied celkem stejnorodym opatienim, ale pro
budoucnost vyhovuje potiebdm hospodéiského zapojeni a napraveni Géinka inflace
prece jen lépe provedeni odbornym organem emisnim, tedy cedulovou bankou.

Financovdni vilky samé dé&je se jednak opatfovanim definitivnich tihrad, jednak
cestou uvérd, jednak cestou ménovou.

V prvém sméru pFichdzeji v dvahu reservni dan& (jako byvala namnoze dati
dtchodovd), které jsou jiz zavedeny v dobach mirovych, aby jejich pravidelné ukls-
déni bylo jiz provedeno. Ale v téchto dobach jsou jejich sazby mirné, spi¥e jen na-
znacujici, aby v dobdch vale¢nych byly zaménény za sazby vydatnéj§i. Zavedeni
diivéjsi takovych danf mé i ten vyznam, %e po zvySeni sazeb nelze tak hned tolik za-
tajovati ze zakladu, kolik by se dalo, kdyby se jednalo hned od politku o dang
vysich sazeb.

Funkei reservnich dani p¥ijimaji ostatng vice méng& viechny dang a viichni &le-
nové thradni strany stitniho hospoddistvi, u nich# jest jesté ddna moznost sazby
zvysiti, osvobozeni zrugiti anebo jinakym zpusobem dosici vys$§iho dthradniho vysledku.

At pii danich reservnich, at pii zvySovanych uhradach ostatnich, vidy dochd-
zime oviem za vélky k poznani, %e poruchy nirodniho hospodaistvi a jeho tisett
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vedou k tomu, Ze vynos bude podstatné nizsi, neZ by bylo mo#no jinak otekdvati,
a také ndsledky zatizeni budou narodohospodaisky pronikavéjsi, nez by byly za dob
normalnich. Sama vynosnost bude dotlena jednak obtiZemi uradovani finanénich
organt, které budou zpravidla zatiZeny také jinymi funkcemi, zejména ¥izeného
hospodaistvi valecného, jednak osvobozenimi, dlevami, seCkdnim a vyloudenim
exekuce proti mobilisovanym a piislu$nikdm jejich rodin.

Jinak ovSem piinafeji uzitek ponckud datiové povahy rtzné ddvky a inkamero-
vané vynosy z Yizeného hospodafstvi samého (poplatky v povolovacim fizeni, zisky
z vazaného hospodafstvi obilniho, tukového, masného, otopem atd.)

Dané povahy kapitdlové byvaji né¢kdy briny ve prospéch védledné piipravy
(fi¥skonémecké branné piispévky), jindy k tcelim paralysovani valednych $kod a ko-
neénému vytizeni vale¢ného hospodafstvi (nafe davka z majetku a z piirtstku na
majetku), ale mohou se vyskytnouti také za valky samotné. V tomto poslednim
piipadé nebyvaji ani formdlnimi danémi kapitdlovymi, ale upinaji se spife k predmé-
tam, jejichz zdanéni se t&i jakési popularité. Byvaji to t. zv. dan ze ziskd valednych
nebo také nazvané danémi vale¢nymi. Jméno jest sugestivni, obsah maZe byti razny
a muze tieba také odporovati narodohospodaiskym pozadavkim i principu spraved!-
nosti, jak ostatné v dobach tisn& se d&je ast&ji. Ze také rizna osvobozeni, tfeba ,,na
vééné Casy*“ udélena, v dobé valky neobstoji, je na bile dni.

Jak patrno z vyli¢eného, nemiizeme v dobé& vélky poditati s n¢jakym zvla§tnim
vynosem dani a davek a vitbec fadné strany tthradni (ba i ddvkové mimotadné strany).
Jest oviem prirozené, Ze nesmi tato stranka piece jen byti plné zanedbdna, uz z db-
vodi psychologickych, jez znamenaji posileni finanéni sebedivéry a dvéru proka-
zanou snahou po spravném a definitivnim uhrazeni potieb, ale také z dtivodt prak-
tické politiky finan¢ni, protoze pravé v takové dobé uzdkoni se pomérné snadno
i takové opatteni, jehoZ finanéni sprava vibec potfebuje, ale jez v dobdch normél-
nich bylo by velmi nepopularni a tedy pro parlamentni projedndni nenosné. Na to
nebylo by zapominati.

Stejné psychologické povahy jest snaha po dsporném hospodaistvi, pokud nesou-
visi s vedenim valky a také tu jest dana ptilezitost zbaviti se nevhodnych a tiZivych
ukolt vefejnych, pro néz by se v dobach normalnich naslo mnoho pfimluvy pro
ztetele volebni.

Piijde tedy v ivahu predev§im mimotadna strana thradni, a tu nejprve vetrejné
vypijéky. Prodej stitniho majetku obycejné v této dobé neni bran v uvahu: neni
kupct, a jsou-li prece, davaji malo, je tu jednak risiko, jednak dutklivd nabidka.
Uskuteéni-li se piece prodej, byva to za lichvafskych podminek a po piipadé jesté
s klausulemi politickymi ve prospéch kupujiciho.

Vypijéky normélniho zpiisobu pfijdou v tivahu zejména na podatku valky, po-
kud neni je§té avér statni znacnéji vyCerpan. Nékteré staty drzi se i nadéle ve valce
svych usudlnich forem tvérovych, ale ov§em pritbéhem ¢asu dodavaji jim nékterych
zadoucnéjsich vlastnosti, tak osvobozeni od dané rentové, diachodové, dédické, vyssi
ziroleni, zpusobilost pupilarni jistoty, ale také nékdy specidlnich zidruk a zdstav
(viéi véfitelim vnitrozemskym nemda tato okolnost celkem praktického vyznamu,
mize ho arci nalézti v poméru k véfitelam zahraniénim).

Jiné staty (a téch jest asi vét§ina) vytvaieji zvlastni typ uvérovy v t. zv. valet-
nych ptijckach, jez byvaji vydavany nejéastéji ve formé vypujéek slosovatelnych,
shora zminénymi lakadly opatienych (v dfivéjsich dobach byvaly to také vyptjcky
loterni), pii nichz se uplatiiuje také vétsi nebo mensi mira donuceni, po ptipadé zase
entusiasmu, aby bylo dosazeno dspéchu tran§i vypijéky narodni. Donuceni muze
byti pfimé, ale vétsi mérou se uplatiiuje donuceni nepiimé, jez se vykondva na do-
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davatele (musi piijmouti ¢ast zaplaceni v titrech piijekovych — po pripadé je§té vedle
jinych véra a seckdni, jez maji poskytnouti), na podniky a majetkové masy veiej-
nému dozoru podléhajici, na osoby ve sluzbé vojenské, osoby, jim# maji byti poskyt-
nuty vale¢né vyhody a osvobozeni a zkritka na viechny, kdoz v této dobé& od statu
néteho sobé Zadaji. Jest jasné, Ze z napjatého hospodd¥stvi narodniho téZko se ziska-
vaji prostfedky hotové a proto se ¢ini opatteni, aby mohl byti pro upisovani téchto
pljéek opatien ivér; v mensim metitku jde tu o zélohy na sluzné upisujicich gaZistti, ve
velkém méfitku pak o lombard vyptijcek, tiebas teprve upisovanych, u cedulové banky.

Jde tu v podstaté tedy o formalni vypijéku u obyvatelstva, ale materielné o jeji
poskytnuti cedulovou bankou a o vydani bankovek, jez oviem jdou na cile predeviim
spotfebni, nejsou emisi normdlni ani penézi hospodafsky fundovanymi. Nastdva
tak tedy inflace.

Zjev inflace nemusi byti omezen na lombard valeénych ptjcek: mohou byti
lombardovany také jiné skripturni obligace stitni, pfimo honorovény statni sménky
a bony, po piipadé piimo poskytnuty zaptj¢ky dlouhodobé. Ulinek t&chto opatieni
bude vyli¢en ve stati ,,Ménovy problém valky*. _

Ale také mezinarodni poméry vykondvaji za valky vliv na finanéni stav valéi-
cich statt.

V pryni fadé mize tu jiti o pfimé zahraniéni podpory (subsidie), jichZ poskytuje
stdt finanéné mohutny slab$im spojenctim (v dobdch historickych nejvice v tomto
sméru udinila Velkd Britanie); svétovd vdlka ov§em ukdzala spiSe poskytnuti za-
ptjéek, jejichZ spliceni v dobach mirovych se vymahalo dosti intensivné, ale které
nemélo namnoze uspéchu (zku$enosti Spojenych sttt americkych). Podpory zadasté
neposkytuji se v penézich, nybrZ in natura, ve viletném materidlu a potravinach.

Negociace vypiijéek v neutralni nebo pritelsky naklonéné cizin€ neda se oviem
zabréniti, ale nepotkdva se ani s entusiastickym prijetim, ani se zvla§té piiznivymi
podminkami. Jsou ov§em také nékdy vyptjcky nutné poskytovany, aby se vallici
spojenec pred¢asné nezhroutil.

Sama valka poskytuje ptileZitost k zisktim 1 ztrdtdm vale¢nou kofisti, vybiranymi
danémi, ddvkami a rekvisicemi na obsazeném nepidtelském tzemi, jemu uloZenymi
kontribucemi vale¢nymi i z rekvirované price jejich obyvatelstva a z prdce vale¢nych
zajatcl.

Vykony pro vefejné potfeby in natura jisté se ve valce velmi rozmnozi: at jde
pfimo o osobni sluzbu vojenskou, o valetné tikony, o vetejné prace, ptipieze a uby-
tovani; penézni nahrady za takovou ¢innost jsou minimalni.

Kapitolou pro sebe jest opatfeni platidel do ciziny. Jist¢ miZe tu hrati vyznacnou
roli zahrani¢ni vypijcka, pokud tu jest a v dostatedné vysi. Ale neméné jest dulezité
dostati pod kontrolu viecky presumptivni platebni prostiedky, jichz by bylo mozno
do ciziny uziti. Je to jednak zlato v drZeni samého stitu a cedulové banky, ale také
zlato a jiné drahé kovy v rukou obyvatelstva, jeZ jsou podrobeny soupisu a jimiZ neni
mozno bez dovoleni tiedniho disponovati.

Devisy a cizi valuty jsou ve vdzaném hospodéistvi zvlastni dstfedny a cely pla-
tebni styk mezindrodni jest pod kontrolou a usmértiovan. Ani kompensaéni obchody
nebyvaji z tohoto regulovani vyriaty, jeZto stdtu musi byti vyhrazeno prdvo stanoviti
predméty, jeZ maji byti zakoupeny z kompensace, a poradi, v némz maji byti zapla-
ceny. Zvlaitni zietel jest vénovan a Ustfedni zpenéZeni jest zafizeno u predméti, které
jest mozno hladce a se ziskem v cizing odbyti (cukr, lih, kovy, palivo, vyzbrojni a
vystrojni predméty a p.), kde se jejich odbyt ¥idi moZnosti ndkupu a provedeni
dodavky. Jest oviem pfirozené, Ze se provadi také soustfedéné hospodéistvi viemi
statky, jichz v dobé valky se ukazuje nezbytna potfeba i obmezend zésoba.

449



Nynéjsi zptisob vedeni valky zdiirazni zajisté nékdy ziizeni zahrani¢nich vyrob-
nich, zdsobovacich a financovacich stredisek, jez by po ptipadé mohla pisobiti ve
statech neutralnich.

Kazda vélka se jednou skonci. Ukondi-li se prosté tim, #e n&ktery posud samo-
statny stdt zméni svou zemni svrchovanost, odpada pYirozen& néjaké zvlastni jeho
plnéni k tomu cili, aby vitéze za utrpéné kody a vynaloZené naklady n&jak od§kodnil.
Jest ostatné také mozné, Ze ndhrada bude hleddna spi§e na poli politickém: v odstou-
peni tzemi, v poskytnuti politickych vyhod, ve zrufeni posavadnich a vstoupeni
v nova politickd spojeni. Miize se stati, Ze 1 t. zv. véletnd ndhrada bude hrati spise
tllohu politickou a jeji spliceni bude pozadovano zejména tehdy, kdy bude potebi
vykonévati na povinného né&jaky natlak (takovym piikladem byla tureckd véile¢nd na-
hrada po valce rusko-turecké). Arci i tento natlak bude se moci vykonavati jen tak
dlouho, dokud stit povinny nezesili tak, aby vdle¢nou povinnost sob& uloZenou
mohl s ispéchem odmitnouti nebo pokud se ji nezbavi cestou mezindrodnich tmluv.

Jinym zptisobem ndhrady neptimé bude poskytnuti hospodatskych vyhod at obec-
nych (politika t. zv. otevienych dveti) nebo specidlné ve prospéch statu vitézného.
Vyhody tyto mohou byti rdzu nejrozmanitéjsiho.

Odedévna ovSem potita vitéz s pfimou nahradou, t. zv. ndhradou vale¢nou, jiz
se mu ma dostati od poraZeného. V dobdch diivEsich bylo jeji stanoveni v i&inné
vysi snaz§i neZ dnes, protoZe vilka nevyzadovala takovych nakladé a neptisobila
takové zhouby, jako je tomu dnes. Bylo moZno tedy stanoviti ndhradu, ktera hmotné
ztrity celkem vyrovnala a po piipadg je je§té prekrotila a poskytla vitéznému stitu
néjaky zisk.

Ale tato moZnost dnes mizi a vidime uZ v jedndni mirovém po svétové vélce,
Ze vitézné staty byly si védomy toho, e na vymo¥eni nahrady viech $kod a ztrat
neni ani pomysleni a projevily to vyslovné i v mirovych smlouvéch. Prohlésily, Ze
Zadaji tedy na reparaci $kod jen platti prakticky dosaZitelnych. Vidime, ¥e praxe jim
ani téchto ve stipulované vy$i neposkytla.

Jisté jest dillezitym problémem povileénym, jakym zptisobem by bylo moZno
reparacni platy zaplatiti a co stat vitézny md udiniti s pfijatymi platbami. Problém
tento je na obou strandch obtizny, protoZe zaplaceni t&chto velikych &astek v penézich
najednou neni mozné a pii placeni Ihiitnim piedpokldd4 né&jakou moznost, aby pla-
tebni prostfedky vydané se mohly n&akym zptsobem vratiti a k opé&tné platbé slou-
ziti. Prijeti pak velikych &astek penéZnich je s to, aby vyvolalo infla¢ni zjevy nemir-
nym zvy$enim cirkulace t¥ebas plnohodnotnych penéz.

Vidime tedy, Ze stat platici hledi, aby svoje zdvazky mohl financovati ptedeviim
zbozim, at piimo doddvanym stitu véfitelskému, at jinam exportovanym za tidelem
opatieni potfebnych devis. A protoZe stiat dluznicky zboX a praci snize dod4 nez
penize, vidéli jsme po svétové vilce, jak stity véfitelské zddaly plnéni naturdlni a
nebo se jim spokojovaly. Nelze jist& nevidéti, %e tento zpusob placeni sice ukladal
nesporné obéti hospodarské dluznickému statu, ale na druhé strané zmnozil v ném
pracovni piileZitost a ucinil jeho vyrobky zndmymi a hledanymi také na trzich, kam
by se byly jinak jenom velmi nesnadno dostaly.

Jinak stat véfitelsky pfijimané platy nenechdvd ihned cirkulovati ve vlastnim
systému hospodaiském: tu jejich ¢4st uschovd jako véledny poklad, tu jim posili ko-
vovou thradu vlastni banky cedulové, zaplati své dluhy, po piipadé vydavs piijaté
thrady postupné, takze miiZe po n&jaky Cas vystaliti s men$im bi¥emenem datiovym
nez by jinak bylo zapotiebi a neZ tiskne narodni hospodaistvi ve stitech konkuru-
~ jicich; tato okolnost byva impulsem k rozvoji ndrodniho hospodafstvi a tspéchiim
na zahrani¢nich trzich. Nelze oviem zapominati, Ze tento prospéch a tato vychovna
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podpora miize potrvati jen dolasné a nezaiidi-li se vyroba v dobich podpory na
moznost tspéchu také po jejim odpadnuti, mazZe vyéerpani ndhradovych dspor vésti
k hospodaftské krisi.

Protoze stat dluznicky shdni penize také cestou tvérovou a na vlastnim tzemi
jich dosti neseZene, obraci se i do ciziny a protoZe jeho poptévka jest diitklivd, nabizi
vyhodné podminky uvérové; proto se zahraniéi ¢ile tdastni na jeho vyptjkach,
at pro placeni reparaci, at pro znovuziizeni vlastniho nédrodniho hospodaistvi. Zpra-
vidla dcastni se tu 1 financni svét statu vitézného, kde penézni plynulost byva znaéna.
Ale z toho vyplyva hned dal$i disledek piiznivy stitu poraZenému: vlivné finandni
kruhy zahraniéni maji zdjem na jeho udrZeni a na jeho hospodafské prosperité, aby
nepiisly o zaptjceny neb jinak investovany kapital a jeho uzitky a proto podporuji
snahy tohoto stdtu, aby se zbavil dal§ich bifemen, aby se zase vélenil v hospodéiskou
organisaci svétovou, ba posiluji také jeho politickou posici, je% md p¥iznivé prisobiti
na hospodarsky rozvoj.

Ale kazdy stit md po vdlce fadu hospodafskych a finanénich starosti (i kdyby
byl byval vitézem a ptijal néjaké reparac¢ni platy): ty souvisi se ztratami na lidském
materidlu, na vysunuti vyroby a viibec hospodafské ¢innosti z normalnich koleji, na
nutnosti nového boje o mezindrodni posici hospoddiskou. Nadto bude tu vzdy po-
tteba mnoho zni¢eného nahraditi, zanedbaného uvésti do pofddku a po pripadé
vziti zi‘etel na nové poméry utvotrené ndsledkem vélky. Nesmime zapominati, Ze tyto
nové poméry mohou kazdému statu ukladati v&t§i obéti vlastni bezpetnosti a verej-
nému z4jmu nez bylo diive zapotfebi. Také pracovni schopnost a pronikavost hospo-
daiského smyslu byvd po vélce horsi a k napravé jest zapottebi néjakého Easu.

Zacasté projevi se tyto nesndze ve zmatku ménovém, ktery ostatné nebyva
omezen jen na stit jediny. Ostatné zabyvime se jim specidlné v jiném ¢lanku této
publikace. Ale neni to jen ména, na niZ nutno vziti zietel. Zakon stoupajicich nédklada
vefejnych se nikdy neuplatiiuje tak jako po vélce, a tu ovSem tfeba zpravidla pedovati
o to, aby posavadni zdroje thradni vice vynasely a nové byly otevieny. Jest pak také
potfeba néco uciniti s vdletnymi vypijékami. Tyto posledni si musi dati zpravidla
libiti konversi provedenou po piipadé za prileZitosti arrosace, tedy spojeni s n&jakou
dalsi vypij¢kou mirovou. Ve statech novych a s novou statni moci na tom kterém
tzemi mohou byti vdletné vyptjcky dokonce repudiovdny, aé se to prece tak snadno
nedéje pro hospoddtské Skody, jez by s piili§ bezohlednym postupem byly spojeny.
Ale konecné prdvé valutové poméry to byvaji, které nabubtely vefejny a soukromy
uver zase stlac¢i do rozmérd rozumné vyse a snesitelnosti, tieba tento proces je bolestny
a piindsi s sebou mnoho nespravedlnosti a vdzné a dlouho pocitované pogkozeni ni-
rodniho hospodafstvi.

Jestli kde, tedy na poli hospodatském jest vidéti, Ze valka jest véci vdZnou a od-
povédnou, Ze jest mozno k ni se utéci jen v potrebich nejvysii daleZitosti, ale Ze také
nemd byti vahdno s mirovym financovanim viech ziizeni, kterd mohou vélce braniti
nebo ji zkratiti a zabezpediti jeji uspé&ny vysledek.

JOSEF DRACHOVSKY
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MENOVY PROBLEM ZA VALKY

Oktidleny vyrok, Ze k vedeni valky jest potfebi penéz, penéz a opét penéz, mohl
povstati teprve v dobé novéjsi, kdy hospodarsky podklad vedeni valky a jeho opatient
vetrejnou moci vystoupil do popiedi. Nabyl vét§iho vyznamu, kdyZz pti vedeni vélky
nejde pouze o opatfeni armddy samé, ale také vieho obyvatelstva a viitbec o organi-
sani usmérnéni a skloubeni veskerého Zivota ve valéicim statu. A nabyl koneéné
zvl astni formy, kdyZ dileZitou slozkou financovani i prostfedkem usmérnéni se staly
operace ménové, a to zejména moderni cesty emise papirovych penéz. Jinak jest
ovSem pravda, Ze valka jako zjev hospoddisky i politicky vykonava také na ménu vliv,
a to i tehdy, nezdda-li se (zatim) finanéni pomoci v opatfenich valutovych a neni-li
vnitfni hodnota penéz nijak dotlena, po piripadé nastdva-li v nékterém valéicim
statu nasledkem zvlaStnich pomérd valeénych plethora penéz i ménového kovu,
zejm. zlata.

A konetné musime si byti védomi toho, Ze valka pisobi také na zvlastni utva-
fenf ménovych poméra ve statech neutrdlnich a tyto poméry vrhaji zase svij zvlastni
odraz na ménové poméry ve statech valéicich.

Nejéastéj$im zjevem ménovym ve valéicim statu jest inflace. Pocind se tim, Ze
jest vydavano vice obé&Ziva, a zejména papirového, na zdkladé zdanlivé hospodar-
skych odtvodnéni, a vydavani toto se déje na zakladé potieby financovani uvért
spotfebnich. V tom sméru tedy je stav obé&Ziva zvétSen, aniz by bankovni uhrada
bankovek méla svoje pravidelné kvality a pripadné vyddni statovek pievySuje velmi
znalné potiebu obéZiva. Hned zde moZno pfipomenouti, Ze u statd, jeZ svym spojen-
ctim dodévaji potfeby nikoli ve formé subsidii, ale na hotové zaplaceni, miize se bez
ohledu na stav vale¢ny objeviti rozmnozeni zlatého obéZiva po ptipadé vibec zlata,
které miize aspoti potud, pokud neni jinam do zahranidi v¢éas absorbovano, zpusobiti
rovnéz inflaci, tiebaZe ovsem nikoli trvalé povahy.

Inflace papirovych pen&z vypuzuje z ob&hu penize kurantni a po piipadé hod-
notné penize zahranini, ale postupem ¢asu mizeji i hodnotnéjsi mince drobné, jez
se potom nahrazuji mincemi z lacing&jgiho materidlu, jako Zeleza, a po piipadé i ne-
kovového; vysii jednotky v drobnych jsou nahrazovany papirovymi penézi znéjicimi
na nizké hodnoty, coz pti inflaci piisobi rozmnoZeni poteby papirového obéziva a tedy
piiznivé na udrZeni jeho hodnoty. Mizejici drobné byvaji nahrazovany dokonce
dilci penéz papirovych, ale také ndhrazkami vydanymi stdtem (po§tovnimi zndmkami)
nebo jinymi télesy vefejnymi (na pf. obcemi), ba i osobami soukromymi. Uzivani
téchto nahraZek jest arci zasahovanim do mincovniho regalu a vyhradniho prava
vyddvati penize, miize vésti také je§té k vétsim nesnazim penézniho obéhu neZ po-
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savadni poméry samy plsobi, a proto spriva stitni se stavi proti tomuto postupu,
stih4 jej a ml¢ky trpi jen v piipadech nouze.

Inflace se zvétSuje at pfimou dali emisi stdtovek, jimi stat kryje svoji jinde ne-
uhrazenou potiebu, at nepfimou emisi bankovek. Uhradou jejich jsou budto bez-
prostfedni dvéry stdtni nebo lombard stétnich papird. Mohou byti lombardovany
stitni papiry bud pfimo stdtu nebo soukromym upisovateliim stitnich vyputjéek
(zejména t. zv. vileénych), kteryzto posledni postup jest obvyklejsi a piinasi stdtu
aspoti nelombardovanou éastku upsané zaplacené vypijéky od upisovateltt a nikoli
zptsobem pifmo infla¢nim. S druhé strany zase jest oviem pravda, Ze vy$e lombardu
byvé znaéna a od nominale se daleko nelisi.

At pfimé vypijcky u cedulové banky ptisobi na mobilitu jeji nepfiznivé a jejich
¢astka jest prekazkou, aby cedulova banka nemohla ovlddati uspé&né trh tvérovy
ve statu, maji zapdjéky lombardni, at uz poskytované bankou pfimo upisovateltim
nebo prostiednictvim jinych penéznich tstavii, které tpisy samy lombardujf a teprve
kumulativné je predkladaji cedulové bance, aby jim dal§im lombardem vydané éastky
nahradila, vedle uéinku na ovladatelnost Gvéru jisté dal$i nepiiznivy uéinek povin-
nosti pfijimati drokové platy na lombard a hraditi jimi droky vkladateliim, kteif
tohoto lombardu poskytli, nebo aspon ttraty obéZiva na zakladé lombardu emitova-~
ného. Zdalo by se, Ze se véc provede snadno z iroku, které sprava statni plati upi-
sovatelim ptjcek, ale véc nebyva tak jednoducha. Jednak ohromna emise téchto
pijéek nese s sebou také ohromné btimé tirokové, které se v dobach vélky sice hradiva
opétnou dalii inflaci, ale tak to nemuZe pokracovati, a proto — nevytidi-li se véc
snad naprostou depreciaci hodnot valutarnich — bude nutnd pozdéji konverse, ktera
musi byti provdzena normativnim sniZenim vrokové miry bankou placené (jiné uz
zaplacené néklady nelze ani normativné sniziti). Oviem praktické zkuSenosti ukazuji,
Ze 1 tento postup jest schiidny jen tehdy, nezméni-li se po valce tizemni svrchovanost.
V tomto piipadé samo oznaceni vyptjcky jako vale¢né dava s hlediska mezindrodniho
prava nastupujicimu stdtu moznost, aby ji odmitl anebo ji vitbec libovolné nalozil
(u nés bylo pripusténo &astecné zhodnoceni cestou arrosace). Tento postup muze
se oviem dotknouti téZce vSech hospoddfskych pomért, které v této souvislosti se
nalézaji a muZe immobilisovati, ba i existenéné ohroziti penéini ustavy takto za-
angazované.

To jest oviem diivodem, Ze nova tzemni svrchovanost zpravidla viéi takovym
vypijc¢kam se nestavi zcela odmitave.

V dobé valky samé, kdy na vSecka hospoddiskd opatieni bere se méiitko nouze
a méritko ucelnosti v podpore vedeni valky, sndsi se 1 pokralujici inflace pomérné
klidnéji nez v dobach jinych: je tu velikd potieba obéZiva, obéZivo ¢ini moznym
aspon formalné zdvazky plniti a platiti v§e to, co na osobnich poZitcich ma se dati
vojsku i jeho doma zlstavajicim piislu§niktim, ba pfipousti v tomto sméru i jakousi
z psychologickych diivodt Zadanou liberalitu. Proto miiZeme pozorovati pomérné
snaz§i absorpci velikych emisi obéZiva a pokles jeho hodnoty pomérné pomaly. Jest
sice pravda, Ze vldda pravidelné zakazuje rtizné hodnoceni kovového obéziva a papi-
rovych penéz a zachycené pripady trestd, ale to m4 jen ten udinek, Ze kovové penize
tim spiSe zmizeji. Podle okolnosti statni sprava sama je vyménuje za kurs, ktery pari
piesahuje (to je oviem dal§i prostiedek inflace). :

UdrZeni a dirigovani zlatych zdsob, devis, zahraniénich valut, ba i zbozi, které
se miize do ciziny prodati za ,,u$lechtilou valutu®, zabezpetuje se kontrolou a regu-
lovanim jejich mezindrodniho pohybu. Zlato jest dokonce regulovdno i ve svém
vnitrostdtnim ob&hu. V pilisobnost vstupuji tu valutové a devisové komise (nebo jiné
organy, po piipadg piiclenéné ke stitni spravé finanéni nebo k cedulové bance),
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utady pro zahrani¢ni obchod, ttfady kompensacni, podle okolnosti vojenské dirigo-
vani mezindrodniho pohybu zbozi, zejména pokud jde o prioritu vyfizeni zakazek
a platebniho postupu. Cim ddle tim vice asi v tomto sméru bude zdiraziiovina nut-
nost jednotného a cilevédomého fizeni hospodaiského, a toto bude ¢im déle tim vice
sjednocovano v jediném vrcholném orgdnu pro obranu stitu ziizeném, a v tomto
organu sprava vojenska ma a bude miti zvlasté vynikajici postaveni.

Jest ptirozené, Ze toto dirigovdni a tento pohyb nemuze se diti piedev§im
s hledisk ndrodohospodaftskych, ale spiSe ve znameni co nejvétsiho vystupriovani
obranné i utotné sily statni, pfi ¢emz paralysovani piipadnych ndrodohospodafsky
nepiiznivych uéinké ponechava se pozdéjsi dobé mirové a po piipadé se doufd na-
hraditi z oekdvanych plnéni poraZeného nepiitele. Ale zkuSenost ukazuje, Ze piece
jen neni vhodné zcela stranou ponechati v§echny narodohospodéiské zajmy, protoze
hluboky hospodéfsky rozvrat miiZze miti podobné ndsledky jako porazka na bojisti,
a porazeného muZe ponofiti je§té¢ hloub do nesndzi, z nichZz muZe vybfednouti jen
nadmiru zeslaben a bez nadé&je na ozdraveni v dohledné dobég.

Zkusenosti ze svétové valky jsou tu zcela piiznaéné. Pied valkou nikdo by nebyl
vétil, Ze bude moZno tak daleko zajiti ve vylerpani Gvéru, o némZ musilo byti uz
napted patrno, Ze nemize byti splacen, ba ani zirokovan, a Ze bude mozZno tak do-
konale vykotistiti viecky hospodéfské zdroje zemé, jako se stalo. A vysledek se dostavil :
usttedni mocnosti neprohraly valku jen (ba snad ani pfedeviim) na bojisti, ale pro-
hrély ji na hospodéfském poli, jez uZ nebylo s to, aby podavalo politickému Zivotu
platformu, na niZ by mohl existovati. A tuto valku prohrély je§té po ukonceni valky
po druhé bankrotem svych mén a t&kym hospodéfskym zhroucenim. A toto zhrouceni
bylo soudésti a spolupfi¢inou svétové hospodaiské krise, k niZ pfirozené piispély také
hospoddiské excesy a rozvraty zpiisobené v zemich dohodovych a po ptipadé také
neutralnich.

Jak tedeno, toto zhrouceni projevilo se zase v prvé fadé v hospodaistvi ménovém.
Po vélce zmizely zvlastni impulsy k udrzovani hodnoty inflaéné znehodnocené mény,
a tato dostala se do prudkého poklesu hodnotného. Mélo to i své mezindrodni pii¢iny:
staty valéivii potfebovaly doplniti a nahraditi to, ¢eho bylo nutné zapotiebi a co vél-
kou bylo zni¢eno anebo zanedbdno. Vlastni vyrobou k tomu nestacily, anebo by bylo
takové opatfovani néhrady trvalo nepomé&rn& dlouho. A zdlouhavost v mezinarodni
konkurenci vyvojové znamend vZdycky veliky handicap hospodaisky i politicky,
ktery muze byti v budoucnosti vyrovnan jenom naprosto neimérnymi obétmi za-
ostalého statu a jeho obyvatelstva. Proto bylo potiebi kupovati z ciziny, poptdvka
byla datklivd a mnohostrann a proto bylo kupovino draho. Tiseti nutila, aby bylo
kupovéno za kazdou cenu. Cizina 7ddala piedeviim zlato: jeho zasoby se tedy kva-
pem mengily. Devisami a zahrani¢nimi valutami bylo mozno mélo zaplatiti, proteze
vylerpany a své hospodafstvi teprve readjustujici stdt m& mélo toho, co by mohl
vyvézti. Hledé&lo se tedy kupovati za vlastni papirové penize, coZ ovSem cizina ne-
uvitala ptiznivé a reagovala na tyto pokusy daliimi prudkymi poklesy mezinarodniho
hodnoceni papirové mény kupujiciho stdtu. Proto hledgl tento stat opatfiti si pro-
stiedky v cizing samé rtznymi zplsoby vypijéek, ale zejména bankovni konsorcia
nechtéla se spokojiti s pouhym slibem ztrodeni a splaceni ve méné statni a zédala
zaruky. Tyto zaruky byly rtzného zpisobu, ale byly vidy dokumentdrni povahy
pro nedostatek vnitini hodnoty ménové. Tisefi donutila dluzici se stdty na vie
pristoupiti.

Pokud tu bylo zafizeno né&jaké placeni reparaci, byla ddna nova pfi¢ina vnitro-
zemskych i zahrani¢nich dluht u statu dluznického; Ze 1 u statu véfitelského mohly
tyto zjevy byti provdzeny nékterymi nepiiznivymi uéinky, bylo naznaceno jiz vyse.
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Prudky postup infla¢ni ved] i k nékterym technicky zajimavym tkaztim: tiskaci
stroje na papirové penize (dnes uZ rotacky) nestadily vzristajici pottebé& a proto byly
bankovky (po piipadé stitovky) vydaviny technicky nedokonaleji, jen kdyZ to tisk
urychlilo; byl tu tedy tisk jen po jedné strané, coz umoziiovalo za stejnou dobu vy-
tisknouti dvojndsobné mnozstvi papirovych penéz u srovnani s tim, kolik by se jich
vytisklo, kdyby byl jejich papir poti§tén po obou stranach.

Jejich znehodnoceni zpusobilo, Ze na papirové penize neu¥ivalo se ji¥ papiru
té kvality jako drive, a také tisk sdm i barvy k nému uZivané byly kvality hori.
Znehodnoceni pak vylouéilo z praktického ob&hu papirové pen&zni prosttedky nizké
hodnoty jmenovité a davalo moZnost vydavati penize fantastickych cifer nominalnich.

Cely tento vzrueny pribéh, davajici podnét k neslychané spekulaci ménové a
vyfadujici domdci ménu naprosto z funkce miry a uchovatele hodnot (v této funkci
uzividno obecné bud mén cizich, pomérné odolngj§ich, nebo piimo drahych kovii;
pokud $lo zejména o uchovéni hodnot, byl tu obecny uték od hodnot valutirnich
a piiklon k hodnotdm substan¢nim) nemohl pifirozend kontiti nikde jinde, nezli
ve ménovém upadku.

Jeho ,,dobromyslné® formy, zndmé na pt¥. z americkych papirovych penéz po boji
za svobodu arci dnes zmizely, ale zato zlistala zachovdna aspon forma zachovani
né&jaké hodnoty. Nékde, jako na pf. v i§i némecké, byla tato hodnota nadmiru mala
a byla stanovena jisté libovolné. Jinde, jako v Rakousku a Madarsku, pfece jen hod-
nota penéz tou mérou nepoklesla a ztstalo zde hodnotné residuum vys$si. Ale sni-
Yeni hodnoty penéz bylo zjevem ve vilce i po ni velmi obecnym a proto neni divu, Ze
potfeba né&jakého hospodaiského klidu ve vnitrozemi a pevnéj§i hodnotné miry vlastni
vedly k pokustim stabilisaénim zpravidla pfes novou ménu nebo aspor novou jed-
notku ménovou, kterd nastalé znehodnoceni sice petrifikovala, ale méla dal§imu
jeho postupu postaviti hraz. To ovSem nesouviselo je§té s pozd&j§imi zjevy deval-
vaénimi, které mély piizpusobiti hodnoceni a kupni silu ménové jednotky poméram
mezindrodnim a braniti ménovému dumpingu (Ze ne vzdy s valnym uspéchem, bylo
vyloZeno jinde).

Jest pravda, Ze se nékteré staty pokusily dojiti ke spofadanéj§im pomértim mé-
novym cestou deflace, ale tato byla po vilce velmi mdlo schtdnd, protoZe byla tu
spousta uvéri, mezd a jinych zavazki, stanovend na zikladé ménové hodnoty po-
kleslé a zvySeni hodnoty ménového nominale znamenalo by ndsobné zatiZeni plat-
covo, jez za dob beztoho hospodarsky svizelnych a socidlng neklidnych nebylo prosté
tnosné.

Nedalo se prakticky provésti, aby d¥ivéjsi zdvazky byly v nové méné& nebo v nové
jednotce hodnoceny podle hodnoty v dobé vzniku, ale aspon ¢asteéné se o to pokusily
stty, které svoji starou ménovou jednotku p¥ili§ znehodnotily, t. zv. nadhodnocenim
(,,Aufwertung®) zdvazki, které by poklesem nejtize utrpély. Praxe oviem ukdzala,
7e toto nadhodnoceni nebylo nikdy zv1asté veliké.

Znehodnoceni ménového nominale mélo své nédrodohospodaiské wéinky:
snizeni kapitdlové hodnoty Gvérd, sniZeni vynost urok, rent, mezd, ale také veiej-
nych dani a ddvek. Na jedné strané se bfimé ulehéovalo, na druhé se objevoval nedo-
statek. N&které, zejména vnitrozemské slozky vyrobni rezie se zmensovaly, jiné,
zejména zahraniéni, se zvySovaly. Ale ceny dostaly impuls ke zvySovani a pfirozené
se tim dostala do pohybu také otdzka mezd a otdzka uvedeni vynost ddvkovych na
stejné efektivni niveau (nehledé ani na povéletnou zvySenou potfebu vetejnych
uhrad).

Z toho tedy povstal zminény socidlni neklid a oviem i hospoddisky neklid pro-
vézejici kazdé daraznéjsi opatfeni ménové a davkové.
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Ale byl tu i neklid tvérovy a z ného plynouci nesnze vivérnich ustavii: na jedné
stran¢ zhodnotily se nominalng Gvérové podklady a znehodnotily se kupni silou
uvery staré, zato se vSak pievaha tvérd novych zhodnotila svym zpravidla hodnot-
néj$im nominale neZ bylo jeho hodnoceni nejnizii, ale znehodnotila svij tvérovy
podklad, hledic na vy$§i méfitko hodnotné, nezli slou¥ilo za ziklad vypoctu uvérového
podkladu a volbé¢ jeho kontrahovéni.

Konetn€ pak doby inflaéni poskytovaly svym zvoln&j¥im klesinim vnitrozemské
kupni sily penéz a rychlejiim klesdnim jejiho mezinarodniho hodnoceni monosti vy-
kupu vnitrozemské hospodéiské podstaty zahraniénimi kupci. Nepfiznivym uéin-
kiim tohoto postupu brénilo se nejucinngji Némecko diskriminaci ve prospéch vedeni
podnikii a zadvodd tuzemskymi majiteli podilt a omezovanim zahrani¢nich nabyva-
teld na uzitkové vysledky. Nadto bylo obmezeni nabyvaci nebo vlastnictvi zahra-
ni¢niho provadéno normativng (pohraniéni nemovitosti a podniky) nebo opattenimi
administrativnimi (na poli datiovém).

Ale jesté jedno biimé se uloZilo ndrodnimu hospodéistvi z nesnézi poméri valu-
tovych: podhodnoceni mény vedlo k jejimu podloZeni zejména majetkem nemovitym
a podniky pfi emisi novych titrt statnich dluhg.

To byl oviem mnohem dalekosahlej$i krok ne¥ prvotni nesmélé pokusy za-
bezpetiti stabilitu ménového hodnoceni k jejimu pripnuti k jinym statkim nezli
k drahym koviim, na p¥. k obili.

Omezend ménova plynulost mezi tuzemskem a zahranidim jest podminkou
moZznosti razného hodnocent, rizné kupni sily mé&nové jednotky doma a za hranicemi.
Kdezto ve vnitrozemi mohou se uplatniti zdsahy normativni i spravni a ptsobi jednak
ob¢anskd soudrznost a statni smysl, jednak znalost pom&rd, jednak koneéng i funkéni
hodnota penéz, viechny tyto okolnosti v cizing bud neptisobi vitbec anebo mohou
se uplatniti jenom nevalnou mérou. Pravidelnym tikazem jest vy$i hodnoceni vnitro-
zemské, jeZ podporuje vyvoz, ale oviem na druhé stran€ vyvoldva v cizing v #ivot
opatfeni proti ménovému dumpingu.

Ménovy tipadek viak nezd4 se byti vzdy pouze logickym duasledkem vale¢ného
hospodafstvi a nepfiznivych hospodéiskych pomérii. Objevuji se také dkazy, které
se zdaji nasvédCovati tomu, %e k nému bylo pracovano také timyslng, na p¥. za tim
ucelem, aby byly zmirnény nebo omezeny platy reparatni. V tomto sméru setkal
se tento postup jisté s piiznivym vysledkem.

Ale i jinak dostalo se nirodnimu hospodéfstvi jednotlivych stitd podpory
k piekondvani krise, a to namnoze se strany mezinarodn.

Jednak hospodafska krise restaurovala zase poméry dostatku zboi, jednak dala
hospodaiské i psychologické predpoklady nového hodnoceni i nominalniho vyjadteni
viech pevnych hospodéiskych ¢isel a také nékterych proménlivych.

Ale cizina se také bala neptiznivého ¢inku na vlastni poméry politické i hospo-
daiské, nastane-li v jiném stdtu rozvrat ménovy, hospodaisky, socidlni a v disledku
Jeho i politicky. Proto se sna%ila poméhati, aby se tak nestalo.

Ale z toho povstalo angaZovani zahraniéniho hospodafstvi na tuzemském mérou
Vvetd nez uz do té doby bylo: zptsobeno prostym funkcionovanim svétového hospo-
dafstvi. A z tohoto angaZovani se posilila hospodafska solidarita, prvni a nejdulezi-

vevs

t¢jsi predpoklad, aby sv&tové hospodaistvi funkcionovalo i v budoucnosti.

JOSEF DRACHOVSKY



