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NAZORY NA UKOLY A STRUKTURU
TERITORIALNIHO VOJSKA
VE DRUHE POLOVINE 60. LET

V soudasné dobé se v nové vzniklé Armadé Ceské republiky piipravuje proces
zésadnich strukturalnich zmén, spojeny s pfechodem na zcela jiny model orga-
nizaédni vystavby, diametréiné se odlisujici od modelu pfedchéazejiciho. Uvahy
o nutnosti pfechodu od stévajiciho organizaéniho usporadani k novému, nevznikly
ale az s konstituovanim Armady Ceské republiky, nybrz maji své kofeny jiz v letech
1990 az 1992. Jednim ze zA&kladnich problému bylo, kromé jiného, i vyrazné odli-
$eni vojsk podle svého pfeduréeni, tj. polniho vojska jako mobilni slozky pusobici
na celém Gzemi statu a teritorialniho vojska, vedouciho svoji bojovou éinnost jen
na uréitém, prostorové omezeném Uzemi. :

Myslenka sméfujici k vyraznému odliseni jednotlivych slozek armady podle
pfeduréeni se ale v teoretickych nazorech na problematiku organizacni vystavby
nasi armady neobjevuje poprvé a jiz v minulosti se o jejim obdobném rozdéleni
uvazovalo. Nyni, kdyzZ se vyjasriuji nazory na misto, Ulohu a strukturu teritorialniho
vojska (v pojeti nové koncepce vystavby ACR do roku 1996 jako vojsko Gzemni
obrany), by bylo vhodné si tyto historické zkusenosti pfipomenout.

a

Ve druhé poloviné 60. let se v oblasti vojensko-teoretickych tvah hledaly zpaso-
by fedeni problémd nahromadénych v oblasti vystavby armady za predchazejici
obdobi a vyplyvajicich z mista a Ulohy ¢s. armady v ramci Var$avské smlouvy.
Jednalo se zejména o nedostate¢nou funkénost systému fizeni a veleni, priliSnou
naroénost na materialni a lidské zdroje statu a nékteré dalsi otazky.

Jednim z diskutovanych problému byl i nejvhodnéjsi zplsob uspofadani obran-
ného systému Ceskoslovenska.

K zasadni zméné v pohledu na Ukoly a strukturu obranného systému doslo
v roce 1967. Na zakladé jednani tehdej$iho nejvyssiho stranického organu
(Pfredsednictva UV KSC dne 14. Gnora 1967) byl obranny systém rozélenén na étyfi
zékladni oblasti (podsystémy). Jednalo se o podsystém vojenské cinnosti
v kompetenci ministerstva narodni obrany (MNO), podsystém bezpecénostni
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a poradkovy zabezpecovany ministerstvem vnitra, podsystém ekonomického
zabezpeceni statu fizeny statni planovaci komisi a podsystém politické a ideo-
logické cinnosti v plisobnosti organd KSC. Zaroveri bylo MNO povéfeno velenim
nad vsemi slozkami ozbrojenych sil, ¢imZ se podstatné rozéffila jeho tloha pfifese-
ni otdzek obranyschopnosti zemé.

V navaznosti na zménu pojeti obranného systému statu byl generalni §tab é&s.
armady povéfen rozkazem ministra narodni obrany z 24. dubna 1967 rozpra-
covanim zpusobl obrany teritoria. Na zakladé zpracovanych analjz a podkla-
dovych studii bylo doporudeno vytvofit systém organt zabezpecujicich obranu
a ochranu teritoria a jim podfizenych teritoridlnich vojsk. Ridici organy obrany
a ochrany teritoria pfedstavovaly vertikalni systém, zahrnujici od MNO, pres veli-
telstvi vojenskych okruhd, taktéz i niz$i vojenska velitelstvi, v podobé krajskych
vojenskych velitelstv (KVV) a okresnich vojenskych velitelstvi (OVV). V jejich
podrizenosti se méla nachazet teritorialni vojska, tvofena pozemni a leteckou
slozkou,

V' hierarchii teritorialnich organti zaujimalo rozhodujici misto ministerstvo
narodni obrany. Pfedstavovalo vojensko-odborny organ komise obrany UV KSC
pro vSechny oblasti obranného systému Ceskoslovenska. Zarover se podilelo na
koordinaci pInéni dkoltl, které presahovaly ramec nékterého z podsystému.
Soucasné mélo byt nejvy$sim organem veleni na teritoriu.

Predpokladalo se, Ze v oblasti obrany a ochrany by predevéim na zakladé
znalosti vojenskopolitické situace navrhovalo celorepublikové komisi obrany
opatfeni k zabezpeceni obranyschopnosti statu, zodpovidalo za véasné vyro-
zumén( fidicich organti o napadenf statu, varovani obyvatelstva pred vzdu$nym
napadenim a zamorenim vzniklym v dasledku pouziti ZHN protivnika. Taktéz mélo
zabezpecovat informovani vsech podsystémud obranného systému o vojenské
situaci na teritoriu a v soucinnosti s nimi predkladat navrhy na fesenf situace po
vzdusnych Gderech protivnika. Jako organ zabezpedeniveleni na teritoriu se mélo
MNO rovnéz vénovat iizeni a zabezpeéovanipresunti vojsk na tizemi celého statu,
organizovani doplriovanf teritoridlnich vojsk, véetné jejich materialniho zabezpe-
¢eni a v neposledni fadé taktéz i fizeni silniéni a vzdugné prepravy ve prospéch
polnich vojsk.

V souvislosti s uvazovanou vojenskou ginnosti na vlastnim Gizemi byly budovany
prislusné fidici organy pro teritorialni obranu. Z toho dtivodu vznikla v ramci MNO
"meziresortni koordinaéni komise teritorialntho obranného systému", v jejimz cele
stanul genmijr. Karel Peprny, vykonavajici zaroveri funkci zastupce ministra narodnf
obrany.

Zhlediska fizeniintegrovaného obranného systému na teritoriu, vyznamné misto
ve vertikdlni struktufe organt fidicich obranu a ochranu vlastntho tzemi méla
zastavat velitelstvi vojenskych okruhu. Pii predpokladaném prevzeti povinnosti
spojenych se zabezpecovanim teritorialni obrany uréitou vyhodu predstavovala
skutecnost, Ze jiz v roce 1965, kdyz byla provadéna reorganizace Qrganu veleni
Cs. armady, v jejimz ramci byly dosavadni armady nahrazeny vojenskymi okruhy
armadniho typu (Zapadnivojensky okruh misto 1. armady a Strednivojensky okruh
misto 4. armady), spole¢né s Vychodnim vojenskym okruhem (byvalym 2.
vojenskym okruhem), ziskaly v jeji struktufe nové postaveni. Z MNO na né byly
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prfeneseny povinnosti spojené s fizenim krajskych vojenskych sprav (KVS),
zabezpecovanim dopliiovani, fizeni teritorialni radiaéni hlasné sité (TRHS), fizeni
posadkové a strazni sluzby, zadsobovani véevoskovym materidlem a ¢ast tkolu
mimovojskové pfipravy a ubytovaci a stavebni sluzby. Na druhé strané nevyhodu
predstavovala neexistence partnera na jejich Grovni (tj. komise obrany zahrnujici
teritorium nékolika krajt), fidiciho pfislusné organy statni spravy.

Predpokladalo se, Ze vojenské okruhy budou jako organy veleni pii zabezpe-
&ovani vojenské &innosti na teritoriu plnit fadu Ukold. Mezi nejddlezitéjsi patfilo
predevéim fizeni podfizenych UGzemnich vojenskych organt a vojsk, jejich
zabezpecovani vyzbroji, vojenskou technikou a materiadlem, doplfiovani vojaky
v zéloze, fizeni ¢innosti TRHS na Gzemi kraje, koordinovani opatfeni pfi odstra-
riovani nasledkd pouziti ZHN protivnika, fizenivojenskych pfesund v ramci stano-
venych Gzemnich obvodUl a provadéni mimovojskové pfipravy branct a zaloznikd,
spolecné se zabezpecdovanim rozvoje vycvikové zakladny vojsk.

Jiz v rdmci reorganizace v roce 1965 doslo u ZVO a SVO ke zfizeni funkce
zastupce velitele pro Gzemni spravu. U jednotlivych okruht tyto funkce vykonavaly
genmjr. Martin Korbela (ZVO) a plk. Miroslav Bauer (SVO).

Dalsi ¢lanek fizenf obranného systému na teritoriu méla pfedstavovat krajska
vojenska velitelstvf (KVV), pisobicijako vojensko-odborné organy komisiobrany
KV KSC. Predpokladalo se, Zze se zaroveri stanou orgdnem veleni v teritorialn{
vojenské oblasti na Uzemi kraje a soucasné s tim budou plnit i funkci vojenského
$tabu krajské komise obrany. Krajska vojenska velitelstvi (KVV) méla vzniknout
reorganizaci z dosavadnich KVS, pfi sou¢asném sloucéeni s krajskymi vojenskymi
ubytovacimi a stavebnimi spravami (KVUSS) a krajskymi spravami vojenské
dopravy (KSVD). V pripadé potieby by vytvarela zalozni §tab svazku.

Jako odborny organ komisi obrany méla KVV navrhovat opatreni ke zvySeni
obranyschopnosti tzemikraje, zodpovidat za véasné vyrozuméniuréenych fidicich
organl o nebezpeci napadeni statu, za varovani obyvatelstva pred vzdu§nym
nebezpecim, radioaktivnim, chemickym a biologickym zamofenim. Na zakladé
usneseni krajské komise obrany a podle rozkaz( velitele vojenského okruhu by
taktéz zodpovidala za koordinovani a upresriovani provadéni obrannych
a ochrannych opatrent.

K dkoltm, jez dfive plnily KVS, tj. zejména fizeni mobilizace a doplfiovani, se
predpokladalo priclenit i dal$i. Pfedev$im se mélo jednat o Ukoly vyplyvajici z faktu,
Ze KVV ve svém Gzemnim obvodu budou vojenskym velitelstvim, schopnym plnit
v§echny vojenské Ukoly.

V prvni fadé KVV méla velet podfizenym Gtvarim a jednotkam, draddm a zari-
zenim, zodpovidat za jejich bojovou a mobilizacni pohotovost. Z toho nasledné
pramenilo fizenflikvidace vysadk(, zabezpecovanipfesunt pfes Uzemikraje, fize-
ni TRHS, stfezeni objekt zvlastni dulezitosti, organizace odstrariovani nasledku
napadeni ZHN.

KVV by déle provadéla materialni, technické a zdravotnické zabezpecenisvych
Utvard a jednotek a taktéz vSech ostatnich slozek ozbrojenych sil (vojsk
ministerstva vnitra, Lidovych milici atd.), nachazejicich se na jejich teritoriu.

K témto Ukoldm piinalezelo taktéz fizeni vojenské dopravy na uzemi kraje,
spoleéné se zabezpedovanim, Udrzbou a vyuzivanim ubytovacich fondd.
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Aby mohly pinit véechny pozadované (koly, mély KVV kromé $tabu se skladat
z fady oddélentf: politického, operaéniho, jednotlivych druhti vojsk a sluzeb, doplrio-
vaciho, tylového, vojenské dopravy, ubytovaciho a stavebniho, technického,
finanéniho a letecké skupiny.

Soucasné s budovanim KVV mély vzniknout velitelské organy i v okresnim
méfitku, tj. okresnf vojenska velitelstvi (OVV), predstavujici vykonny Uzemni
organ vojenskeé spravy ve stanoveném obvodé a vojensko-odborny organ okresni
komise obrany pro véechny oblasti obranného systému pii feseni otazek souvi-
sejicich s obranou a ochranou Gzemi okresu. Zaroveri by plnila funkci vojenského
$tabu komise obrany OV KSC. OVV méla vzniknout reorganizaci dosavadnich
okresnich vojenskych sprav. V piipadé poteby se piedpokladalo, ze vytvorizalozni
§tab utvaru.

Jako odborny organ by zodpovidala za vyrozuméni fidicich organl okresu
o napadent stétu, soustiedovala a vyhodnocovala informace v oblasti obranného
systému a predkladala okresni komisi obrany navrhy na fe$eni vzniklé situace.

Podle usneseni okresnich komisi obrany a rozkazti KVV méla organizovat
vojenskou obranu Gzemi okresu, provadét nepfetrzity radiaéni a chemicky
priizkum, organizovat likvidaci nasledkt napadeni ZHN v z&jmovych prostorech
a poskytovat odbornou pomoc mistnim zastupitelskym organtim, pfi provadéni
zachrannych a obnovovacich praciv ohniscich jadernych a palebnych ddert a pii
pomoci postizenému obyvatelstvu.

Soucasné jako organ veleni méla vyhlagovat mobilizaci v okrese a doplriovat
stanovené utvary ozbrojenych sil vojaky v zaloze a technikou z narodniho hospo-
déafstvi, z(castriovat se na likvidaci vysadki protivnika na tizemi okresu. K tomu
pfistupovala povinnost povolavat vojaky v zaloze na vojenska cvieni, organizovat
provadéni mimovojskové piipravy branct a zéloh, provadéni radnych a mimo-
fadnych odvodt, doplriovanistanovenych Gtvart branci, organizovat stiezenidile-
Zitych objektt a poskytovat pomoc mistnim zastupitelskym organtim pi zajistovani
branné pfipravy obyvatelstva, koleni a vycviku nevojenskych $tabua, jednotek
a zarizeni. ,

Aby vsechny vyse uvedené organy (MNO, VO, KVV, OVV) mohly Gispéné plnit
vSechny dkoly souvisejici s obranou a ochranou teritoria, musely disponovat
prislusnymi teritoridinimi jednotkami. Tato vojska méla byt schopna plinit obranné
a ochranné dkoly v kratké dobé, vést samostatnou bojovou &innost k obrané
i ochrané teritoria a taktéZ k zabezpegenf potieb polnich vojsk. Ve své &innosti
méla vychazet z jednotného operaéniho planu obrany Ceskoslovenska. Vyza-
dovala se od nich schopnost od prvniho okamziku valky plnit v8echny obranné
a ochranné ukoly, jak samostatné, tak v (zké soudinnosti s ostatnimi slozkami
ozbrojenych sil. Pfi vystavbé teritorialniho vojska se mél zaroveri respektovat poza-
davek na jejich mirové pracovni zasazeni v ramci vypomoci narodnimu hospo-
darstvi.

Za hlavn( tkoly teritoridlnich vojsk bylo povazovano piedevsim:

- spolehlivé prikryti pasivnich Gsekt statni hranice s neutralnimi staty,

- ni¢eni vzdusnych vysadk( za letu i na zemi,

- zabezpeceni operacnich pfesunt a prevoz(,
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- prizkum vseho druhu,
- provadéni likvidaénich a zachrannych praci.

Na zakladé uvedenych hlavnich Ukoltd méla pozemni sloZka teritoridlnich
vojsk plnit v pfipadé valky nasledujjci ukoly:

- vést boj proti vysadkim protivnika (vojskovym i diverznim), a to bud’
samostatné, nebo v soudinnosti s ostatnimi slozkami ozbrojenych sil,

- v pasmu polnich vojsk se podilet na likvidaci vojsk protivnika, ktera pronikla
v pohranic¢i na nase Gzemi,

- odstrafiovat nasledky napadeni ZHN na vojenskych objektech, provadét
prizkum zamofenych prostort, podilet se na odstrariovani nasledkd napadeni
obyvatelstva a narodniho hospodafstvi,

- organizovat provadéni silniénf a pofadkové sluzby na uréenych komunikacich,

- zajistovat provoz a ochranu valeénych pracovist MNO, velitelstvi vojenskych
okruht a Ustfednich organd,

- organizovat a provadét vojskové stiezeni uréenych objektl zvlastni ddlezitosti,

- zesilovat zabezpedeni pfesunt pres velké vodni toky vystavbou néhradnich
mosta,

- organizovat a provadét stiezeni trvalych i do¢asnych prekladkovych prostord,

- organizovat stfezeni vale&nych zajatct v zajateckych taborech a pfi pracovnim
nasazenf, organizovat jejich pfesuny ze sbérnych stredisek polnich vojsk do zaja-
teckych taborl na teritoriu,

- zaji$tovat nepretrzity radiadni, chemicky a povéechny biologicky prazkum,

- provadét v nejnutnéjsim rozsahu protiradiovou cinnost,

- spoluptisobit pfi udrzeni vefejného klidu a poradku.

Ke splnénivy$e uvedenych Ukolt méla mit pozemni slozka teritorialniho vojska
v dobé valky na jednotlivych stupnich veleni nasledujici organiza&ni celky:

- MNO: 5 vyprostovacich plukd, pluk pro stfezeni valecnych zajatct, 2 silniéni
specialni prapory, 2 silniéni specialni mostni prapory, 2 Zenijni prapory, protiradiovy
prapor, 3 provozni prapory, topografickou rotu, Ustfedni radiaéni stfedisko,
2 vsevojskové svazky;

- VO (u kazdého): provozni prapor, 1 aZ 3 autobusové roty, okruhové vyhodno-
covaci stfedisko TRHS, vojenskou spravu prekladkového prostoru;

- KVV (u kazdého): 1 aZ 2 kombinované véevojskové pluky, 1 az 4 vyprostovaci
pluky, silniéni pofadkovy prapor, 1 az 2 strazni pluky (nebo prapory), krajské stie-
disko TRHS, provozni rotu, dopravni rotu;

- OVV (u kazdého): provozni rotu, okresni stfedisko TRHS, u vybranych OVV
pohotovostni rotu.

V dobé& miru se predpokladalo u pozemni slozky teritorialnich vojsk plnénf
téchto ukola:
- piprava prislugnikd mirovych Gtvart na realizaci Gkoll pfedpokladanych v dobé
valky, s dirazem na:
« likvidaci vzdusnych vysadk@ v soudinnosti s ostatnimi slozkami ozbrojenych
sil,
« odstrariovani nasledkt pouziti ZHN,
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¢ pInéni Gkold silniéni pofadkové sluzby,
¢ vystavbu nizkovodnich mostg,
» zabezpedeni protiradiové &innosti,
- pfipravu a vycvik preduréenych zéloh,
- stfeZenf objektt zvlastni daleZitosti,
- zabezpedeni pohotovosti a stfezeni mist velenti,
- méfeni Grovné radiace na hlavnich bodech TRHS,
- zabezpeceni mirového Zivota a bojové pohotovosti vojsk a taba,
- pInéni tkold pracovni vypomoci v investiéni vystavbé és. armady a vypomoci
v narodnim hospodarstvi.

K zabezpecenf plnéni uvedenych kol bylo nutno v dob& miru disponovat

nésledujicimi Utvary a jednotkami:

- MNO: 2 ramcové silniéni specialni prapory, 2 ramcovsé silniéni specialni mostni
prapory, pluk poddustojnickych 8kol provoznich a straznich jednotek,
pluk poddustojnickych kol vyprostovacich jednotek, prapor pidruzené
vyroby, provozni prapor, topograficka rota, protiradiova rota;

- VO (u kazdého): provozni rota (nebo prapor);

- KVV (u kazdého): kombinovany prapor, provozni rota, u KVV Praha strazni

prapor;

- OVV: nepfedpokladalo se vytvafeni vojenskych sil.

Nedilnou soucésti teritorialnich vojsk méla byt takté jejich letecka slozka,

predstavovana teritoriainim vojenskym letectvem.

Mezi ukoly, které mélo plnit, pfedevsim patfily:

— leteckapodporateritorilnich pozemnichvojsk zabezpeéujicich prikrytipasivnich
usekU statnf hranice nebo bojujicich s vzdugnymi vysadky,

— provadéni vzdusné piepravy vojsk ve prospéch teritoria i polnich vojsk,

— piimé nic¢eni vzdusnych vysadkd béhem letu i po vysazeni,

— provadéni vzdusného prizkumu véeho druhu, véetns radiaéniho,

— vykonavani spojovacich, kuryrnich, zdravotnickych a asanacénich letd, véetns
c¢asti na likvidaci pozéara.

K realizaci téchto dkolt se predpokladalo na jednotlivych stupnich veleni mit

vytvofeny nasledujici organizaé&ni prvky teritorialniho letectva:

-MNO: - 2 pluky stihaciho-bombardovaciho letectva, vyzbrojené letouny L-29
DELFIN. V pozdsjsim obdobi stihaci-bombardovaci letecky svazek,
slozeny ze 3 pluku.

* 2 dopravni letecké pluky. V nasledujicich letech dopravni letecky
svazek o 3 plucich.
* 2 samostatné Utvary dopravniho letectva (dopravni letecky oddil veli-
telstvi letectva a oddil dalkové letecké prepravy, vyuzivajici dopravnich
letount &s. aerolini).
* Fotoleteckou skupinu, letku radiaéniho prazkumu.

— VO (u kazdého): letku radiacniho priizkumu, spojovaci roj (nebo letku),

— KVV (u kazdého): spojovaci a priizkumnou letku,

— OVV: neuvaZovalo se o leteckych jednotkach.
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V mirové organizaci se vytvareni jednotek, Gtvard ¢&i svazku teritorialniho
vojenského letectva neuvazovalo.

Ke zfizeni teritorialnich organt veleni a teritorialniho vojska mélo dojit jiz v roce
1967. V tomto roce se v navrhu rozkazu ministra narodnf obrany k organizaénim
a dislokac¢nim zménam pfedpokladalo vytvofit k 1. zafi krajska vojenska velitelstvi
(na bazi KVS, KVUSS, KSVD) ateritorialni dtvary. Vzhledem k urcitym koncepénim
nejasnostem v celkovém pojeti obranného systému byla ale pripravena orga-
nizacéni opatfeni odsunuta.

Z pocatku se.uvazovalo o jejich uskute¢néniv prabéhu roku 1968. K 1. zafi méla
vzniknout KVV a OVYV, spolecné a jadrem teritoridlnich jednotek. Proces konsti-
tuovani teritorialntho vojska mél byt ukonéen do 31. 12. 1968. V dasledku neusta-
I6ho odsouvani realizace obranného systému k jejich vytvoreniv tomto roce opét
nedoslo. Na jednani vojenské rady ministra narodni obrany 21. kvétna 1968 byly
veskeré organizac¢ni zmény v ¢s. armadé odsunuty na nasledujici rok.

V roce 1969 se ovSem vystavba teritoridlnich organu veleni, ani teritoridlnich
jednotek neuskutecnila. Stalo se tak vzhledem k jednani nejvy$siho stranického
organu (Ptedsednictva UV KSC dne 22. fijna 1968), ktery rozhodl vypracovat novy
model obranného systému statu, jenZ s existenci teritoridlntho vojska nepoéital.
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