FENOMEN CIVILNI SLUZBY:
NEZABIJET PRO STAT, PRESTO
SLOUZIT NARODU

Ing. Bohuslav PERNICA, Ph.D.

2007



Recenzenti:

doc. Ing. Jaroslav Pilny, CSc. (Univerzita Pardubice)
doc. PhDr. FrantiSek Hanzlik, CSc. (Univerzita obrany)
Ing. Renata Haldskova, Ph.D. (Ostravska univerzita)

Kniha vychazi s finanéni podporou Grantové agentury CR ziskané
projektem ¢. 402/05/P243 Hospodarské aspekty profesionalizace
ozbrojenych sil CR.

© Bohuslav PERNICA 2007
ISBN 978-80-86783-26-0



., Poridte soupis celé pospolitosti Izraelcit podle celedi otcovs-
kych rodii. Ve jmenném seznamu bude kazdy jednotlivec muzského
pohlavi od dvaceti vyse, kazdy, kdo je v Izraeli schopen vychdzet
do boje... Prvniho dne druhého mésice svolali celou pospolitost,
aby vsichni hlasili sviij piivod podle celedi otcovskych rodii; do
Jmenného seznamu byl zapsan kazdy jednotlivec od dvaceti vyse,
Jjak prikazal Hospodin Mojzisovi. *
Mojzis 4, 1



Ing. Bohuslav PERNICA, Ph.D., (nar. 1973, Vyskov) pracuje
jako odborny asistent na Fakulte ekonomiky a managementu
Univerzity obrany v Brné. V letech 1992 az 1997 studoval na
Vysoké vojenské Skole pozemniho vojska ve Vyskové (VVS PV)
ekonomiku obrany statu — ekonomika financniho zabezpeceni
armady. Vletech 1997 az 1998 vykondval funkci nacelnika
financni sluzby raketoveho pluku. V letech 1998 az 2003 asi-
Stent a pozdeji odborny asistent na katedre obchodné-financni
VVS PV, Vroce 2003 obhdjil doktorskou disertacni praci na
téma Problém hospodarnosti a profesionalizace Armady Ceské

republiky.
Je clenem Ceské spolecnosti ekonomické a Asociace verejné
ekonomie.

Zamereni vyzkumnych a publikacnich aktivit: odvetvi obrany
a ozbrojené sily, jejich misto a funkce ve verejné ekonomice
a verejnych financich, management obrannych zdrojii; kon-
strukce, spravedlnost a efektivnost soustavy odménovani
zaméstnancii ve sluzebnim pomeru.



PREDMLUVA

Civilni sluzba je tak trochu fenomén jedné generace. Vlastné mé gene-
race. Pred listopadem 1989 jsem se stejné jako mnozi moji vrstevnici
snazil vyhnout zakladni vojenské sluzbé. Ne proto, Ze bychom byli
pacifisté. Nechtéli jsme, aby nds komunisticky rezim zaviel proti nasi
vili na dva roky do kasdren. Na rozdil od nékterych mych kamaradi
jsem mél ale obavy z psychiatrické 1é¢ebny v prazskych Bohnicich. Co
to obnaselo? Predstirat vaZnou duSevni chorobu a stravit v tomto dstavu
nékolik tydnt nebo i mésicl pod vlivem silnych medikamentd, inzulin-
vych Sokil nebo elektrosokil a ¢ekat na ,,modrou knizku*. Zvolil jsem
radéji cestu vecerniho studia a kazdy rok Zadal armadu o odklad.

Po listopadovém prevratu bylo jasné, Ze musi vzniknout n¢jakd alterna-
tiva k vojenské sluzbé. Poté, co parlament schvilil v roce 1990 zdkon
o civilni sluzbé, jsem si podal zZadost na pfisluSny trad a cekal, kam
mé pridéli. V duchu jsem se modlil, aby to bylo v Praze nebo alespoii
v jejim okoli. Moje pritelkyné totiZ byla v jiném stavu. M¢l jsem $tésti:
Nastoupil jsem jako sanitar, presnéji feceno uklize¢, do domova du-
chodcti na Vitézném namésti — hned naproti Generdlnimu Stabu tehdy
jesté Ceskoslovenské armady.

V té dobé se chodilo na vojnu na dva roky, pfi¢emz civilni sluzba byla
o polovinu delsi. To znamena, Ze perspektiva kbeliku, smetdku, hadru
a takzvaného Zoldu — necelych dvou set padesati korun mésicné — mée
¢ekalarovné tfi roky. Pracoval jsem na oddéleni dlouhodobé nemocnych
starych 1idi a kazdy den vytiral asi dvacet silné¢ znecisténych pokoji.
Vzhledem k tomu, Ze zminény piijem nemohl pokryt ndklady nasi
domacnosti, musel jsem si privydélaval vyrobou keramickych okarin.
Praci v ,,duchod’daku* jsem ale nevnimal jako ,,nutné zlo* (samoziejmé
aZz na onu symbolickou odménu), spi$ naopak.
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Dodnes vzpomindm na pani Marii, kterd mé posilala kupovat riizné
uzeniny a hlavné becherovku. M¢la silné bolesti a 1éky ji uZ nepoma-
haly. Casto mi vypravéla o svém mladi, jak chodila na plesy a jak ji
pak v no¢nich hodindch doprovazel domu spisovatel Adolf Branald. Na
oddéleni pracovaly kromé sanitarek, sanitafi a nds ,,civilnich sluzeb-
nikt“ — jak jsme si fikali — i fadové sestry. S nékterymi z nich jsem se
pratelil, prisly se tfeba podivat na nasi svatbu. Byl jsem velmi dojaty,
kdyZ jsme od nich s manZelkou dostali tfi velké krabice praciho prasku
Persil (tehdy byly papirové pleny velmi drahé, takZe to pro nds jako pro
nastdvajici rodi¢e byl opravdu prakticky dar).

Pozdéji mé pridélili do pradelny. To znamenalo neustdle plnit nékolik
ohromnych pracek pokalenymi platénymi plenami. Civilkart nds tam
pracovalo nékolik. Nékteti méli ale zjevné protekci, protoZe do prace
témér nechodili. I jednoho kolegu to v pradelné moc nebavilo. V jeho
pfipadé se ovSem do pismene naplnilo réenf o tom, Ze kdyZ dva délaji
totéz, neni to totéz. Nemél zastani u vedeni domova diichodcti a musel
si ,,odsedét” v ruzynské véznici tfi mésice za to, Ze se vyhybal civilni
sluzbé. KdyZ jsem na tento paradox upozornil feditele a fekl jsem mu,
Ze ma povést Cloveka, ktery za tdplatu nékteré civilkare protéZuje a jiné
uddva policii, prefadil mé z pradelny — tedy ze suterénu — do ti'etiho
patra. A to byl sen nds civilkaii! V tomto oddéleni byli sobéstacni stafi
lidé a nebylo tfeba se o né prili§ starat. Vratil jsem se sice opét ke kbe-
liku a smetaku, ale prace jsem mé&l mnohem méné neZ na ,.eldéence* a
v pradelné.

Nakonec nam sluzbu zkritili z Sestatficeti na sedmadvacet mésict, pro-
toZe na vojnu se zacalo chodit na rok a ptl. Ano, ob¢as jsem pfisel poz-
dé a nékdy jsem svéfené pokoje vytiel méné peclivé neZ jindy. Piesto
si myslim, Ze jsem byl uZitecn&jsi, neZ kdybych se cvicil ve stielbé ze
samopalu nebo v béhu s plynovou maskou. A jestli ze mé civilni sluzba
udélala ,,chlapa“? Nevim. Myslim si ale, Ze zazitk( i zkuSenosti jsem si

1 z ni odnesl dost.

Pavel OTTO
redaktor CRo 1 RadioZurndl
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Fenomén civilni sluzby se v ¢eském prostredi objevil diky spolecen-
skym zméndm na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti a definitivné zmizel
s 1. lednem 2005, kdy nabyl G¢innost zdkon ¢. 587/2004 Sb., o zruseni
civilni sluzby a o zméné a zruseni nékterych souvisejicich zdkonii. Pres-
toZe civilni sluZba existovala v Ceské republice vice nez 10 let, feno-
mén civilni sluzby ziistaval spiSe na okraji zajmu Ceské ekonomické
obce a oproti zemim s rozvinutym socidlné-trznim hospodarstvim, kte-
rymi jsou SRN nebo Rakousko, nebyl potencial civilni sluzby v Ceské
republice vyuZivan tak, jak by se dalo ocekavat od zemé hlasici se ke
koncepci socidlné-trzniho hospodarstvi a k idedliim socidlniho statu.

Jak na n&kterych mistech ukazuje text této knihy, v Cesku zistaly tak-
tka bez povSimnuti rovnéz nékteré zdsadni systémové otdzky spojené
s vykonem sluzebni povinnosti ve formé vojenské nebo civilni sluzby
v demokratické spolec¢nosti. Opomijeni otdzek spravedlnosti vykonu
sluZzebni povinnosti a jeji efektivnosti tu existovalo navzdory prokla-
mované orientaci prvnich liberalnédemokratickych vlad i pozdéjsich
vlad socidlnédemokratickych. Zcela prekvapivé byl mirovy vykon
sluzebni povinnosti v Cesku zrugen v dobé&, kdy byly u moci CSSD
a KDU-CSL, tedy strany, které prosazovani ideji socidlné orientované-
ho statu maji ve svych programech. V konfrontaci s po¢inanim jejich
sesterskych stran v SRN nebo Rakousku,' kde je civilni sluzba néstro-
jem socidlni politiky, by se dalo ocekavat, ze cesti socialni a kiestansti
demokraté se pokusi vyuZit civilni sluzbu k obdobnym tceltim. Nesta-
lo se tak, naopak, obé€ strany deklarujici prosazovani politiky socialn{
spravedlnosti naprosto bezprecedentné odpustily vykon civilni sluzby
vice jak 30 tisicim mladych muzd ¢ekajicich na jeji nastup.?> Takovy
krok by se dal spiSe ocekavat od liberalnich ¢i ultraliberdlnich stran.
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Civilni sluZba je dnes v Cesku spise vzpominkou, ale relativn& dlouhd
doba uplynuvsi od 14. 3. 1990, kdy vstoupil v Gcinnost prvni zikon
upravujici institut civilni sluzby, zdkon ¢. 73/1990 Sb., o civilni sluz-
bé, do ucinnosti zdkona ¢. 587/2004 Sb., o zruSeni civilni sluzby, ...
nabizi ke zkoumdni mnoZstvi zajimavych ekonomickych otizek. Ty
se vynoruji, kdyZ v praxi dochazi ke konfrontaci fungovani modelu
smiSené ekonomiky a usili vlady o naplnéni idedlu socidlni sprave-
dlnosti a solidarity v demokratickém statnim zfizeni. V tomto ohledu
bylo mym cilem zpracovat retrospektivni analytickou studii fenoménu
civilni sluzby v Ceské republice, zasazenou do kontextu vyvoje tohoto
fenoménu ve stiedni Evropé.

Fenomén civilni sluzby ziistal v ¢eskych podminkach velmi okrajovym
tématem z4jmu verejné ekonomie. Proto bylo mym cilem pfi psani této
knihy ukazat nejen ekonomické problémy existujici v Cesku v souvis-
losti s uplatiiovanim branné povinnosti a vykonu sluZebni povinnosti
v podobé vojenské nebo civilni sluzby, ale také ukizat, jak se s feSenim
téchto problémul vyrovnavaly ¢i jest€ vyrovnavaji vlady statd, které
v dusledku pouziti institutu civilni sluzby jako néstroje socidlni politiky
¢i dalSich politik socidlné orientovaného stitu byly/jsou nuceny oddalo-
vat opusténi mirového vykonu branné povinnosti do doby, nez se stitu
podaff jinak nahradit ¢ast efekti, které civilni sluzba v jeho politikach
zabezpecovala. Tim je zejména dostupnost socidlnich sluzeb.?

Tematika fenoménu civilni sluZby je v monografii ¢lenéna do Ctyt ka-
pitol postupné postihujicich systémové souvislosti existence institutu
civilni sluzby a jeho 1Gzké vazby na brannou povinnost, vztahu civiln{
sluzby a spolecenského ziizeni, zasadnich ekonomickych otazek spo-
jenych s politikou vykonu civilni sluzby a otdzek vyvoje fenoménu
civilni sluzby v budouci demograficky stdrnouci Evropé deklarujici
hodnoty socidln¢ spravedlivé a solidarni spolecnosti, le¢ opoustejici
brannou povinnost a hledajici ndhradu za vykony, které socidlnimu
statu poskytovala civilni sluzba.

Prvni kapitola knihy je systematickym vstupem do problematiky
uplatiiovani branné povinnosti ve formé vykonu vojenské nebo civilni
sluzby. Text stru¢né seznamuje s historickym vyvojem fenoménu civil-
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ni sluzby a otdzkami spravedInosti branné povinnosti. Ta je klicovym
Cinitelem, ktery v Evropé po 2. svétové valce prispél ke konstituovani
civilnf sluzby v podobg, v jaké fungovala rovnéz v Ceské republice.

Druh4 a tieti kapitola jsou vénovany ekonomickym otdzkam uplatiio-
vani civilni sluzby v ndrodni ekonomice. Pozornost je soustiedéna na
ekonomicky vyznam civilni sluzby, na otizky zajisténi ekonomické
neutrality vykonu sluzebni povinnosti a diskusi o jejich piinosech a
nakladech a vztahu demokratickych a nedemokratickych stati k civilni
sluzbé jako alternativé k vdlecné sluzbé.

Zaverecnd, Ctvrtd kapitola knihy se vénuje otizkam budoucnosti ci-
vilnf sluzby. Ty se vynoruji v souvislosti s trendem profesionalizace
ozbrojenych sil jako jednoho z vyrazti bezpecnosti politiky EU a s tim
spojeného zaniku mirového vykonu branné povinnosti, a tudiz také ci-
vilni sluzby. V tomto sméru se zejména objevuje téma celospolecenské
konskripce v podobé tzv. vSeobecné spolecenské sluzby, s kterou je
spojovana budoucnost socidlniho stitu, nebo téma skryté konskripce,
kdyz vykonem verejné€ prospésnych praci lze nahrazovat poplatkovou
povinnost.

Monografie Fenomén civilni sluzby volné navazuje na publikaci Profe-
sionalizace ozbrojenych sil: Trendy, teorie a zkuSenosti, vydanou v roce
2007 nakladatelstvim AVIS.* Ta je vénovana vybranym ekonomickym
aspektim uplatiiovani branné povinnosti v podobé vojenské sluzby a
ekonomickym aspektim ustoupeni od jejtho vykonu a vystavbé a pro-
vozovani profesiondlnich ozbrojenych sil. Stejné jako ona prezentuje
v ucelené formé vysledky vyzkumu ziskané pfi feseni projektu Granto-
vé agentury CR ¢&. 402/05/P243 Hospoddarské aspekty profesionalizace
ozbrojenych sil CR, s jehoz podporou také tato kniha vych4zi.

V souvislosti s psanim této knihy chci podékovat recenzentiim za jejich
pripominky, rady i ndvrhy vyjadiené po precteni rukopisu, které prispé-
ly ke zvySeni komunikativnosti textu knihy.

ve Vyskove dne 15. dubna 2007

autor
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BRANNA POVINNOST,
VOJENSKA A CIVILNIi SLUZBA

Civilni sluzba by nikdy neexistovala, kdyby neexistovala brannd po-
vinnost. Civilni sluzba byla totiz zavedena jako vyjimka a pozdéji jako
alternativa povinné vojenské sluzby pro osoby, které odmitaji z divodu
svého presvédceni nebo viry vojenskou sluzbu jako sluzbu ve zbrani
— jako sluzbu pripravujici ¢loveéka na zabijeni lidi. Nelze proto hovorit
o civilni sluzb€, aniz bychom nezminili jeji vazby k vojenské sluzbé¢ a
k branné povinnosti. V tomto ohledu je cilem této kapitoly poskytnout
Ctendri zakladni systémovy vstup do problematiky uplatiiovani branné
povinnosti, jejtho tcelu, obsahu a struktury.

Hlavni pozornost vykladu je vénovéana zakladnim aspektim uplatiiovani
sluZzebni povinnosti, a to v podobé povinné vojenské sluzby a civilni
sluzby. Text kapitoly seznamuje se struénym vyvojem institutu
civilni sluzby a jejimi alternativami, které se postupné vyvinuly
v socidlné-trznim hospodarstvi a s nim spojenym idedlem socidlniho
statu a u stati jako je SRN nebo Rakousko preristaji takika do podoby
vSeobecné spolecenské sluzby.

11
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1.1 Branna povinnost — ucel, obsah
a struktura

Jednim ze zakladnich strategickych z4jmi jakéhokoliv statniho ttvaru
jako lidského spolecenstvi formovaného, organizovaného a spravova-
ného mocenskym zplsobem bylo, je a asi nadéle i bude udrzeni své in-
stituciondlni existence. Lze hovofit o tom, Ze ucelem usili statni moci
je zajisténi bezpecnosti tii zakladnich prvkd, s jejichZ pomoci je dnes
z pohledu mezinarodniho prava definovan stat.’ Jde o:

e statni zemi;

e obyvatelstvo spojené se statnim tizemim;

* vykon statni moci v podobé spravy, piipadné samospravy, nad
statnim dzemim a obyvatelstvem.

VztaZzeno ke skutecnosti, Ze statni uzemi je vymezeno hranicemi
a obyvatelstvo daného statu je sice vymezeno statni prislusnosti, ale
na stitnim uzemi jednoho stitu se mohou nachézet i prislusnici jinych
statl a zaroven vSechny tyto osoby mohou jednat v souladu nebo proti
politicky definovanym cilim statni moci, mize byt bezpecnost statniho
utvaru ohroZovéana pusobenim bud vnéjsich, nebo vnitinich Ciniteld.
Ucelem vykonu stitni moci je proto zajisténi vn&j§i a vnitini bezped-
nosti statu.

Bezpecnost suverénniho statu byla historicky zajiStovana cestou zacle-
novani vlastniho obyvatelstva do fungovani soustavy verejnych insti-
tuci, jejichZ poslanim, icelem i cilem bylo udrZovat bezpecnost celého
statu, bezpecnost jeho spravnich ¢asti, bezpecnost jeho obyvatelstva a
bezpecnost prostiedi pro rozvoj ekonomiky, poskytujici zdroje pro ¢in-
nost statni moci nebo tizemnich samosprav. Obcané mohli do takovych
bezpecnostnich instituci vstupovat bud na principu dobrovolnosti, tzn.
nechat se najmout na trhu prace a pracovat v oblasti bezpecnosti jako

12
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zameéstnanci statu, nebo na principu donuceni, tzn. podilet se osobné na
zajisténi bezpecnosti i proti své vili vykonem sluZebni povinnosti.

Zejména s nutnosti zajistit vnéjSi bezpecnost celého stitu ¢i jen jeho
Uzemnich spravnich jednotek v podobé jejich ochrany a obrany se
konstituovala instituce ozbrojenych sil jako vojensky organizovaného
spolecenstvi ob¢anl vytvareného bud ad hoc podle pravé panujici bez-
pecnostni situace, nebo budovaného systematicky s cilem pftipravit ob-
¢any na to, aby byli schopni pohotové se zapojit do feSeni v budoucnu
ocekdvanych bezpecnostnich situaci.

V souvislosti s potfebou zajistit okamZity dostatek pracovni sily pro
feSeni nastalych nebo v budoucnu ocekavanych bezpecnostnich situaci
stdtni mocenskd autorita bud’ uvalovala na pfislu$niky statu brannou
povinnost v podobé vojenského odvodu a pripadného povoléni do
vojenské ¢inné sluzby, nebo umoziiovala obantim se vojensky orga-
nizovat a vyzbrojovat v tzv. milicich ¢i garddch a vykondvat vojenskou
sluZbu dobrovolné.

Preference toho nebo onoho zpisobu organizovani obéant v ozbroje-
nych silach byla z4visld na geopolitické situaci stitu, dostupnosti pra-
covni sily pro sluzbu v ozbrojenych sildch a historickych zkuSenostech
stitu s jeho sousedy. Nezitidka se stdvalo, Ze v zavislosti na promén-
livosti prostfedi byl v pribéhu historie jednotlivych statnich dtvard
uplatiiovan jeden nebo druhy princip, nebo dokonce jejich kombinace.

Takto nap¥. po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 predpokladala teh-
dejsi dstava, Ze postaci zajiStovat vnejs$i bezpecnost statu na milicnim
principu. Pozdéji se vSak pod vlivem postupného zhorSovani bezpec-
nostniho prostedi ve stfedni Evropé ukdzalo, Ze je potfeba disponovat
pravidelnymi ozbrojenymi silami, jeZ budou dopliiovdny brannou
povinnosti, a v piipadé potieby budou mobilizovany. Tehdejsi existu-
jici mili¢ni prvek v podobé€ nirodnich gard se stal pouhym doplitkem
tehdejSich ozbrojenych sil.

Naopak pozdé&ji, v dob& studené vilky existovaly v Ceskoslovensku
pouze pravidelné ozbrojené sily dopliiované brannou povinnosti a za-
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rodek mili¢niho prvku v oblasti zajistovani bezpecnosti dnesni Ceské
republiky vojenskym zplisobem se objevuje aZ po padu svétové bipola-
rity. Tehdy doslo v rdmci pravidelnych ozbrojenych sil k vytvoreni voj-
ska tizemni obrany a pozdéji se konstituovaly tzv. aktivni zalohy jako
dopln&k podporujici funkénost profesiondlnich ozbrojenych sil Ceské
republiky.®

Samotna brannd povinnost byla a je v riznych stitech uplatiovana
riznym zpusobem a v rizném rozsahu. Hovori-li se u moderniho statu
o branné povinnosti, ma se na mysli tzv. vSeobecna branna povinnost,
kterd omezuje nékteré individudlni svobody obc¢ana ptiznané a garanto-
vané statni mocenskou autoritou, a kterd je na ob¢any uvalovédna v po-
dobé€ jejich povinnosti strpét ikony provadéné statni moci v souvislosti
s poZadavky ozbrojenych sil na jejich doplnéni persondlem ziskdvanym
jinak nez trznim zpisobem.

Pro tento netrzni zpisob ziskavani persondlu ozbrojenych sil neni
typické pouze to, Ze brannd povinnost je zasahem do prav obcana ty-
kajicich se vybéru zaméstnavatele a druhu praci, které je podle svych
kvalifika¢nich predpokladii schopen vykondvat, ale vyhybani se branné
povinnosti byva také ze strany stdtu stejné trestnépravné postihovano,
jako je postihovano neplnénf ostatnich povinnosti stanovenych zdkony.
V krajnim ptipadé 1ze dokonce vyhybani se branné povinnosti postiho-
vat nepodminénym trestem odnéti svobody.’

Definice branné povinnosti v podobé urceni jejitho obsahu a struktury
a podminek, za kterych je uplatiiovana, je v tradicich moderniho stie-
doevropského statu obsaZena v tzv. branném zakoné. Tento zakon
zpravidla vymezuje:

e okruh osob podléhajicich branné povinnosti a jejich prava
a povinnosti vici stitnim organtim (Gradim) odpovédnym za
spravu na useku branné povinnosti;

e strukturu dil¢ich ¢asti branné povinnosti a délku jejich trvani;

* bezpecnostni situace, za kterych je ta ktera z dil¢ich ¢asti branné
povinnosti uplatiiovana.
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Okruh osob podléhajicich branné povinnosti je vZzdy vymezen do-
sazenim minimdalniho odvodniho véku a v€kem, kdy je obcan zprostén
vykonu branné povinnosti zcela nebo je tento vykon omezen, nebo do-
konce odpustén. Konvenci OSN o détskych pravech je stanoven mini-
malni vék, od kterého lze obfana podrobit branné povinnosti, na 18 let.®
Okruh osob podrobenych branné povinnosti mize byt vymezen také na
zakladé jinych znakt neZ vék. Je to zpravidla pohlavi nebo piislusnost
k urcité socidlni skupiné€. Branné povinnosti tak ¢asto nepodléhaji nebo
byvaji od ni osvobozeny Zeny a duchovni.

Struktura dil¢ich ¢asti branné povinnosti je v zdvislosti na mistnich
podminkach kazdého stitu vymezena rtiznym zptusobem. V Ceské re-
publice je branna povinnost sloZena ze dvou zjevnych slozek.’ Jde o:

* odvodni povinnost (rekrutace), tj. povinnost dostavit se
k odvodu, kde statni orgdny posuzuji schopnost obcana konat
sluzbu;

* sluzebni povinnost (servis), tj. na vyzvani ptisluSnych statnich
organd nastoupit vykon sluzby, pakliZze je obcan pri odvodu
shleddn schopen jejtho vykonu — mi podle ndzoru statniho
organu predpoklady stit se vojakem.

Trvani diléich ¢asti branné povinnosti byva opét na zdkladé mistnich
podminek a zvyklosti vymezeno rizné. V kazdém piipadé je trvani
aktivni sluZebni povinnosti svdzéno s bezpecnostni situaci a zohled-
novény jsou rovnéZ zajmy ndrodniho hospodarstvi. Ve stavu ohroZeni
statu nebo ve vdle¢ném stavu je trvani sluZebni povinnosti u malych
statii, jako je napf. Ceska republika, spojeno s trvanim téchto stavi a
mobilizaci a demobilizaci ozbrojenych sil. V mirovém stavu je trvani
sluZebni povinnosti uréeno trvanim zékladni (vstupni) vojenské sluzby
a vojenskych cviceni.

Délka trvani dil¢ich ¢asti branné povinnosti, zejména zékladni vojen-
ské sluzby, byva nékdy urcena na zakladé socidlniho statusu osoby
podrobené branné povinnosti. Kratsi vojenska sluZzba byla umoZnéna
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zpravidla osobdm s vyS$S§im vzdélanim. Nékdy byla dokonce vojenska
sluZzba odpousténa, paklize se jednotlivec zaslouZil o ,,sldvu stitu®.
Takto napt. mohli byt v roce 2006 fotbalisté jihokorejského fotbalové-
ho muzstva zpros$téni vojenské sluzby, jestlize by muZstvo postoupilo
ze zékladni skupiny fotbalového mistrovstvi svéta v SRN, jak tomu
bylo na predchozim mistrovstvi svéta v roce 2002.'°

Vymezeni bezpecnostni situace, ve které je nékterd z dil¢ich Casti
branné povinnosti vykonavéna, déli uplatiiovani branné povinnosti na
jeji vykon v dobé miru, kdy nehrozi bezprostiedni ozbrojeny konflikt, a
vykon v mimoradnych situacich, kdy takovy konflikt dokonce jiz mtize
probihat. Pak jsou zpravidla uplatnény obé zjevné slozky branné povin-
nosti, tj. odvodni i sluZebni povinnost.

V bé&Zné mirové dobé mize existovat i skryté uplatiiovani branné po-
vinnosti, a to v podobé identifikace (registrace) osob piipadajicich do
tvahy pro potieby pripadnych obvodd, jejiz vysledkem je seznam, ¢i
spravni databdze umoZziujici predvolat tyto osoby k odvodu pro sluzbu
v ozbrojenych silach. Tuto ¢ast branné povinnosti miiZeme oznacit jako
konskripce. Tu muzZe stat vykondvat, anizZ by mél politicky nebo prav-
né deklarovan vykon branné povinnosti v dobé miru.

Pro piipadna mezindrodni srovnéni je vhodné ¢lenit brannou povinnost
do tff dil¢ich casti:

* Konskripce, jako povinnost nechat se registrovat pro potieby
branné povinnosti a oznamovat zmény udaji potfebnych pro
obeslani k odvodu.

* Rekrutace, jako povinnost podrobit se odvodu, jehoZ
prostiednictvim se stanovuje potencidl osoby podrobené
odvodem pro aktivni vojenskou sluzbu.

e Servis, jako povinnost odvedeného obcCana konat na vyzvu
prislusného turadu sluzbu, tj. vykondvat nafizené Ukony ve
prospéch stitu za podminek, které neodpovidaji béZnému
zaméstnaneckému vztahu.
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Vykon sluZebni povinnosti je tif‘eba povaZovat za vykon branné povin-
nosti v uz§im slova smyslu. V zdvislosti na typu odvétvi obrany, ve
kterém funguji ozbrojené sily, typu ozbrojenych sil'! a bezpe¢nostni
situace, lze vykon sluZebni povinnosti v ozbrojenych silach ¢lenit na
vykon:

e Zakladni (vstupni) sluzby, jejiz ucelem je cestou vycviku
umoznit vojakovi ziskat alesponi zakladni znalosti a naucit jej
zakladnim dovednostem potifebnym pro jeho tcast v pripadném
ozbrojeném konfliktu, naucit jej pouzivat vojenskou vyzbroj,
vystroj a jiny vojensky materidl pro potieby Cinnosti jednotek,
utvarit a zafizeni, ke kterym byl zafazen do sluzby a ziskal
prislusnou vojenskou odbornost.

* Vojenskych cviceni, jejichz zdkladnim tucelem je vycvikem
obnovit ndvyky, dovednosti a schopnosti potebné pro vykon
odbornosti, kterou vojdk ziskal v zdkladni (vstupni) sluzbég,
pripadné jej zdokonalit nebo ,,pfecvicit“ na jinou vojenskou
odbornost.

e Mimoradné sluzby, jejiz icelem je aktivni Gcast v ozbrojeném
konfliktu, pripadné pti reseni jiné bezpecnostni situace, nez
kterou je vélka.

Zavedenim branné povinnosti a jejim uplatiiovanim v podobé
povinné vojenské sluzby ziskava stat relativné pohotovy a levny
zdroj dopliovani ozbrojenych sil, s jehoZ pomoci lze zajistit funkci
vnéjsi bezpecénosti statu. Jako problematické se v této souvislosti jevi,
Ze branna povinnost, deklarovana Casto jako vSeobecnd, md nakonec
vzdy selektivni charakter, nebot do aktivni sluzby jsou vybirdny oso-
by podle jejich schopnosti vykonat sluzebni povinnost v ozbrojenych
silach. Z tohoto diivodu oznacovaly né€které staty, napt. USA, brannou
povinnost pifimo jako selektivni brannou povinnost."
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1.2  Civilni sluzba - ucel, obsah
a vyvoj

Ucelem existence ozbrojenych sil je z pohledu idealti humanity obsa-
Zenych v korenech uc¢eni mnoha nabozenstvi zabijenf lid{ jinymi lidmi,
a to bez ohledu na to, zda-li tyto lidi oznacujeme neprateli, protivni-
ky nebo néjakym jinym pojmenovanim. PrestoZe mnohé valky byly
v minulosti vedeny pod prapory viry, nic to neméni na faktu, Ze tim,
kdo rozhoduje o Zivoté a smrti jiného ¢lovéka v ozbrojenych silach, je
vzdy ¢lovék, a je jeho nezpochybnitelnym pravem odmitnout zabijet
v rozporu se svym presvédéenim nebo nabozenskym vyznanim, jehoz
hodnotami fid{ svij Zivot.

Tento fakt se jiz difve promitl do omezeni povinné sluzby ve zbrani
duchovnich. Duchovni slouzici v ozbrojenych silach nebyvaji proto
povazovani za kombatanty v pravém slova smyslu. Presto rozpor mezi
svédomim, svétovym ndzorem a virou na jedné stran¢ a objektivnim
ucelem ozbrojenych sil na druhé strané tu v piipadé moderniho statu
existoval vZdycky. Na povrch vyplyval zejména v dobé velkych valec¢-
nych konflikti vyZadujicich enormni nasazeni celych naroda na bojisti
nebo v primyslu pii podpore vale¢ného tsili.

Problém odpirani sluzby, rebelovani proti ni a dezerci se staval citlivéj-
$im vZdy v dobé€ nasazeni ozbrojenych sil nez v dobé miru a nevyhybal
se Zadnému statu a zadnému typu ozbrojenych sil. LiSily se v§ak zptiso-
by, jakymi se stat s t€émito jevy vyporddal. Velka Britanie napr. nejdrive
preferovala zastraseni, kdyz v letech 1914 az 1918 nechala zbytecné
popravit 306 vojaki za zb&hnuti, ackoliv mnohé z téchto dezerci byly
zpusobeny véle¢nym stresem.!? Poudena zkuSenostmi z 1. svétové val-
ky pristoupila pak Velka Britanie k problému odpirani vale¢né sluzby
daleko citlivéji béhem 2. svétové valky. Odptirci vojenské sluzby byli
preventivné zatazenit do nebojovych jednotek urcenych pro takové
¢innosti, jako bylo prani pradla, vareni apod. Presto problém odpirani
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povinné sluzby dale existoval, stejn¢ jako snaha vyhnout se této povin-
nosti také jinymi prostredky.'

RovnéZ profesiondlni ozbrojené sily jsou nuceny resit problém odpira-
ni vojenské sluzby. To ukazal pripad poruc¢ika Ehrana Watady, ktery
se vzeprel vojenské poslusnosti béhem nasazeni ozbrojenych sil USA
v taZeni proti terorismu. Tento vojak odmitl odjet se svou jednotkou do
Irdku na zdklad€ tstavniho prava odmitnout splnit nezdkonny rozkaz
vlady, kterd zavlekla USA do valky."”

Samotné odmitani vdle¢né sluZzby nebo piipravy na tuto sluZbu neni
také jevem, ktery by se objevoval nové€ ve 20. stoleti s rozvojem spolec-
nosti postavené na respektu k lidskym pravim. Problém ,,vojenskych
odpira¢ia® musel byt vzdy v minulosti preventivné feSen uz proto,
aby se osoby bytostné odmitajici sluzbu ve zbrani nestaly nejslab$im
¢lankem retézu v pifpad€ ostrého nasazeni ozbrojenych sil v rdmci fe-
Seni ozbrojeného konfliktu a praktickym naplnénim svého presvédéeni
v podobé odmitnuti plnit rozkazy nebo dezerce neohrozily Zivoty svych
spolubojovniki ¢i vojenské operace jako takové.

Vyfteseni problému, co s odpira¢i valecné sluzby, spatfovaly demo-
kratické staty v povoleni vyjimek trvalého uvolnéni z vojenské sluzby
nebo v zavedeni néjaké alternativy povinné sluzby ve zbrani. Takové
vyjimky byly zndmé jiZ z historie. Napt. v Nizozemsku byly jiZ v roce
1580 v nékterych obcich osvobozeni od sluZby ve zbrani piislusnici
Menonitt.'® Alternativou vojenské sluzby jako obcanské povinnosti
byla z pocéatku tzv. vojenskd sluzba beze zbrané. V dobé vélecnych
konfliktd ve 20. stoleti se stavala alternativou vojenské sluzby pracovni
povinnost vykondvand v primyslu, pfi oSetfovani nemocnych, prace
v zemé&délstvi apod.!”

Po 2. svétové valce se skutec¢nou alternativou pro osoby odmitajici va-
le¢nou sluzbu a v8echny zpisoby piipravy na ni nestala vojenska sluz-
ba beze zbrang, ale civilni sluzba. N¢které staty, zejména staty, které
se hlasi k idealim socidlniho statu doplnily tuto jedinecnou alternativu
civilnf sluzby dal§im alternativnimi moZnostmi k vykonani civiln{ sluz-
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by a pouZivaji tak institutu civilni sluZby k realizaci nékterych statnich
politik. V této souvislosti se obcas hovoii o tom, Ze spiSe neZ vojenska
a civilni sluzba existuje spolec¢enska sluzba. V jejim pripadé je princip
donuceni vyuZit jako stimul nutici obcany podrobené branné povinnosti
volit si urcité aktivity vykondvané v tzv. vefejném zdjmu, které jsou
povazovény za alternativu vojenské nebo civilni sluzby.

To, Ze se v piipadé civilni sluZby nebo nékteré z jejich alternativ jedna
o plnohodnotnou ndhradu k vojenské sluzbé neni uréeno tim, Ze se ten-
to druh sluZzby na rozdil od b&éZné vojenské sluzby nezamérfuje na pii-
pravu k ,,odebirani Zivota ostatnim pfislusnikt lidského druhu, ale je
to déno tim, Ze pii odvodu, piipadné po ndstupu rfddné vojenské sluzby,
ma osoba podrobend sluZebni povinnosti moZnost volby mezi vykonem
sluzby v ozbrojenych silach nebo mimo né. O zptisobu vykonu sluzebn{
povinnosti tak nerozhoduji pfimo statni orgdny, ale je to rozhodnuti

osoby podrobené branné povinnosti.

PrestoZze opravnénost takového svobodného vyjadieni vile obcana
mohly v nékterych statech ddle zkoumat zv1aStni komise (stit vlastng
na zakladé podané Zadosti udéloval vyjimku ve zptsobu splnéni slu-
Zebni povinnosti), je prdvé mozZnost volby mezi alespon dvéma varian-
tami vykonu sluZebni povinnosti patrné zdkladnim vyjadfenim respektu
statu k pravim kazdého ¢lovéka.

Pomineme-li humanitni hledisko zavedeni nckteré ze zminénych al-
ternativ povinné vojenské sluzby, pak tu existuje jednoznacny prag-
maticky Gcel umoznéni sluzby beze zbrané, civilni sluzby nebo jejich
spolecenskych alternativ. To je snaha statu o dosaZeni urcité sprave-

dlnosti branné povinnosti dopadajici na dany populaé¢ni ro¢nik.'

Samotnd brannd povinnost ma ve své podstaté vzdy selektivni cha-
rakter slucujici se jen velmi obtizné s ideou demokracie rdmované
obsahem hesla: ,, Volnost, rovnost, bratrstvi!“, s kterym byla nase
demokracie a s ni (vSeobecnd) brannd povinnost zrozena ve Francii
v 18. stoleti. Brannd povinnost je uplatiovdna na diskriminacnim prin-
cipu individudlni schopnosti jednotlivce vykonat sluZzbu v ozbrojenych

20



BRANNA POVINNOST, VOJENSKA A CIVILNI SLUZBA

sil4ch, spliiuje-li zdravotni, télesné, duSevni, piipadné jiné predpoklady
pro takovouto sluZzbu. Navic vykon vojenské sluzby je vZdy zdvisly na
pozadavku ozbrojenych sil na jejich dopliiovani neprofesiondlnim per-
sondlem a stanoveny pocet branné povinnych vojaki se odviji od toho,
zda se stdt chystd vést ozbrojeny konflikt nebo uhradit ztraty v rdmci jiz
vedeného ozbrojeného konfliktu.

mmm  [ub. ¢ 1: Sluzebni povinnost na némeckém vzemi v letech

1831 az 1913

og\c/’:::lr:ar:tlﬁ) odvedeno zarazeni do sluzby®
% %
povinnych povinnych
absolutné odvodem absolutné odvodem
1831 279 267 79 145 28 49 267 18
1837 366 940 91135 25 35512 10
1843 419 003 93 515 22 40 684 10
Prusko 1849 332 041 75 385 23 51482 16
1854 344 372 62 409 18 40 391 12
1858 387 107 57 956 15 41 508 1
1862 428 361 69 513 16 62 517 15
1875 760 878 157 185 21 135 091 18
1879 840 529 149 084 18 131 588 16
1884 867 222 161 875 19 142 521 16
. 3 1889 933449 177 083 19 159 270 17
Ne;‘g’:ka 1894 974 664 249 671 26 235 649 24
1899 1052 662 232 144 23 226 957 22
1904 1088 801 - - 218 962 20
1909 1226 730 - - 218 541 18
1913 1328 019 - - 305 675 23
Pozndmky:

a) 20leti muzi a muzi s odlozenym odvodem ve véku 21 az 24 let
b) Muzi vykonavajici viceletou zdkladni sluzbu

pramen: Frevert (2001, S. 366)

Jak ukazuje tab. ¢. 1, byla brannd povinnost uplatiiovana v dob€ miru
vétsSinou velmi selektivni, a tudiZ nespravedliva, a to i v dobach pozna-
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menanych Castymi valeénymi konflikty. I ve stit€ s takovou militaris-
tickou povésti, jakym bylo Némecko, se procento muzit daného popu-
la¢niho roéniku, kteii vykonali zdkladni vojenskou sluZzbu, pohybovalo
od 10 do 24 %. Lze namitat, Ze by bylo moZné zvysit toto procento
zkracenim délky trvani zakladni vojenské sluzby, kterd v prezentova-
ném obdobi ¢inila tfi a pozdé&ji dva roky,"” aby se v tehdejSich ozbro-
jenych sil vystfidalo vice brancl. Toto feSeni v§ak nebylo povazovéano
za efektivni z pohledu zajisténi pripravenosti a pohotovosti co nejvetsi
¢asti tehdejSich ozbrojenych sil.

Samotnou selektivnost branné povinnosti nesniZovala ani skutec¢nost,
Ze o vybéru osob schopnych vykonu sluzby, napt. pravé v Némecku,
se od roku 1825 rozhodovalo losem.?® OvSem pro bohaté brance, kter{
byli takto vylosovani, tu stile existovala moZnost vyhnout se povinné
vojenské sluzbé prostednictvim najmuti si ndhradnika,?! a vzdélani
obc¢ané mohli standardnimu pribéhu a trvani vojenské sluzby uniknout,
jestlize se prihlasili do vojenské sluzby jako jednoro¢ni dobrovolnici.?
Museli sice takovou sluzbu vykondvat na své naklady, presto se jim
tento postup vyplacel, kdyZ zkrdcenim délky jejich pobytu v ozbro-
jenych sildch minimalizovali riziko trvale poSkozeného zdravi nebo
dokonce ztraty Zivota.

Koncept selektivni branné povinnosti byl obnoven v SRN v roce 1956
poté, co SRN vstoupila do NATO? a némecka dcast si vyZadovala
udrZovat velké ozbrojené sily v prostoru stfedni Evropy jako protivdhu
masovych ozbrojenych sil socialistickych statti a piitomnosti vojska
SSSR ve stiedni Evropé. Tentokrat v§ak se zavedenim branné povin-
nosti bylo umoznéno osobdm odmitajicim vojenskou sluzbu z divodu
presvédceni nebo ndbozenského vyznani vykonat svou sluzebni povin-

nost zcela mimo odvétvi obrany.

Jak ukazuje tab. ¢. 2, zavedenim takovych dodate¢nych kapacit pro
vykon sluZebni povinnosti mimo odvétvi obrany, vzrostlo zarovei pro-
cento osob z daného popula¢niho roéniku zatiZzenych vykonem branné
povinnosti. Z toho 1ze soudit, Ze zavedeni civilni sluzby prispélo
k socidlné spravedlivéjSimu plnéni branné povinnosti. Odmitnutim
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vojenské sluzby z divodu presvédceni nebo ndbozenského vyznani se
0sobdm branné povinnym zmensSila moZnost uniknout vykonu sluzebni
povinnosti.

mmm  [ub. ¢ 2: Sluzebni povinnost v SRN v letech 1956 az 1997

povinni o) - . Shyo)
odvodem? odvedeno zafazeni do sluzby®
% %
povinnych povinnych
absolutné odvodem absolutné odvodem
1956 434 724 269 942 62 96 266 22
1959 440 189 232 391 53 108 539 25
SRN (staré
zeme) 196 846
1972 386 595 290 528 75 +13 129 58
+14 293
199 464
1988 508 907 392 898 77 +100 662 62
+13518
173815
SRN 1997 416 034 341245 82 +135 470 77
+10 796
Poznamky:

a) 18leti muzi evidovani vojenskou spravou

b) Osoby schopné podle rozhodnuti odvodni komise vojenské sluzby

¢) Muzi predurcent k vykonani zakladni vojenské sluzby (prvni cislo), pripadné
sluzby civilni (druhé cislo) ci jiné alternativy (treti c¢islo). Nezapocitany jsou
osoby vykonavajici zakladni vojenskou sluzbu dobrovolné

pramen: Tobiassen (2001, 2005); Beiwinkel (1986, S. 16, 18)

Ve srovnani se SRN téma spravedlnosti vykonu sluZebni povinnosti
nehrilo v Ceské republice zdsadn{ roli. Jak lze vy&ist z tab. &. 3, vykon
branné povinnosti a vojenské sluzby v Zadném pripad€ nezasahoval
vétsinu daného populacniho ro¢niku.
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mmmm  7ub. ¢ 3: Brannd povinnost v Ceské republice v letech 1993

az 2003
1993 1999 2003
obeslano k odvodu 91 562 72 484 69 256
schopen sluzby 62 % 56 % 56 %
povolano k vojenské sluzbé” 52 839 34 201 10 607
absolvovalo vojenskou sluzbu 58 % 47 % 15 %
Pozndmka:

*) Jde o pocet povolanych v daném roce, ktery se nemusi kryt s poctem
povolanych z jednoho rocniku

pramen: SPS MO, viastni vypocet

Pomineme-li ad hoc zavadénou pracovni povinnost v dobé vélky, za
predchiidce civilni sluzby je tfeba povaZovat tzv. vojenskou sluzbu
beze zbrané. Od civilni sluzby nebo jejich alternativ se lisi v tom, Ze
osoba vykondavajici tento druh sluZzebni povinnosti je vojakem. Sluzba
je vykonavana piimo v ozbrojenych sildch nebo v rdmci odvétvi obra-
ny. Takovy druh vojenské sluzby bylo moZno vykonavat u jednotek a
utvar(, které nebyly urceny pro bojové ucely, ale v tylu poskytovaly za-
bezpeceni vedeni bojové ¢innosti, jako bylo zdsobovani, zdravotnické
oSetreni a péce o ranéné apod.

Jisty druh vojenské sluzby beze zbrané v soucasnosti predstavuje
sluzba duchovnich a zdravotnického persondlu podléhajici zvlastni
ochrané mezinarodniho prava humanitarniho. Za urcity druh vojenské
sluzby beze zbrané bylo mozné v Cesku v minulosti povaZovati sluzby
u jednotek civilni obrany, jestlize byly podfizeny ministerstvu obrany a
nem¢ély ve svém predurceni povinnost poskytovat zabezpeceni ozbroje-
nym sildm uréenym pro vedeni bojové ¢innosti.

Vojenskou sluzbu beze zbrané konali v rdmci totalitniho Ceskoslo-
venska také prislusnici pomocnych technickych praport, vojenskych
barniskych oddild, vojenskych pracovnich jednotek** a pozdéji tzv. sta-
vebnictvo, silniéni a Zelezni¢ni vojsko.”® Nicméné z pohledu mechanis-
mu uplatiiovaného pii odvodu, kdy budouci vojéci, aZ na malé vyjimky
z tad hornik(,?® neméli pti odvodu moznost volby svého sluzebniho
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zafazeni v ramci ozbrojenych sil, nelze tuto sluZzbu povaZovat za sku-
te¢nou vojenskou sluzbu beze zbrané.

Jedinou vyjimkou z totalitnich rezimu, které vyuzivaly vojenskou sluz-
bu beze zbrané, nékdy oznacovanou jako ndhradni vojenska sluzba,”” a
to zejména proto, aby resily své hospodarské problémy, byla Némecka
demokraticka republika (NDR). Ta v roce 1962 zavedla vSeobecnou
brannou povinnost a od roku 1964 umoziovala muzim odmitajicim
sluzbu ve zbrani z divodu jejich presvédceni konat vojenskou sluzbu
u vojenskych stavebnich jednotek (Bausoldaten), pakliZe si tuto varian-
tu vykonu své sluzebni povinnosti u odvodu zvolili.?®

Institut civilni sluzby se u evropskych demokratickych statti objevuje
po 2. svétové vélce. Jeho zavedeni a rozsiteni v evropskych stitech za-
sadné prispélo k prohlubovani respektu k lidskym pravim. Ve stitech
s nacistickou minulosti, které byly demilitarizovany, ale pozdé&ji znovu-
zavadély brannou povinnost, doSlo k zavedeni institutu civilni sluzby
také jako vysledek urcité reflexe opakovanych Spatnych zkuSenosti
s ,,povinnou militarizaci naroda.” Civilni sluzba tady proto plnila roli
urcité pojistky proti hrozbé, Ze stat by mohl zneuZit branné povinnosti
pro své expanzivni plany. Ve statech tehdejSiho socialistického tdbora
doslo k prosazeni a zavedenf institutu civilni sluZby aZ po padu totalit-
nich statnich zfizeni na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti.

Obsahem civilni sluzby je vykon pomocnych (nekvalifikovanych)
praci mimo odvétvi obrany, v odvétvich verejného sektoru, kterd jsou
vymezena zvlas$tnim zdkonem. Vzhledem k tomu, Ze osoba vykonava-
jict civilni sluZbu nenabyva absolvovinim této sluzby néjakou zvIastn{
kvalifikaci, jako je tomu v piipadé vojenské sluzby, predpokldda se
pouze ,,jednordzovy* vykon tohoto druhu sluzebni povinnosti. Pfestoze
je civilni sluzba alternativou povinné vojenské sluzby, neexistuje tu
zpravidla institut povinnych cvi¢eni po vykonani civilni sluZby nebo
néco jako je mimoradnd sluzba. Zde se predpokladd, Ze v dobé& piipad-
ného ozbrojeného konfliktu nebo jiné zdvazné bezpec¢nostni situace vy-
Zadujici prechod na centrdlné fizené hospodafstvi budou osoby, které
absolvovaly civiln{ sluZbu, povolany k plnéni pracovni povinnosti.
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Civilni sluzba je ur¢ovéana bud’ v délce trvani zdkladni (vstupni) vojen-
ské sluzby, nebo jako jeji ndsobek. Urceni této délky je stejné jako ur-
¢eni délky zdkladni (vstupni) vojenské sluzby suverénni véci kazdého
statu. Je tak i véci politického nézoru, zda v del§im trvani civilni sluzby
se odrdzi skuteCnost, Ze osoby, které vykonaly civilni sluZbu, nejsou
jiz povinny konat Zadné dal$i sluzebni ukony podobné vojenskym
cvicenim, nebo jde spiSe o opatreni, které ma zatraktivnit vykon krat$i
zékladni (vstupni) vojenské sluzby, tedy odrazovat od civilni sluzby.

Pravé v této souvislosti napt. Svycarsko nabizelo v 90. letech 20. sto-
letf jak vojenskou sluZbu beze zbrang, tak také civilni sluZzbu. Zatimco
vojenska sluzba beze zbrané trvala stejné dlouho jako fddné vojenskd
sluzba, z divodu sniZeni atraktivity civilni sluzby bylo jeji trvan{ urce-
no jako 1,5n4sobek délky fddné vojenské sluzby. Navic z4jemci o tuto
alternativu sluZebni povinnosti museli Zaddat. Opravnénost jejich Zados-
ti pak prezkoumavala zvlastni komise.*

Historie zavadéni civilni sluzby ve Svycarsku je oproti jinym evrop-
skym demokratickym zemim zvlastni jeSt¢ v jednom ohledu. O za-
veden{ civilni sluzby se zde rozhodovalo prostrednictvim referenda a
pripusténi vykonu civilni sluzby bylo niarodem opakované odmitnuto.
Poprvé bylo zavedeni civilni sluZby odmitnuto ve vSelidovém hlasové-
ni 4. 12. 1977 a podruhé 26. 2. 1984, a to vysledkem 62,4 % a 63,8 %
hlasti proti zavedeni této alternativy sluZebni povinnosti.’' Teprve
v roce 1992 bylo referendum o zavedeni civilni sluzby tspésné, kdyz
pro zavedeni institutu civilni sluzby se vyslovilo 82,5 % tcastniki re-
ferenda.®

Prestoze je tcta k lidskym praviim hodnotou, ke které se hlasi demokra-
tickd statni zfizeni, ne v§echny demokratické staty, deklarujici respekt
k lidskym pravim, zavedly do konce 20. stoleti institut civilni sluzby.
Rusko nemélo takovouto alternativu k vojenské sluzbég jesté ani v roce
2000, prestoZe jeho tstava pravo odmitnout sluZzbu ve zbrani zaruova-
la kazdému obcanovi.** Teprve v roce 2003 byl v Rusku prijat zakon,
ktery za relativné tvrds$ich podminek, nez je v Evropé obvyklé, umoznil
obaniim vykondavat civilni sluzbu.**
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Rozvoj socidlné orientovaného stitu a upevnéni respektu k lidskym
pravim ve spolecnosti prinesly postupné rozsifeni palety alternativ
k vykonu povinné vojenské sluzby. Tyto varianty miZeme souhrnné
oznacovat jako alternativni sluzba.’” Za rozsitenim spektra moznost{
jak splnit sluZebni povinnost je vSak tieba vidét také pragmaticky zajem
statu ,,podchytit” mladou generaci k dobrovolné verejné praci s vyuZzi-
tim ,,stra§dku* povinné vojenské sluzby.

Alternativni sluzba je zaloZena na vykonu tzv. dobrovolnické sluzby
nebo prace. Cilem dobrovolnické sluzby nebo price je osobni dcast
obcana ve vyjmenovanych odvétvich verejného sektoru pti zabezpeco-
véani nékterych vefejnych statkl a sluzeb. BEhem této ¢innosti je obcan,
podobné jako branné povinny vojak nebo ob¢an ve vykonu civilni sluz-
by, ve zvlas$tnim poméru ke statu, tzn., Ze nemd plnohodnotnd prava a
povinnosti fddného zaméstnance. Nékterych z takovychto dobrovolnic-
kych aktivit se 1ze dokonce ti¢astnit jiZ pfed dosaZenim plnoletosti, tzn.
pred dosazZenim véku pro odvod. DoloZenim odpovidajici doby vykonu
dobrovolnické sluzby nebo prace pti odvodu nebo pozdéji pred povola-
nim k plnéni sluZebni povinnosti Ize nahradit jeji plnéni.

Yy

Alternativni sluzba je rozsifena v SRN, kde existuje v podobé:

e dobrovolnické sluzby v odvétvi zdravotnictvi, socidlnich sluzeb,
kultury nebo vzdélavani (ein freiwilliges sozialen Jahr);*

e dobrovolnické sluzby v oblasti ekologie (ein freiwilliges
okologischen Jahr);*

e dobrovolnické sluzby pomoci rozvojovym zemich (der
Entwicklungsdienst) nebo jiné sluzby v zahrani¢i.*

Alternativni prace ma v SRN podobu aktivni Gcasti na ¢innosti Spolko-
vé organizace pro technické asistence — Technisches Hilfswerk (THW),
ktera je obdobou ¢eskych dobrovolnych hasi¢u. Pro tuto organizaci
Ize pracovat jiz od 10 let véku,* a pakliZe je tato dobrovolnicka prace
vykonévéna alesponi 6 let, 1ze ji uznat jako alternativu vykonu sluzebni
povinnosti.*
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Ur¢itym piechodem mezi vojenskou sluzbou beze zbrané a civilni sluz-
bou je sluzba v oblasti zaji§tovan{ vnitini bezpecnosti v podobé vykonu
¢innosti civilni ochrany/obrany a tcasti na zabranéni nasledkdm Zivel-
nich pohrom a jejich odstrafiovani (Zivil- und Katastrophenschutz),
kam lze ¢astecné radit také praci u THW.

V souvislosti s existenci Siroké palety moZnosti pro vykon sluZebni po-
vinnosti v co nejSir§im spektru odvétvi verejného sektoru se nékdy ho-
voii o tom, Ze branné povinnost v piipadé€ sluzebni povinnosti prerostla
u socialné orientovaného statu v tzv. spolec¢enskou sluzbu.*! Stru¢nou
systematizaci fenoménu spoleCenské sluzby schématicky zachycuje
obr. ¢. 1.

Obr. ¢. 1: Spolecenska sluzba — slozeni, vvkon a misto vykonu

spolec¢enska sluzba

branna povinnost: * selektivni
* v§eobecna

* registrace (konskripce)
* odvod (rekrutace)

* sluzba (servis): vojenska * beze zbrané® | civilni alternativni
sluzba: e ve zbrani sluzba sluzba®
e zakladni (dobrovolné
e cviceni konani sluzby)
* mimoradna
civilni sektor civilni sektor
misto vykonu: ozbrojené sily/odvétvi obrany plnici vefejny plnici vefejny
zajem zajem
doma/zahranic¢i® doma doma/zahranic¢i

Pozndmky:

a) Sluzbu v zahranici nelze zpravidla naridit v dobé miru

b) Lze vykonavat jako sluzbu duchovnich, sluzbu u jednotek civilni ochrany
mimo podrizenost ministerstva obrany, sluzbu u stavebnich jednotek nebo
sluzbu ve vybranych sektorech narodniho hospodarstvi (vojenskad vypomoc)

¢) Dobrovolnické aktivity vykondvané ve verejném zajmu lze uznat za vykonanou
povinnou sluzbu. Jde napr. o pecovatelské sluzby, sluzby pedagogickych
pomocniku, sportovnich asistentii,sluzby v ekologickych organizacich, sluzbu
dobrovolnych hasicii apod.
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zatéez, nebo prinos?

Brannd povinnost predstavuje jeden z nejzavaznéjsich zasaht statu do
trznich vztahi. Prostfednictvim vykonu sluzebni povinnosti v dobé
miru zasahuje stt do svobody a ekonomického Zivota jednotlivce. Cini
tak minimalné tim, Ze jej vystavuje nejistoté, zda a kdy bude povolan
k vykonu vojenské nebo civilni sluzby. Tim mu ztéZuje planovani
naprosté vétSiny jeho ekonomickych aktivit. Zpravidla v§ak samotny
vykon sluzebni povinnosti pro jednotlivce znamend, Ze je na urcitou
dobu zbaven moznosti vydé€lavat si na své Zivobyti jako zaméstnanec
nebo podnikatel, tzn., Ze prostfednictvim vykonu sluZebni povinnosti
v podobé civilni nebo povinné vojenské sluzby jsou omezena jeho hos-
podarska prava.

Je patrné, Ze branna povinnost ma vedle svych bezpecnostnich a so-
cidlnich aspektii také nékteré zdvazné ekonomické aspekty. Na jejich
analyzu se zamétuje tato kapitola. Pozornost je vénovana otdzce eko-
nomické racionality politiky vykonu sluZebni povinnosti z pohledu
ekonomické teorie a ekonomické praxe.
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2.1 Politika vykonu sluzebni
povinnosti a teorie lidského
kapitalu

Mirovy vykon branné povinnosti v podobé vojenskych odvodi a vyko-
nu sluzebni povinnosti ztéZuje Zivot vS§em osobam, které prichdzeji do
uvahy pro vykon vojenské nebo civilni sluzby. Prestoze vykon sluzebni
povinnosti nastoupi jen nékteré osoby z kohorty, ktera byla pfi odvo-
du spravnimi dredniky shleddna schopnou vykonu povinné vojenské
nebo civilni sluzby, nejistota vznikajici v souvislosti s ocekdvanim
povolavaciho rozkazu do sluzby ovliviiuje ekonomicky Zivot vSech
odvedenych osob. Tato nejistota zasahuje zejména trh prace a odrazi
se v nakladech usSlé prileZitosti, které byvaji pouzivany odptrci vykonu

wev s

branné povinnosti jako nejsilnéjsi argument proti ni.*?

Je to ekonomicka racionalita, kterou by mél stat pri realizaci svych za-
sahtl do fungujici ekonomiky zohlediiovat. Existujici brannd povinnost
ma dopad jak na firmy jako zaméstnavatele, tak i na osoby podrobené
branné povinnosti jako jejich potencidlni zaméstnance. K vysvétleni
tohoto problému lze velmi dobie vyuZit aparatu teorie lidského kapi-
talu.

Zameéstnavatelé pohliZeji na zaméstnance jako na lidsky kapital a zva-
7uji, nejen zda se jim zaméstnance vyplati prijmout, investovat do jeho
zauceni ¢i jiné piipravy pro vykon konkrétniho pracovniho zarazend,
ale i Cas, ktery potfebuji pro amortizaci této investice, ¢i dokonce pro
jeji zhodnoceni. Takovéto kalkulace je problematické provadét v pii-
padé osob, které maji byt povolavany k vykonu sluzebni povinnosti do
ozbrojenych sil ¢i mimo odvétvi obrany k vykonu civilni sluzby. Lo-
gickym disledkem této nejistoty je odmitani zaméstnavat osoby, které
byly shledany schopnymi vykonu sluZebni povinnosti, a preference
jistoty” v podobé zaméstnidvani osob, které jiz absolvovaly zdkladni
vojenskou sluzbu nebo sluzbu civilni.
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Osoby, které maji v imyslu vstoupit do zaméstnaneckého poméru, se
snazi na zdkladé dosaZeného vzdélani a praxe pti vybéru svého zamést-
navatele maximalizovat své piijmy. Finan¢ni motiv byva také v béZné
populaci zpravidla velmi silnym, ne-li nejsilnéj$im motivem pro rozho-
dovani o volbé povoléni, jak to dokazuje obr. €. 2.

Obr: ¢. 2: Motivace pro vybér povoldni v Ceské republice (v %)

finanéni ohodnoceni
jistota zaméstnani
socialni zajisténi
pratelské prostiedi
volny ¢as

vyuziti vlastnich znalosti
nezavislost

vzdélani

odborny rast
dobrodruzstvi
kariéra
seberealizace

délat pro spoleénost
soutézivost

moc

spolegenska prestiz
kreativita, tvofivost

rodinna tradice

pramen: Sarvas (1998, graf'1)

Do plant osob na organizaci jejich Zivota zasahuje brannd povinnost.
Vykon sluZzebni povinnosti totiz bud oddaluje okamzik, kdy muze ¢lo-
vék vyuzit svij kvalifikacni potencidl v zaméstnani, nebo zasahuje do
prubéhu takového zaméstnani tim, Ze ¢lovék je nucen strpét to, Ze on
a pripadné jeho rodina jsou po dobu vykonu sluzebni povinnosti zcela
ekonomicky odkéazani na stat. Problém demonstruje obr. ¢. 3, na kterém
je zachycen pribéh prijmu jedince ze zaméstnani v riznych piijmovych
situacich ur€enych ekonomickymi udédlostmi v jeho Zivoté:
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e V dobé 0 az t, tento jedinec studuje. Jeho piijem je nulovy nebo
podle obrazku si musi na své studium pujcovat.

e V dobé t, jedinec vstupuje na trh prace, ziskdva zaméstnani
a pifjem ze zamé&stnani roste podle kiivky y_ . Jeho zaméstnéani
je vSak preruSeno v dobé t, kdy nastupuje vykon sluzebni
povinnosti.

e V dobé t az t, vykonava jedinec sluZebni povinnost. V této
dobé vsak je odkdzan na prijmy plynouci mu od statu.

e V dob€ t,se jedinec vraci do zamé€stnaneckého vztahu. Jeho
pifjmy se mohou vratit na piivodni kfivku pifjmi y_ , mohou
pokracovat po kfivce y nebo mohou pokracovat po kfivce

civdraft+

ycivdraft-'
e V dobé t, odchézi jedinec do starobniho diichodu a v zdvislosti

od jeho pifjmii je vyméfen starobni diichod y neboy . .. Pfi
zanedbani valorizace pobira starobni dichod v jedné z téchto
vysi aZ do svého umrti v Case t,.

Obr. ¢. 3:  Ekonomicky Zivot zaméstnance
v pohledu teorie lidského kapitalu
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Jak je zfetelné z obr. €. 3, ma vykon sluZebni povinnosti pro pifjem
jedince dvoji efekt. Je to pokles pifjml mezi body t az t _, tzn. v dobé
vykonu sluzebn{ povinnosti (efekt I), a pokles potencidlnich pifjmut po
skonéeni vykonu sluzebni povinnosti (efekt IT). Rozsah téchto efektu
bude zavisly na prijmové diferenciaci zaméstnanct v dané ekonomice.
Jak je patrné z obr. €. 4, negativni efekt vykonu sluZebni povinnosti
bude vétsi u jedincu, ktefi dosahli vyssi kvalifikace, napt. vysokoskol-
ského vzdélani, a jejich prijmovéa kfivka je v zacdtku ekonomického
Zivota strmd a vySe poloZena nez u jedinct s nizkou kvalifikaci. Osoby
s nizkou kvalifikaci, napf. jenom s dosazenym zdkladnim vzdélanim,
maji prijmovou kiivku plossi, a ta se nachdzi blize piijmové kiivky sta-
novené stitem po dobu vykonu sluZebni povinnosti. V tomto kontextu
je také logické, Ze vysokoskolsky vzdélani muZi, ktef{ byli absolventy
tzv. vojenskych kateder, mohli zdkladni vojenskou sluzbu vykonat na
rozdil od ostatnich branct pouze v polovi¢ni délce jejiho trvani.*

Obr:. ¢. 4:  Priimérny mésicni piijem podle véku a vzdélani v CR
v roce 2002 (v K¢)

40000

——yysokoskolské
35000 4

30000 4
—#—vys3i odborné a bakalarské

25000 -

20000 —&— stfedni s maturitou

15000
// \ —e—stiedni bez maturity
10000

5000 4

——zakladni a nedokoncené

-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

pramen: CSU (2003b, tab. C2)
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Samotny efekt II v§ak nemusi byt vZdycky negativni. Ziska-li osoba
podrobena vykonu sluZebni povinnosti po dobu jejtho vykonu praxi
nebo néjakou dodatecnou kvalifikaci, kterou mize pozdéji uplatnit ve
svém zaméstnani, mize se po skonceni vykonu sluzebni povinnosti
dokonce vritit na svou piivodni pifjmovou kfivku y_ . Omezen{ plso-
beni negativniho efektu II by pravdépodobné mélo byt také cilem stitni
politiky pfi uplatfiovani branné povinnosti v dobé miru, kdy je vykon
sluzebni povinnosti z ekonomického hlediska obtiZné obhajitelny.

V dobé ohroZeni bezpecnosti nebo jejitho naruseni je uvaleni sluZebni
povinnosti plné ospravedlnitelné, nicméné to neodstrafiuje existenci
efektt I a II. Jejich disledky mohou byt zvlasté bolestné pii dlouho-
trvajicich valecnych konfliktech vyZadujicich mobilizaci ozbrojenych
sil a pozdéjsi demobilizaci. Oproti osobam, které zustaly v prub&hu
valky v ekonomice, jsou demobilizovani vojaci ve zna¢né nevyhodé.
Pro zvySeni jejich Sanci na trhu price po zruseni valecnych regulacnich
opatfeni musi stit i po skonceni valecného konfliktu sahat k adminis-
trativnim opatfenim sméfujicim k podpore jejich zaméstndvani. Napr.
je zvyhodiuje pro statni sluzbu.*

K vykonu sluzebni povinnosti v§ak nemusi viibec dojit. Presto se bran-
nd povinnost mize podepsat na piijmové situaci jednotlivce, a to v pfi-
padé, kdy jej zaméstnavatelé neptijmou do (prvniho) zaméstnaneckého
poméru v disledku o¢ekavani jeho povoléani k vykonu sluzebni povin-
nosti. Brannd povinnost u odvedenych jednotlivcl tak miZe generovat
v obdobi t; az t, nezaméstnanost, které je svymi disledky srovnatelna
s vykonem sluZebni povinnosti.

Predpokladdme-li ryze ekonomicky racionalniho jedince, jedince maxi-
malizujictho béhem svého Zivota své pifjmy a Sance na jejich zvySeni,
je logické, Ze se v béznych podminkéach bude snaZit vyhnout ptisoben{
jak efektt I a II, tak i efektu vylouceni z prvniho zaméstnani z diivodu
jeho predurceni k vykonu sluzebni povinnosti. Volit bude mezi mo-
ralnim hazardem a korupci. Diky tomu, Ze vykon sluZebni povinnosti
je podminén predev§im zdravotnimi dispozicemi jedince vykondvat
sluzbu, miZe se osoba podléhajici branné povinnosti pokusit poskodit
své zdravi. OvSem vzhledem k tomu, Ze takové jednani ji zpravidla

34



Sluzebni povinnost — ekonomicka zdtéz, nebo prinos?

poskozuje i v jejim béZném ekonomickém Zivoté, je lepsi uchylit se ke
korupci a snazit se ziskat dredni potvrzeni o tom, Ze vykonu sluZebn{
povinnosti nenf tento jedinec schopen. K omezovani tohoto druhu ex-
ternalit pak stat musi vynakladat dodate¢né naklady.

Vyse uvedené raciondlni jednani jednotlivce by mél demokraticky stét,
stat deklarujici, Ze se fidi hodnotami socidlni spravedlnosti, vzit do
uvahy pri konstrukei politiky uplatiiovani branné povinnosti vuci vlast-
nimi obyvatelstvu. Z tohoto thlu pohledu by mél mit vykon sluZebn{
povinnosti neutrdlni, nebo dokonce pozitivni vliv na socidlni postaven{
jednotlivce. Nédklady uslé prilezitosti by mély byt nulové nebo kladné.
Pro konstrukci politiky vykonu sluZebni povinnosti lze uplatnit tato
opatreni:

1. Podrobovat branné povinnosti osoby s nizkou kvalifikact, a tudiz
s nizkymi prijmy a plochym pribéhem ocekavané pifjmové
kfivky.

2. Minimalizovat dobu vykonu sluZebni povinnosti, tj. zdkladni
vojenské sluzby nebo civilni sluzby.

3. Transformovat vykon sluZzebni povinnosti do podoby
kvalifikaéniho kurzu, pifipadné povoldvat k vykonu sluZebni
povinnosti pouze brance v povoldnich, u nichZ je efekt II
neutrdlni, pripadné pozitivni.

4. Zdanit osoby, které nevykonaly sluZebni povinnost, a to v podob¢
tzv. branné dané.

5. Kompenzovat osoby, které vykonaly sluZebni povinnost,
riznymi vyhodami, napt. v podobé slev z dani, socidlnich
transfert apod.

6. Omezit vliv doby vykonu branné povinnosti na pifjmy, které
zaméstnanci plynou od stitu.

7. Stimulovat zaméstnavatele k uzavirdni zaméstnaneckého poméru
s osobami preduréenymi k vykonu sluZebni povinnosti.

Na prioritnim povolavani osob s nizkou kvalifikaci a s nizkymi pri-
jmy byla zaloZena politika vykonu sluzZebni povinnosti pfed zavedenim
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vSeobecné branné povinnosti ve feudalnich statech.* v piipadé spole-
¢enské deklarace rovnosti ob¢ant pied ukladanou povinnosti nezavisle
na jejich majetku, vzdélani a ptivodu, jako je tomu v pripadé demokra-
cie, je uplatnéni takového postupu nepfijatelné.

Ke zkracovani vykonu sluzZebni povinnosti dochazelo z historického
hlediska jednak v zdvislosti na branné soustavé, kterou stat pti zajiSto-
vani své vnéjsi bezpe€nosti preferoval, jednak na bezpe¢nostni situaci
a zévazcich a ambicich statu v bezpecnostni politice. Toto kracen{ v8ak
nardZi na limity efektivnosti vykonu sluZebni povinnosti souvisejici se
ziskem odpovidajici kvalifikace pro vykon sluZebni povinnosti a jejim
vyuZzitim v co nejdel$§im obdobi prib&hu vojenské nebo civilni sluzby.

Vytipovat efekt povolani, u kterych vykon sluZebni povinnosti je
neutrdlni nebo dokonce pozitivni, je pomérné niarocné. V cisarském
Némecku byla vojenska sluzba a instituce ozbrojenych sil sice povazo-
véana za ,,8kolu naroda“,** ov§em k vykonu sluzebni povinnosti se po-
volavalo vyhradné podle pozadavkl ozbrojenych sil. Teprve neddvno
se na vykon sluZebni povinnosti zacalo pohliZet jako na néstroj politiky
zaméstnanosti. Vykon sluZebni povinnosti je jakymsi pokracovanim
-povinné Skolni dochdzky*, které je spojeno s moZnosti ziskat alespori
minimaln{ praxi pro vykon vybranych povolani. Typickym povoldnim,
kde ozbrojené sily podporovali trh price, jsou fidici ziskdvajici praxi
béhem vojenské sluzby.

Zdanéni osob, které nevykonaly sluZebni povinnost, a stejné tak jejich
kompenzace, jestliZe ji vykonaly, predstavuje politicky velmi 1dkavé
feSeni.*” Ackoliv branna dan jako nastroj zajisténi spravedlnosti tady
existuje jiz od dob zavedeni vSeobecné branné povinnosti,* jeji uplat-
fovéni je spojeno s neadekvatnimi administrativnimi néklady a zpravi-
dla také s nizkym dafiovym vynosem.

Omezit vliv vykonu sluzebni povinnosti na prijmy, které zamést-
nanci plynou od statu v piipadé jeho zaméstnaneckého poméru nebo
davek dichodového pojisténi, je mozné ve statech s centralné fizenou
ekonomikou nebo ve stdtech s rozvinutym systémem socidlniho zabez-
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peceni. Déje se tak prostfednictvim vyuziti institutu tzv. nahradnich
dob zaméstnani, kdy vykon sluZebni povinnosti je pro potfeby sta-
noveni odmény za vykonanou préci zapocitdn jako vykon praxe. Pro
potieby socidlniho zabezpeceni je pak tato doba zapocitdna jako doba
zaméstnani potiebnd pro vznik naroku na davku vyplacenou v tomto
systému.

Stimulace zaméstnavateli k uzavirani poméru s osobami ,,oznaceny-
mi* brannou povinnosti je velmi problematickd. Zaméstnavatelé maji
sice povinnost zaméstnance uvolnit pro potfeby vykonu sluZebni po-
vinnosti a zachovat po dobu vykonu této povinnosti existujici zamést-
nanecky vztah, ale pfirozenég, Ze za uvolnéného zaméstnance potiebuji
nadhradu. Je logické, Ze v ptipadé selektivniho charakteru branné povin-
nosti se snazi zaméstnance ,,0znacené‘ brannou povinnosti diskrimino-
vat. V tomto sméru ma stat jen velmi omezené moZnosti jak této diskri-
minaci branit. Prakticky jedinou moZnosti je finanéni kompenzace nebo
zvyhodnéni zaméstnavatelli zaméstnavajicich osoby povinné vykonem
sluZebni povinnosti. To vSak zase prodraZzuje brannou povinnost.

Vyse uvedené prvky se v praktické politice vzdjemné kombinuji.
V Ceské republice doglo k postupnému zkracovéni zdkladni vojenské
sluzby, a to ze dvou let na 18 mésici a pozdéji na jeden rok. To bylo
doprovézeno zkracovéni civilni sluzby urcené nasobkem délky trvani
zékladni vojenské sluzby. Toto zkracovini v§ak nakonec narazilo na
limit efektivnosti trvani povinné vojenské sluzby. Naopak Zddnou roli
v Cesku nehraly kompenzace nebo zdanni ob&and, kteii ne/vykonali
sluZzebni povinnost. Otdzka spravedlnosti nehrdla ve vnitini politice
takovou roli jako napt. v SRN nebo v Rakousku.

V prizmatu vy$e uvedenych sedm bodi spoléhala konstrukce politiky
vykonu branné povinnosti v Ceské republice na koncept nahradnich
dob zaméstnani v oblasti socidlniho zabezpeceni, pochézejici z doby
centrdlng fizené ekonomiky. Pro potteby ur¢eni odmény za vykonanou
préaci u zaméstnanci ve vefejné spravé a sluzbach se obdobny koncept
uplatiiuje dodnes, kdyZ je vykon sluZebni povinnosti povaZovén za na-
hradni dobu pro potieby urceni zaméstnancovy praxe.*
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Institut ndhradnich dob byl uplatnén jak v zdkoné ¢. 100/1998 Sb.,
o socidlnim zabezpeceni, tak v zakoné ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
zabezpeceni jako doba, kdy byl jedinec tcasten dichodového pojisténi.
Zakony se vsak lisi v mechanismu, jakym se ,,vyhybaji* efektim I a II.
V pripadé zakona ¢. 100/1998 Sb., o socidlnim zabezpeceni bylo roz-
hodnym obdobim, z néhoZ se ur€oval primérny mésicni vydélek pro
potieby stanoveni vySe diichodu, obdobi 10 let pred rokem, ve kterém
vznikl narok na dichod, z nichZ se vybralo pét vydélkové nejlepsich
kalendarnich rokd. Nizké pifjmy tak byly, napt. v pfipad€ priznani in-
validniho dichodu, u naprosté vétsiny piipadd vylouceny. Na starobni
dichod by pak vykon sluzebni povinnosti nemél mit vibec zadny vliv.

Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni, ktery 1. ledna 1996
nahradil vétSinu ustanoveni zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabez-
pecenti, 1oz8itil rozhodné obdobi na dobu 30 kalendarnich rokt pred-
chézejicich roku priznani diichodu, z nichzZ se pak vdZenym primérem
urcoval vypoctovy zaklad pro priznani dichodu. Uvazime-li minimaln{
vékovou hranici pro povoldni k vykonu sluZebni povinnosti (18 let)
a pro odchod do dichodu (60 let), pak v pripadé uplatnéni zakona
¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni nehral, s vyjimkou invalidni-
ho dichodu, prijmovy propad jednotlivce béhem vykonu sluzebni po-
vinnosti v dobé miru Zadnou roli. Ve druhém ptipad¢ by tento piijmovy
propad mohl hypoteticky ovlivnit vypoctovy zdklad u kategorie vyso-
koskoldku, kteti do aktivnitho ekonomického Zivota vstupuji pozdéji
a vykon sluZebni povinnosti jim byva odkladan az po ukonceni studia.

Pii zp&tném hodnocent politiky vykonu sluZebni povinnosti v Cesku si
stat nedokézal poradit s omezenim diskriminace osob predurcenych pro
vykon sluZebni povinnosti. V souladu s § 125 zdkona ¢. 65/1965 Sb.,
zakonik prace ve znéni pozdé€jsich predpist refundoval zaméstnavate-
lim néhrady mzdy vyplacené v souvislosti se sluzbou v ozbrojenych
sildch nebo civilni sluzbou, nedokédzal vSak zabranit nezaméstnanosti
u osob, které pti odvodu ,,0znacil* k vykonu sluZebni povinnosti. Nao-
pak od roku 1993, kdy ozbrojené sily presly na dopliiovani z pivodnich
dvou na ¢tyfi doplilovaci terminy, se situace té€chto osob spiSe zhor-
Sila.
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Pted rokem 1993 byly ozbrojené sily dopliiovany ve dvou terminech,
a to na podzim a na jafe. V roce 1993 se tento rytmus rozlozil na do-
pliiovani ozbrojenych sil k 1. 1., 1. 4., 1. 7. a 1. 10. Tim se pro nékteré
brance prodlouzila doba od ukoncenti jejich pripravy na vykon povolani
do jejich povolani k vykonu sluzebni povinnosti, prodlouzilo se obdobi
vymezené na obr. ¢. 3 body t; a t, a zvySila se tim celkové nejistota
jejich ekonomického Zivota po absolvovani Skoly. Tento krok byl sice
doprovézen zkracenim délky trvani zakladni vojenské sluzby z 18 na
12 mésicq, tj. doby vymezené na obr. ¢. 3 body t at,_, ale z ekono-
mického hlediska to pro nékteré brance neznamenalo zlepsSeni jejich
ekonomického postaveni.

2.2 Neékteré efekty a naklady vykonu
sluzebni povinnosti

Jak bylo ukdzéno, aplikace teorie lidského kapitdlu umoZiiuje analy-
zovat situace vznikajici v souvislosti s uvalenim branné povinnosti a
zejména vykonu sluZebni povinnosti at uZ ve formé povinné vojenské
sluzby, nebo sluzby civilni. To umoZiiuje konstruovat celou fadu hypo-
téz o ekonomické vyhodnosti nebo nevyhodnosti uplatiiovéani sluzebni
povinnosti v zavislosti na poctu nastupnich termint, délce trvani jejiho
vykonu a specifikdch mista jejtho vykonu. To ¢asto vrhd jiné svétlo na
niklady a efekty, s kterymi stat obhajuje zachovani branné povinnosti
a zachovéni vykonu sluZebni povinnosti. Neexistuje proto jednoznacné
stanovisko, zda je branné povinnost spole¢ensky prospésnd, nebo Skod-
liva, ale spiSe diskuse mezi jejimi zastanci a odpurci. Ta pak formuje
postoje politickych stran vyjadiené v jejich volebnich programech a né-
sledné to umoZinuje definovat vladni politiku.
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mmm  7ab. ¢ 4. Efekty a funkce vojenské a civilni sluzby v SRN
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pramen: TOBIASSEN Peter, Die Wehrpflicht gibt es ja nicht um ihrer selbst
willen. [www.zentralstelle-kdv.de]

Neékterd z témat vznikajici v souvislosti s nastavenim parametrti vyko-
nu sluzebni povinnosti v podobé vojenské nebo civilni sluzby ukazuje
tab. ¢. 4. Z ni vyplyva, Ze pfi trvani sluZebni povinnosti do 12 mésici
prinasi jeji vykon jen kratkodoby efekt. Efekty jsou silnéjsi u civilni
nez u vojenské sluzby. Po 6 mésicich neni osoba ve vykonu civiln{
sluzby ,,zatézi“, ale lze vyuzit jeji pracovni potencial. To je dano tim,
Ze pracovni mista pro vykon civilni sluzby odpovidaji jednak béznym
civilnim povolanim, napf. sanitar, jednak tato povolani nevyzadujf spe-
cidlni kvalifikaci. Naopak vycvik v ozbrojenych silach predstavuje sice
pripravu na kvalifika¢n€ nenaro¢nd povolani, ale tato povolani nemaji
zpravidla civilni ekvivalent, napft. stfelec-operator, a ocekavany efekt
spravného vykonu téchto sluZzebnich pozic se projevuje az po vybu-
dovani stereotypu jejich rutinntho vykonu pfi skupinovém vycviku
osadek, jednotek nebo celych vojenskych tutvard. Z hlediska teorie
lidského kapitdlu se v tomto svétle ztraci efektivnost pripravy branné
povinnych vojaku v disledku zkracovani délky zakladni vojenské sluz-
by zejména u technicky rozvinutych ozbrojenych sil
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V souvislosti s problémem vzristajici dlouhodobé nezaméstnanosti
v socidlné-trZznich ekonomikdch ve stfedni Evropé zacala sluZebni
povinnost postupné slouZit jako ,,pretlakova pojistka* trhu price umoz-
nujici absolventim kratkodoby tnik z nezaméstnanosti a zisk ur¢itého
minimdlnfho druhu pracovni zkuSenosti, kterou pak mohou vyuZit
v pozdéjSim tddném zaméstnani. Aby absolventskd nezaméstnanost
neméla devastujici a¢inek, je dileZité, aby osoba povinna vykonem slu-
Zebni povinnosti jeji vykon nastoupila co nejdiive po absolutoriu $koly,
nebo se pokusila nahradit takovyto vykon jinou sluZebni alternativou.
Tou se napt. v SRN stal tzv. dobrovolnicky rok.*! Jak ukazuje obr. ¢. 5,

nejcastéjSim obdobim néstupu této aktivity je obdobi konce poslednich
Skolnich prazdnin.

Obr. ¢. 5: Nastup dobrovolnického roku v SRN v letech 2004 az 2006
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pramen: www.zivildienst.de
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P1i trvani vykonu sluZebni povinnosti do jednoho roku s moZnosti ji
nahradit néjakou zvlastni pracovni aktivitou vykondvanou ve prospéch
spole¢nosti plni vojenskd nebo civilni sluzba jediny duilezity efekt.
Tim je privedeni potencidlni pracovni sily, potencidlnich zaméstnanc,
k povoldnim typickym pro odvétvi vefejného sektoru, na jejichZ vykon
se mladi muzZové nepftipravovali, a 0 néZ nebyva mezi obCany zpravidla
zajem. Povinna sluzba tak plni funkci nastroje zvlastniho persondlniho
marketingu.

V pripadé vojenské sluzby hovoii teorie o tom, Ze uplatiiovani branné
povinnosti produkuje vojdky, ktefi by se pro vykon vojenského povola-
ni za jinych okolnosti nerozhodli.> Na vyznam tohoto marketingového
nastroje pro ¢eské ozbrojené sily ukazuje tab. ¢. 5. Ve vztahu k veli-
kosti ozbrojenych sil byl vyznam povinné vojenské sluzby v Ceské
republice zanedbatelny.

mmm  Jab. ¢ 5. Vojaci zakladni sluzby a vojaci v zaloze jako zdroj
doplitovani ACR v letech 1993 az 1999

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
zékladni sluzba 74 97 174 233 139 61 119
zéloha 675 1130 884 834 830 474 624
celkem doplnéno 1609 1871 1454 1472 1299 877 2125

pramen: Cernoch, Krdlovec (2002)

Vykon civilni i vojenské sluzby je obCas povazovan za obdobi, ve kte-
rém lze dospivajiciho ¢loveéka socializovat. Jedinec po dobu pribéhu
této zvlastni Zivotni zkuSenosti ziskava a upeviiuje si dulezité navyky
pro pozdéjsi vykon rfddného zaméstnani, podrobuje kritice sviij dosa-
vadni systém hodnot. Podle Hendrycha: ,, Vojrna nevnasi do hodnoto-
veho sveta mladych muzu prevratné zmény, posouvd vsak tento svet
smérem k zZivotnimu realismu, k jasnéjsim predstavam o tom, jak do-
sdhnout v Zivoté spokojenosti. “>* Podle Hendrycha méla vojenska za-
kladni sluZba na mladé muze dlouhodobé pozitivni G¢inky v pracovnim
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zivote: ,, Ti, kteri meli moznost pusobit na velitelskych funkcich, se lépe
prosazuji v praci, uméji si ziskat autoritu a castéji se stavaji vedoucimi
pracovniky, protoze je na né spolehnuti. “>* K podobnému zjisténi dosly
dokonce také americké studie.”® Takovy pozitivni ekonomicky efekt
mirového vykonu povinné vojenské sluzby vsak byl v USA nizky.*

V konfrontaci s vySe prezentovanou teorii lidského kapitalu vykon
zdkladni vojenské sluzby v Ceské republice osoby povinné vojenskou
sluZbou prijmové nediskriminoval. Naopak, vykon velitelskych funk-
ci béhem zdkladni vojenské sluzby zvySoval nadé€ji na vyssi prijmy
v civilnim povolani v disledku ,,preferovani“ takovych osob pro ve-
douci pozice, které jsou vzdy 1épe placené neZ ty radové. Hendrychtv
zavér vyvozovany na zdklad€ sociologického Setteni je vSak sporny
se zavéry némeckého vyzkumu. Konig na zakladé svého modelu vy-
chézejiciho z teorie lidského kapitdlu dochazi k nazoru, Ze v SRN ma
vykon sluzebni povinnosti negativni vliv na pfijmy osob touto sluzbou
povinné.>’

S odkazem na rozdilny charakter vykonu civilni a vojenské sluzby,
kdyz osoby ve vykonu civilni sluZzby nejsou soustedény (kasernovany)
do jednoho mista ,,odtrZeného od civilniho Zivota®, nepobyvaji 24 ho-
din v kolektivu svych vrstevnikli a nemaji zpravidla moZnost zastavat
Zadnou vedouci pozici, je otazkou, zda civilni sluzba mize prinést
obdobné ekonomické efekty jako vojenskd zdkladni sluzba. Podle
Hendrychovych dlouhodobych vyzkumu byli absolventi civilni sluzby
v Ceské republice v&tsinou 3krat Cast&ji bez prace neZ byvali vojaci
zakladni sluzby.”® Vykon civilni sluzby je tedy pfijmové poSkozoval.
Takovy zdvér méla rovnéZ pro civilni sluzbu difve zminénd némecka
studie.

Presto se v SRN objevuje oficidlni nizor, Ze z pohledu socialniho stitu
je dobré, kdyZ mladi muzi podtizuji na ¢as své Zivoty praci pro hodnoty
socidlniho statu vykondvajic civilni sluzbu v odvétvich, kterd nejsou
typicky muZsk4 a jsou nuceni pfijimat odpovédnost za zdravi a Zivoty
téch, o které pomahaji pecovat po dobu civilni sluzby.>® Podle Sarvase
je tento ndzor platny pro spolecnost, kde mladi lidé jsou orientovdni na

43



FENOMEN CIVILNI SLUZBY: NEZABIJET PRO STAT, PRESTO SLOUZIT NARODU

spolec¢nost a nechdpou vykon civilni sluzby jako bfemeno uvalené na
né spolecnosti, ale jako piispévek k fungovani spolecnosti, pifspévek
k fungovani socidlniho statu.®® Rozdily mezi existujicim socidlnim sta-
tem v SRN a Ceskou republikou pak Sarvag prokazuje prostiednictvim
srovndni ndzoru na to, jakou sluzbu obcané preferuji podle své politické
orientace. Jak je patrné z tab. &. 6, lidé v Ceské republice preferovali
o mnoho vice Zadnou sluzbu, nezZ tomu bylo v SRN nebo v Polsku.

mmm  Jab. ¢ 6. Politicka orientace a preference civilni a vojenské

sluzby (v %)
civilni sluzba vojenska obé sluzby zadna sluzba
sluzba
L S P L ) P L S P L S P
Ceska republika 17 | 16 16 | 43 | 28 | 27 | 28 | 44 | 45 12 12 12
SRN 58 | 35 13 6 11 30 | 33 | 52 | 55 3 2 2
Polsko 10 7 11 50 | 44 | 53 | 40 | 48 | 35 0 1 1
Pozndmky:
L... levice
S... stired
P...pravice

pramen: Sarvas (1997, tab. 4)

I pres vyse uvedenou diskusi by neméla byt brannd povinnost odsu-
zovéna jako celek. Samotné odvody totiz umoziovaly o branecké po-
pulaci jednoduSe shromézdit reprezentativni idaje, které bylo mozno
vyuzit i pro jiné Ucely, nez byla brannd povinnost. Jde zejména tdaje
o télesnych proporcich. Ty slouzi nejen pro kontrolu Zivotni drovné
obyvatelstva, ale také mohou pomoci vyrobctim k tomu, aby prizptiso-
bili své vyrobky proporcim typickym pro danou populaci. To se tyka
zejména vyrobcid nabytku, sedacek apod.®

Z ekonomického tihlu pohledu ma jak vojenska, tak i civilni sluzba Se-
trit prostiedky verejnych rozpocti vynakladané na ozbrojené sily nebo
odvétvi zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a ekologie. Mezi zastanci a od-
purci vykonu branné povinnosti je v§ak veden spor o to, zda rozpoc¢tové
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uspory vyvazi hospodarské ztraty vznikajici v disledku vykonu sluzeb-
ni povinnosti, tedy zda vynos branné povinnosti jako dané v tkonech

s 2

prevysi naklady spojené s jeji existenci.

Potencidl rozpoltovych tspor v piipadé Ceské republiky vyplyva
z obr. €. 6, na kterém je srovnan vyvoj minimélnich pfimych naklada
spojenych s vykonem sluZebni povinnosti vojina nebo obcana ve vy-
konu civilni sluzby (sluzné, stravni davka, pojistné na vSeobecné zdra-
votni pojisténi hrazené stitem) a ob¢ana radné zaméstnaného a odmé-
fovaného na trovni minimélni mzdy pfi zanedbani ¢astek pojistného
na vSeobecné zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti hrazeného zaméstnavatelem.

Obr. ¢. 6:  Minimalni naklady na prdci vojina a na prdace
v zaméstnaneckém poméru v Ceské republice
v letech 1994 az 2004 (v K¢/mésic)
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pramen: upraveno podle Pernica (2003, obr. ¢. 12)
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Jak je patrné z obr. €. 6, po roce 1998 se potencidl rozpoctovych dspor
pti vykonu sluzebni povinnosti zvétSuje v dusledku ristu minimalni
mzdy. V logice konceptu ndkladi uslé prileZitosti to vSak také zname-
n4, Ze se zvétsuji ndklady uslé piileZitosti chdpané jako rozdil ploch pod
kfivkou vyjadrujici rist minimalni mzdy a kfivkou vyjadfujici nérdst
primych ndkladi na praci vojina nebo osoby ve vykonu civilni sluzby.

V souvislosti s tim, Ze stit vyuzivd uméle urcené vyse ,,odmény za vy-
konanou praci“ u osob ve vykonu sluZebni povinnosti, kterd témto oso-
bam neumoziiuje postarat se o osoby odkdzané na né vyzivou, a nema
také zZadny zdjem zlikvidovat jeho domécnost, je nucen k prerozdélo-
véni zdroju ziskanych zdanénim smérem k domacnosti/rodiné vojaka.
V Ceské republice mély v ramci systému statn{ socilni podpory ne-
zaopattené déti osob vykondvajicich povinnou vojenskou sluzbu nebo
civilni sluzbu, za kterou nendlezi ndhrada mzdy/platu nebo jiny piijem,
a manZelky pecujici o dité do 4 let jeho véku, piipadné za urcitych pod-
minek o dité star$i, narok na zaopatfovaci prispévek.®’ Jeho vyse byla
urcovana jako 0,67ndsobek ¢4stky na osobni potieby piislusné osoby.
To zvedalo pfimé minimdalni ndklady na praci vojina nebo osoby ve
vykonu civilni sluzby na droveil zachycenou na obr. €. 7.
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Obr.
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¢. 7: Minimalni ndklady na praci vojina zvysené o zaopatrovacit
prispévek a minimalni mzda v letech 1994 az 2004
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== *naklady na praci vojina zvySené o zaopatiovaci pfispévek na dité do 6 let a manzelku

pramen: vlastni vypocet

Jak je zfejmé z obr. €. 7, vazat ve vykonu sluZzebni povinnosti osoby,
na néz jsou odkdzany vyzivou nezaopatrené dit€¢ a manzelka na mater-
ské nebo rodicovské dovolené, neni pro stat priliS vyhodné. Z pohledu
nakladnosti systému statni socidlni podpory se vyznam zaopatrovaciho
prispévku postupné zmenSoval. To doklada tab. ¢. 7. V roce 1996 se

sice
dajt

vyplaceny zaopatrovaci prispévek priblizil ke 3 % celkovych vy-
statni socialni podpory, ale v dalSich letech nedosahoval ani 0,1 %

objemu téchto vydaju.
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mmm  Tub. & 7: Zaopatiovaci piispévek v Ceské republice v letech
1996 az 2004 a pocet jeho prijemcii

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
vyplaceno
(mil. K¢&) 29 23 20 16 15 14 12 6 3
pocet
pfijemct 28180 | 20347 | 16985| 13554 | 11925 9973 | 9019 | 4806| 2203

pramen: MPSV

Jednim z argumentti proti uplatiiovani sluZebni povinnosti jsou uslé da-
nové vynosy z piijmi osob vykonavajicich sluZebni povinnost. S ohle-
dem na fakt, Ze osoby povolané k vykonu sluZebni povinnosti byly
v Cesku jen zifdka osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, l1ze k odhadu
téchto ztrat pouZzit minimalni mzdy, za kterou by mohly byt osoby po-
volané k vykonu vojenské zdkladni sluZby nebo civilni sluZby zamést-
nany, a uréeni roéniho vynosu dané z ptijmu fyzickych osob (DPFO)
ze zavislé ¢innosti.*

K fiskdlnim ztratdm vzniklym brannou povinnosti by bylo také tfeba
pripocist ztraty vzniklé na vypadku pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné
zdravotni pojisténi, které maji svou podstatou charakter dan€. Pro po-
tfeby naSich ivah ovSem postaci, budeme-li se vénovat pouze DPFO.
Vysledky fiskélnich ztrat ceského statu v letech 1993 az 2004 v piipadé
DPFO pfi predpokladu svobodného, bezdétného zaméstnance uplatiiu-
jictho nezdanitelnou ¢astku na poplatnika ukazuje obr. €. 8.
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Obr. ¢. 8:  Rocni minimalni mzda a vynos DPFO na jednotlivce
v Cesku v letech 1993 az 2004 (v K¢)
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Z obr. €. 8 je patrné, Ze vynos DPFO ze zavislé Cinnosti se stal vyznam-
néj$im az s rdstem minimalni mzdy pfi zachovani parametrd pro jeji
vypocet. V letech 1995 az 1998 dokonce neexistoval Zadny alternativni
vynos DPFO ze zavislé ¢innosti zaméstnanych za minimalni mzdu,
proto vykon sluzebni povinnosti mohl generovat v ekonomice naklady
uslé prilezitosti jen hypoteticky. Ve vztahu k faktu, Ze v této dob¢ také
zacala velmi dynamicky vzrlstat nezaméstnanost muzii v kategorii 15
az 29 let, jak to zachycuje obr. ¢. 9, byly danové ztraty zapiiinéné
brannou povinnosti opravdu minimalni.

Vzrlst této nezaméstnanosti nelze v zadném pripadé pricitat na vrub
vykonu sluzebni povinnosti. Slo o strukturdlni zmény v ¢eské ekono-
mice. Jak vyplyva z obr. €. 9, v letech 1996 a7 1999 vzrostla prudce
nezaméstnanost muzi ve vékové skupiné 15 az 29 let, prestoZe na trh
prace prichazely stile slabsi populacné roc¢niky. V této dobé klesaly
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Sance absolventl $kol na brzky zisk zaméstnani. V této situaci mohl
vykon sluZebni povinnosti piedstavovat pro mladé muze moznost krat-
kodobého tniku z nezaméstnanosti.

Obr. ¢. 9: Vykon sluzebni povinnosti a ne/zaméstnanost muzit ve véku
15 az 29 let v Cesku v letech 1993 az 2004 (tis. osob)
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pramen: MO CR, MPSV, CSU (2006)

V souvislosti s vyvojem nezaméstnanosti zachycenym na obr. ¢. 9
se diive prezentované Hendrychovy zdvéry o ekonomickém piinosu
vykonu sluZebni povinnosti v Cesku nezdaji jiZ tak optimistické. Jeho
vyzkumy nezohlediiovaly trend vyvoje situace na trhu price. Byla-li
délka civilni sluzby 1,5ndsobkem délky trvani vojenské zakladni sluz-
by, ocitala se osoba po skonc¢eni vykonu civilni sluzby v jiné situaci na
trhu price, neZ branec po skonceni zakladni vojenské sluzby, se kterym
ve stejném okamZiku nastupovala vykon své sluZebni povinnosti. Ve
vztahu k datovani Hendrychova vyzkumu pravé do obdobi let 1995 az
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1998 a trendu vyvoje trhu prace spocivala ekonomickd vyhoda povin-
né vojenské sluzby pred civilni sluZbou v tomto obdobi v délce jejiho
trvani.

K ndkladim vykonu sluzebni povinnosti je tfeba zapoditat také naklady
vyplyvajici z potieby obsluhy (spravy) vykonu sluZebni povinnosti. Jde
o ndklady urcené na provoz spravniho aparitu ve spravnich okrscich,
tzn. naklady na provoz tzemnich vojenskych sprav, referati okresnich
uradi a pozdé&ji obci s prenesenou pisobnosti. Tyto naklady lze jen
obtiZné vyjadrit, protoZe jejich urceni bylo ve skute¢nosti ur¢enim roz-
poctovych prostiedkd podporujicich zaméstnanost ve statni sprave.

Explicitné vSak byly sledoviny vydaje statniho rozpoctu, jejichz pfi-
jemci byly pfimo osoby ve vykonu sluzebni povinnosti nebo jejich za-
méstnavatelé Jednalo o néklady sledované na rozpoctovych polozkach
rozpoctové skladby. Informativni prehled o téchto ndkladech v zavéru
trvani vykonu sluZebni povinnosti udav4 tab. ¢. 8.

mmm  [ub. ¢ 8: Nalezitosti osob vykonavajicich sluzebni povinnost
v Ceské republice v letech 2001 az 2004 (v tis. K¢)

2001 2002 2003 2004
vojenska sluzba 129 222 130 027 87 775 38 067
civilni sluzba 5274 5853 2421 1000
celkem 134 496 135 880 90 196 39 067

pramen: MF CR
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Fenomén civilni sluzby je jednoznacné spojen s existenci demokratic-
kého statu, ovSem pfijeti ndzoru odmitajictho vojenskou sluzbu nenf
zavislé na spolecenském ziizeni. S feSenim tohoto problému se proto
musely vyporadat také staty tehdejSiho socialistického bloku, a to
predevsim diky tlaku demokratického svéta na respektovani lidskych
prav.

Kazdy ze statl se vyrovnaval s fenoménem civilni sluzby podle svych
podminek. Tato kapitola se soustfedi na komparaci pristupi zvolenych
vladami demokratickych stati plsobicich v podminkdch smiSeného
trzntho hospodarstvi a statd difvéjsiho socialistického tdbora pisobi-
cich v podminkach centralné fizené ekonomiky pii vyporadavani se
s problémem odmitani sluzby ve zbrani a pfi vyuzivani potenciilu pro
socidlni politiky, ktery je v institutu civilni sluzby skryt.

Pri komparacich je pozornost vénovana uplatiiovanému modelu obslu-
hy civilni sluzby, vyvoji tohoto modelu a vyuZivani civilni sluzby pro
potieby nékterych statnich politik, zejména socidlni politiky.
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3.1  Civilni sluzba v prikazové a
smisené ekonomice

Jak jiz dfive vyplynulo z vykladu, vykon sluZebni povinnosti vlastng
predstavuje odvod dané v tkonech, kterou na jejitho poplatnika uvalil
stat na zdkladé jeho schopnosti tuto dan odvést.** Platnost této pre-
misy je nezavisla na hospodarském systému a spolecenském ziizent,
ve kterych je tento druh dané na obc¢any uvalen. Co se vSak lisi, jsou
ideologické a pragmatické divody pro uplatiiovani sluzebni povinnosti.
I proto se fenomén ,,nevojenské sluzby* vyvijel po 2. svétové vilce ji-
nak v zemich s prikazovou ekonomikou, tj. v socialistickych statech, a
jinak v zemich s ekonomikou smiSenou, tj. ve statech demokratickych.

Zatimco socialisticky stat vyuZzival ,,sluzby beze zbrané* jednoznacné
k feSeni vlastnich hospodarskych problémi piikazové ekonomiky,
v demokratickych zemich neméla tato sluzba z pocatku zadny vyznam-
ny spolecensky nebo ekonomicky tcel. AZ teprve s rostoucim zdjmem
mladych muzi o vykonani civilni sluzby a praktickym uplatiovanim
politiky socidln€ orientovaného statu se civilni sluzba postupné stavala
vyznamnym nastrojem statni politiky zasahujicim n€kolik politik.

Jak bylo uvedeno jiz dfive, socialistické staty pojem civilni sluzby
staty neznaly. Mohli-li obcané podrobeni vykonu sluZzebni povinnosti
vykondvat sluzbu, jez nebyla zaméfena ryze vojensky, pak se jednalo
vétSinou o vojenskou sluzbu beze zbrané. Ta byla zaméfena na pomoc
socialistickému hospodérstvi. K této sluzbé byly osoby podrobené vo-
jenské sluzbé zpravidla nuceny. Jen zfidka existovala pravni mozZnost,
kdy by se mohly pro tuto sluZbu samy rozhodnout z diivodu presvédce-
ni nebo nadbozenského vyznani. MuZi byli vétSinou pro takovou sluzbu
predurceni odvodnimi komisemi.

Ve stedoevropskych zemich tehdejsiho socialistického tabora umoz-
fovala vojenskd sluZzba zorganizovat pracovni silu na vojenskych
principech v primyslovych odvétvich, kde se to nedarilo v dusledku
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pasobeni ,.trznich sil“. Odvétvi dobyvani surovin nebo stavebnictvi
méla ve svych planech stanovena ambicidzni cile, ov§em potykala se
s problémem nedostatku pracovni sily potiebné pro jejich splnéni, ktera
byla navic odéerpavana pomérné velkymi potebami ozbrojenych sil
predurcenych k obrané socialistického statniho zfizeni. Vychodiskem
z této situace byl vznik vojenskych pracovnich jednotek, ur¢enych pro
dobyvani uhli, nebo stavebnich jednotek, do kterych byly zarazovéni
pracovnici z problémovych klicovych ekonomickych odvétvi povinn{
vojenskou sluzbou.

Pocet osob v téchto jednotkéach byl ovSem nedostacujici, a tak pro sluz-
bu v nich byly vyuZity i osoby, které by jinak v demokratickém stité
nebyly vibec povolavany do vojenské sluzby. Ba co vice, tyto pracovni
jednotky lidové demokratickych statd se v 50. letech 20. stoleti staly

nastrojem politické perzekuce urcitych povolani ¢i neZadoucich spole-
¢enskych vrstev.® Délo se tak v Polsku, Madarsku ¢i Ceskoslovensku.

V Polsku byly takové jednotky (bataliony rabocze, bataliony gérnicze,
bataliony budowtane) vytvoreny v roce 1949 a pozdé&ji v roce 1950
byla zavedena kategorie ndhradni vojenské sluzby, jeZ spocivala ve
vojenském vycviku a vykondvani praci ve prospéch obranyschopnosti
statu a narodohospodarskych planua. K této sluzbé byly uréeny osoby
na zdkladé ideologickych hledisek: majetkovych, minulostnich, politic-
kych a stato-bezpecnostnich.®

V Madarsku byly v roce 1951 zfizeny utvary pracovni sluzby, jenz
byly soucasti Zenijniho vojska. K nim se zatazovalo na zdkladé¢ téchto
hledisek: tfidni piivod, politicka spolehlivost, moralni stav, styky s pfi-
buznymi v zahrani¢{ a socidlni poméry. Vedle stavebnich a barnskych
jednotek vznikly také jednotky uréené pro nasazeni v zeméd¢€lstvi.®’

V Ceskoslovensku se zapocalo s vystavbou vojenskych pracovnich
jednotek jiz v roce 1948. Systém zarazovani do téchto jednotek se vSak
,rozbeéhl*“ az s rokem 1951, kdy odvodni komise zacaly klasifikovat
brance podle modifikované a rozsitené klasifika¢ni stupnice. K ptvod-
ni klasifikaci pribyly nové klasifikacni stupné vyjadiujici potencial od-
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vedeného brance. Jednalo se o klasifikaci Cj — schopen pro téZkou fy-
zickou préci a Cd — schopen pro stfedné tézkou fyzickou prici. K t€émto
stupniim pozdéji pribyla klasifikace E — politicky nespolehlivy.®®

Vysledkem rozsitfeni odvodni klasifikacni $kdly bylo zvySeni procenta
odvedenych v daném odvodnim ro¢niku. Zatimco v arméadé predvalec-
ného Ceskoslovenska bylo v priméru odvadéno 80,4 % branct daného
populacniho roéniku, se zavedenim ,,sovétského pristupu‘ se podafilo
odvést az 90 % brancid. Zbytek do 100 % pripadal na zdravotné nezpu-
sobilé osoby.® Rozsah jevu pracovnich (perzekuénich) jednotek v 50. le-
tech 20. stoleti zachycuje ilustrativné tab. ¢&. 9.

mmm  Tub. ¢ 9: Perzekucni jednotky v Ceskoslovensku, Madarsku

a Polsku
Rok Ceskoslovensko Madarsko Polsko?
1.12.1948 (4):® 300/300°
1.12. 1949 (4): 600/600 (4): 5000
1.12. 1950 (8): 9 990/7 780 (10): 12 000
1.12.1951 (17): 23 113/20 967 (14): 4 300 (19): 23 000
1.10. 1952 (20): 27 679/25 000 (14): 9819 (21): 25 000
1.11.1953 (9): 35 502/9 000 (16): 11 817 (25): 27 000
1954 (4): 24 000/4 000 (15): 10 000 (23): 28 824
1.12.1955 (23): 28 438
1956 (24): 12 695 (23): 35 036
1.1.1957 (?): 22 000
1.10. 1958 (7): 8658
1.1.1959 (7): 3450
Poznamky:

a) Bez stavebnich jednotek

b) Cislo v zavorce oznacuje pocet jednotek

¢) Cislo ve jmenovateli oznacuje pocet vojikii s klasifikaci E — ,, politicky
nespolehlivy “ udaje uvedené kurzivou jsou odhady

pramen: Bilek (1997)
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Zanikem perzeku¢nich jednotek vsak v Ceskoslovensku nezanikla
moznost vykonat sluzbu beze zbrané€. Technické jednotky se transfor-
movaly na regulérni soucdsti ozbrojenych sil vytvérejici tzv. vojenské
stavebnictvi.”” K zaniku té€chto netradi¢nich vojenskych prvki dochazi
az po roce 1990 s transformaci ozbrojenych sil. Posledni takova jednot-
ka stavebniho vojska, 101. silni¢nf a stavebni prapor, ukonéila v Ceské
republice svou ¢innost v roce 1995 po dostavbé ucebnich hal v aredlu
vojenskych Skol ve Vyskove.”!

Vyjimkou v socialistické stftedni Evropé byla NDR. Vzhledem k tomu,
Ze v dusledku demobilizace, denacifikace a demilitarizace némeckého
tizemi nedisponovala az do roku 1962 ozbrojenymi slozkami, které by
byly dopliiovany s pomoci branné povinnosti, nemohla vojenské sluzby
ani vyuZzivat pro hospodéiské ucely, ani zneuZivat pro politickou perze-
kuci v pocatcich budovani svych socialistickych zdkladi. Nicméné po
zavedeni branné povinnosti zavedla 7. 9. 1964 institut vojenské sluzby
beze zbrané vykondvané u stavebnich jednotek. Tento druh vojenské
sluzby mohli volit branci, odmitajici sluzbu se zbrani z divodu pre-
svéd¢eni.” Motivaci takového ,,smiflivého* piistupu k branecké popu-
laci v NDR byl pravdépodobné strach z toho, Ze by se branci odmitajici
vojenskou sluzbu ve zbrani mohli této sluzbé vyhnout emigraci. NDR
se s fenoménem emigrace potykala dlouhodob&” a jen sté€Z{ si proto
mohla dovolit pfichdzet o svou pracovni silu.

Samotny Unik pfed plnénim sluzebni povinnosti v podobé emigrace je
roz$iten i u demokratickych statu, které se ,,vzpiraji“ uznat pravo osob
na odmitnuti vojenské sluzby. To byl piipad Recka. Ackoliv Recko
od roku 1977 umozZiovalo vojenskou sluzbu beze zbrané, v 90. letech
20. stoleti evidovalo pres 30 tisic emigrantti znamych pod oznacenim
Anypétakti, kteff prchli ze své zemé pred vykonem branné povinnosti.
Teprve v roce 1998 byl v Recku zaveden institut civilni sluzby a ute-
¢encum pred brannou povinnosti byla nabidnuta moZnost vyplatit se
z plnén{ sluzebni povinnosti.”

V dusledku rozpadu komunismu ve stiedni Evropé akceptovala vétsi-
na nové zvolenych demokratickych vldd Umluvu o ochrané lidskych
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prav a zédkladnich svobod a umoznila vykon plnohodnotné ndhrady
za povinnou vojenskou sluzbu v podobé civilni sluzby. Demokratické
vlady téchto statd také v souvislosti s pfechodem od piikazové eko-
nomiky k ekonomice trZni, ¢i spiSe ke smiSené ekonomice, zpravidla
deklarovaly, Ze budou tuto ekonomiku orientovat jako socidlné-trZn{
hospodarstvi.

V souvislosti s potiebou tvorby a udrZovani mist pro vykon civilni sluz-
by a jeji vyuZivani ve prospéch obfanské spolecnosti, organizace péce
o osoby ve vykonu civilni sluzby a informovani{ zdjemci o tuto sluzbu
Ize rozezndvat dva modely takovéto obsluhy. Jde o stiatn&-spravni a
participaéni (samospravny) model obsluhy civilni sluZby. V obou mo-
delech je mozZznost vykonat civilni sluzbu pojimana bud jako vyjimka,
nebo jako plnohodnotnd alternativa. Je-li civilni sluZba chipana jako
vyjimka z vykonu vojenské sluzby, je projevend vile osoby usilujici
o civilnf sluZbu prezkoumévéna dredni komisi. O civilni sluZbu se tedy
7ada. V opacném pripad¢ je vile vykonat civilni sluzbu vyjadiena pro-
hlasenim odvedence. O pojeti civilni sluzby jako vyjimky nebo alterna-
tivy rozhoduje potieba stitu zajistit vnéjsi bezpecnost, tzn. poZadavky
ozbrojenych sil na jejich dopliiovani.”

Statné-spravni model obsluhy civilni sluzby kopiruje model organi-
zace obsluhy branné povinnosti s tim rozdilem, Ze spravou na dseku
organizace vykonu civilni sluzby jsou povéfeny nevojenské spravni or-
gany. P1i aplikaci stitné-spravniho modelu se na obsluze civilni sluzby
zicCastiiuje ministerstvo vnitra a jemu podiizené Gzemné-spravni orgd-
ny. Do organizace je také zapojen udstedn{ spravni orgdn majici ve své
plsobnosti otdzky zaméstnanosti ¢i socidlnich véci. Tento model byl
uplatnén v Ceské republice a na Slovensku.

V uréitych piipadech miZe byt vytvoren zvlastni dfad v pasobnosti
bud ministerstva vnitra, nebo ministerstva s pisobnosti na tdseku za-
meéstnanosti ¢i socidlnich véci. Cilem ¢innosti tohoto ufadu je vyhle-
davat mista pro vykon civilni sluzby a provadét zdkladni pfipravu osob
povinnych civilni sluzbou pro vykon ¢innosti v priibéhu civilni sluzby.
Da se také hovorit o tom, Ze tato centrdla organizuje ,,trh* civilni sluz-
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by, kdyz zprostiedkovava poptadvku po osobédch povinnych vykonem
civilnf sluZzby a jejich nabidku préce.

Participa¢ni model obsluhy civilni sluzby je rozsitenym statné-sprav-
nim modelem o participacni prvek. V ném jsou zastoupeny instituce
dotéené civilni sluZzbou. Tento prvek mnohdy piimo hiji zdjmy osob
ve vykonu civilni sluzby. Ma moZnost pfipominkovat pravni normy ty-
kajici se podminek vykonu civilni sluzby a m4 i moZnost svou ¢innosti
pusobit pfimo na politické strany. V tomto sméru je partnerem jak stét-
ni spravy, tak také ob¢and odmitajicich vojenskou sluzbu a volicich jeji
alternativu. Tento model se uplatiiuje v SRN a v Rakousku, kde takové
participaéni prvky existuji v podobé poradnich organt zfizovanych
v pisobnosti ministerstva odpovédného za vykon civilni sluzby.

Participacni prvek se napt. v SRN (Beirat fiir den Zivildienst) podle
zékona sklada:™

e ze sedmi zastupcl organizaci zabyvajicich se hdjenim zajmi
osob ve vykonu civilni sluzby a osob odpirajicich sluzbu ve
zbrani — ¢tyfi z nich musi byt v aktivni sluzbé;

e ze sedmi zastupct organizaci, které umoznuji vykondvat civilni
sluZbu;

e po jednom zastupci evangelické a katolické cirkve;

e po jednom zistupci odborovych organizaci a svazu
zaméstnavately;

e ze dvou zastupcd spolkovych zemi;

e 7 jednoho zéastupce komunélnich svazd.

Srovnéni statné-spravniho a participaéniho modelu obsluhy civilni
sluzby v pripadé Ceské republiky a SRN zachycuje obr. ¢. 10.
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Obr. ¢. 10: Statné-spravni a participacni model obsluhy civilni sluzby

statné-spravni model obsluhy participa¢ni model obsluhy civilni sluzby
civilni sluzby (Ceska republika) (SRN)
[ Mo | [ mv | mpsv | [ BMve | | BMFSFJ |
BZD [—
BAZ
odvodni odvodni <
orgény organy / 7| skoly
oKU okrskovy
obce zastupce
BAZ
mista pro vykon mista pro vykon civilni
civilni sluzby sluzby
obcan obc¢an

BMVg... Bundesministerium der Verteidigung
BMFSFJ... Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

BZD... Beirat fiir den Zivildienst

BAZ... Bundesamt fiir den Zivildienst

MO... Ministerstvo obrany CR

MV... Ministerstvo vnitra CR

MPSV... Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
OkU... okresni ifady

Cinnost central organizujicich civilni sluzbu a participacnich prvka je
velmi dtlezitd. Oba prvky prispivaji nejenom k vyZiti potencialu, kte-
ry pro blaho obcanské spole¢nosti a cile socidlniho statu predstavuje
civilni sluzba, ale také svym plisobenim na politiky brani tomu, aby
se vykon sluZzebni povinnosti staval diskriminujicim. V urcitém slova
smyslu zabezpecuji ,,regulaci spravedlnosti® vykonu civilni sluZby.
Tento problém vystupuje do poptedi hlavné v souvislosti s proménli-
vosti demografického vyvoje a rigiditou kapacit uréenych pro obsluhu
vykonu sluZebni povinnosti v ozbrojenych sildch a nebo mimo né.
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V tomto ohledu Ize spravedlnost vykonu sluZebni povinnosti prakticky
regulovat prostiednictvim zmén v odvodovych kritériich, rozSirenim
kapacit pro vykon sluZzebni povinnosti a délkou trvani vykonu slu-
Zebni povinnosti. Jak zafungovala tato regulace v praktické politice
SRN v piipadé prvniho a druhého uvedeného nastroje, to ukazovala jiz
tab. ¢. 2. Tab. ¢. 10 prezentuje, jakym zpisobem se méni propustnost
soustavy urcené pro vykon civilni sluzby v piipad€ manipulace s dél-
kou trvani vykonu civilni sluzby.

mmm  [ub. ¢. 10: Kapacita obsluhy civilni sluzby v SRN v letech
1961 az 2006

rok | Pocet Pocet Pocet osob ve | Pocet zadosti | Délka trvani
zaméstnavatelll | pracovnich vykonu civilni | o vykon civilni | civilni sluzby
mist sluzby sluzby (mésice)
1961 300 1 000 574 3804 15
1971 3978 7 956 6 149 27 657 18
1975 6145 24214 15105 32 565 16
1980 11190 47 099 31872 54 193 20
1985 15129 69 066 47 351 53 907 15
1990 22 439 120 735 89 051 74 309 15
1995 35 141 171 819 130 080 160 493 15
2000 39 885 190 222 119 445 172 000 15
2002 40 547 188 619 111 681 189 644 10
2003 40 452 159 067 103 948 170 726 10
2004 39817 150 793 82 046 154 163 9
2005 39817 144 054 68 392 139 536 9
2006 38413 129016 62 132 140 756 9

pramen: www.zivildienst.de

Problém prezentovany tab. ¢. 10 pfipomind chybu, kterou trpéla civilni
sluzba v Ceské republice. Diky tomu, Ze délka trvani vykonu civiln{ sluz-
by byla urcena jako 1,5nasobek trvani zakladni vojenské sluzby a statné-
-spravni model obsluhy civilni sluzby nebyl schopen zvySit pocet mist
urcenych pro vykon civilnf sluzby, zacal od roku 1997 prudce rtst pocet
osob cekajicich na vykon civilni sluzby. Jak je patrné z obr. €. 11, diky
tomu pak stat v disledku ukonceni mirového vykonu branné povinnosti
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k 31. 12. 2004 nakonec odpustil vice nez 30 tisicim muzt vykon civiln{
sluzby. Logické proto bylo zkréatit délku trvani civilni sluzby, zatraktivnit
vojenskou sluzbu nebo zavést dalsi alternativy pro vykon civilni sluzby.
Tim by doslo nejen ke zvyseni spravedInosti vykonu sluzebni povinnosti,
ale také k omezeni negativniho vlivu vykonu sluZebni povinnosti na eko-
nomicky Zivot osob podrobenych branné povinnosti.

Obr. & 11: Civilni sluzba v Ceské republice v letech 1990 az 2004
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15000
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

I —0— poet podanych prohlageni —4—ve vykonu civilni sluzby ——zbyva povolat

pramen: MPSV

Fenomén civilni sluzby vzdy zanikd s ukonceni mirového vykonu
branné povinnosti, tzn. s plnou profesionalizaci ozbrojenych sil. By-
valé socialistické staty vSak na rozdil od socidlnich statt, jako je SRN
nebo Rakousko, nemély zajem na vyuZiti potencidlu civilni sluzby pro
socidlni politiku. Jak vyplyvé z tab. & 11 a obr. &. 11, Ceska republika
misto zkraceni délky civilni sluzby na konci 90. let 20. stoleti, kdy
narost pocet osob povinnych civilni sluzbou, nakonec rad¢€ji odpustila
vice nez 30 tisicim mladych muZzi vykon jejich sluZzebni povinnosti
jako dusledek plné profesionalizace ozbrojenych sil od 1. 1. 2005.
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mmm  [ab. ¢. 11: Délka zdkladni vojenske sluzby a jeji nahrady
u vybranych statii (mésice)

stat 1984 1991 2001 2007
zéakladni | nahrada | zakladni | nahrada | zakladni | nahrada | zakladni | nahrada
vojenska|vojenskeé | vojenska | vojenské (vojenska|vojenské | vojenska | vojenské

sluzba | sluzby | sluzba | sluzby | sluzba | sluzby | sluzba | sluzby
10/15/ . -

Belgie 10 20a) 10-12 15-24 - -

SRN 15 20 12 15 9 10 9 9

Dansko*) 9 11 9-12 9 412 4-12 4

Francie 12 24 12 24 - - - -

Recko 24-33 48 12-18 - 14/16/17 | +12/18e) | 12115 | +12/15

Italie 12 20 12 12 10 10 - -

Nizozemsko 14 19 12-15 18 - - - -

Norsko*) 12 16 12-15 16 12 14 12 12

Svédsko*) 7,5 | 420dnG | 7,5-15 14 3-15 | 3-10 7.5 75

Spanélsko 15 30 12 18 9 9 - -

Bulharsko | 24-36 60b) 18-36 60 6/9d) | 12/18d) | 6/9d) | 12/18d)

CSSR/ - -

CSFR/CR 24 - 18 27 12 18

NDR 18 18c) - - - - - -

Polsko 24-48 - 18-24 36 12 21 12 21

Rumunsko | 16-24 - 12-24 - 12 24 - -

Madarsko 24 - 18 18 9 15 " -

SSSR/ 24 36-42f)

Rusko 24-36 - 24-36 36 12/24d) -

Poznamky:

a) Sluzba beze zbrané, civilni ochrana, civilni sluzba

b) Téezba rudy

¢) Stavebni jednotky (Bausoldaten)

d) Kratsi doba plati pro vysokoskolaky

e) Zakladni doba vojenské sluzby + 12 mésicii pro dobrovolnickou sluzbu nebo
+ 18 mésicii pro civilni sluzbu

1) Kratsi délka trvani civilni sluzby je v odvétvi obrany, delsi délka trvani civilni
sluzby je sluzba v piisobnosti ministerstva prdace

*) Staty s milicni brannou soustavou

pramen: Reiter (1991), Truppendienst (1984, S. 421), BAZ (2002), Bélosevsky
(2003)
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3.2 Socialni stat a civilni sluzba

Tak jako je vSeobecnd brannd povinnost ob¢as povazovana za dité no-
vodobé demokracie,”” Ize civilni sluzbu povazovat za dité socidlniho
statu a do urcité miry i dit€ studené valky. K rozsiteni institutu civilni
sluzby totiz nepfimo prispéla i hrozba vale¢né konfrontace spojena nut-
nosti udrZovani masovych armad. Vojenské odvody nabidly socidlni-
mu statu stojicimu na zakladech socidlné-trzniho hospodarstvi vyuzivat
potencidl branné povinnosti také pro uskuteciovani vlastni socidlni
politiky.

Konskripce provddéna ve prospéch mirového Zivota stitu na jedné
strané umoziuje napt. v SRN nebo Rakousku poskytovat individudlni
socialni sluZzby a pomoc mensinam, které by za normélnich okolnosti
byly vylouceny z béZného Zivota.”® Na druhé strané to vladam velmi
komplikuje rozhodovani o opusténi branné povinnosti, na které je vy-
kon civilni sluzby zalozen.

Samotny postoj vlad jednotlivych evropskych zemi k civilni sluzbé
a mirové vyuzivani jejiho potencidlu pro potieby a cile socidlniho stitu
prochdzi béhem trvani institutu civilni sluzby v dané ekonomice po-
stupnym vyvojem. Ten Ize rozdélit do tif obdobi. Jedna se o:

e Obdobi zavedeni institutu civilni sluzby jako nevojenské
alternativy vykonu sluzebni povinnosti.

e Obdobi prilezitostného vyuzivani civilni sluzby pro vnitrostatni
politiku.

e Obdobi pokrocilé integrace civilni sluzby do stitni politiky.

K zavedeni institutu civilni sluzby doslo ve vétsin¢ statd na zakladé
jejich akceptace mezindrodniho zavazku umoznit nevojenskou sluzbu
obcantim, kteti odmitaji sluzbu v ozbrojenych sildch z divodu jejich
presvédceni nebo viry. V obdobi zavedeni institutu civilni sluZzby neni
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potencidl tohoto institutu vladami nijak vyuZivan. Pro obsluhu civiln{
sluzby je pouzit statné-spravni model a ,Cistota tmyslu“ osob odmita-
jicich vojenskou sluzbu je zpravidla posuzovéna zvlastni komisi. Zo-
hlediiovany jsou zejména z4jmy ozbrojenych sil pfi zajisténi dostatku
vojakl pro potieby obrany stitu. Institut civilni sluZzby byl u vétSiny
zapadoevropskych stati zavadén v dobé studené valky.

Obdobi prilezitostného vyuzivani civilni sluzby pro vnitrostatn{
politiku za¢ind okamzZikem, kdy vldda md zdjem na vyuZiti potencidlu
osob povinnych civilni sluzbou ve verejném sektoru pii zajiStovani
vefejnych statkl a sluzeb, avSak civilni sluzbu nepovazuje za nastroj,
s jehoZ pomoci by mohla realizovat nékterou z vnitrostitné orientova-
nych politik. Pro obsluhu civilni sluzby je pouZit statné-spravni model
a rozhodnuti osob, které chtéji vykonat civilni sluZbu neni pfezkouma-
vano Zadnym zvlastnim orgdnem. K vykonu civilni sluZby jsou osoby
uréovany na zdklad€ jejich prohlaseni o tom, Ze z divodu presvédéeni
nebo viry nechtéji vykonat zdkladni vojenskou sluzbu. Pozadavky
ozbrojenych sil na jejich dopliiovani nehraji dilezitou roli, dulezity je
respekt statu k pravu ¢lovéka odmitnout sluzbu ve zbrani.

s 2

Obdobi integrace civilni sluzby do statn{ politiky zac¢ina tehdy, kdyz
se za¢ind objevovat poZadavek na zavedeni participaéniho modelu ob-
sluhy civilnf sluzby a vlada za¢ne G¢innéji vyuZivat sluZebni povinnosti
pro potieby své politiky. Mezi tyto politiky patii predevsim socidlni po-
litika, politika zaméstnanosti a bezpe¢nostni politika. Obdobi integrace
civilnf sluzby do statni politiky vrcholi zavedenim participa¢niho prvku
do existujiciho stitné-spravniho modelu obsluhy civilni sluzby. Tento
prvek umoZiluje uplatiiovat vliv instituci verejného sektoru vyuZzivaji-
cich civilni sluZbu pro realizaci vlastni ¢innosti. Tato ¢innost je zpravi-
dla také podporovéana ze strany stitu a politické reprezentace. Pri dalsi
prohlubujici se integraci civilni sluzby do statni politiky byva v piipadé
profesionalizace ozbrojenych sil problém plnohodnotné nahradit ¢in-
nost osob vykonavajicich civilni sluzZbu nebo jeji alternativy. Civiln{
sluZba se stava prekdzkou rychlého uskutec¢néni plné profesionalizace
ozbrojenych sil.
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Pti zavedeni institutu civilni sluzby pravdépodobné nikdo nepredpokla-
dal, Ze by tento institut nevojenské sluZby mohl byt vyuZit pri realizaci
nékteré ze statnich politik. Sama existence tohoto pravniho institutu §la
proti logice politiky brannosti. Piesto si postupem ¢asu civilni sluzba
nasla své misto ve vladnich politikdch. K takovému vyuZiti predurco-
vala civiln{ sluzbu struktura mist, kde bylo mozno civiln{ sluZbu vyko-
navat. Takovou strukturu zachycuje na ptipadu SRN tab. ¢. 12.

Jak Ize soudit z tab. ¢. 12, je moZno civilni sluzbu vyuZit pfi realizaci
socidlni politiky a také politiky zaméstnanosti. V piipadé socidlni po-
litiky je civilni sluzba jejim dilezitym dopliikem. Vyuziti potencialu
osob ve vykonu civilni sluzby umoZiiuje realizovat politiku integrace
osob téZce zdravotné postiZenych a jejich rodin do normdlniho spole-
¢enského Zivota. Osoby ve vykonu civilni sluzby ptisobi jako osobni
asistenti téZce zdravotné postizenych osob, pecuji o téZce zdravotng
postizené déti a ulehluji tak jejich rodi¢im, pracuji v pecovatelské
sluzbé a vykondvaji jiné pomocné price v socidlni oblasti ve prospéch
socidlné vyclenénych mensin.
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Jak jiz bylo zminéno vySe, plni civilni i povinna vojenska sluzba soci-
aliza¢ni funkci. MuZe to znit sice jako fraze, ale mladi muZi maji moz-
nost ziskat nebo si upevnit zdkladni navyky potiebné pro vykon jejich
radnych povolani. Pro politiku zaméstnanosti miZe obdobi vykonu
civilni sluzby prinést stejny efekt, jako prinasi rekvalifikace uchaze-
¢e o zaméstnani v dob¢ jeho nezaméstnanosti. Zatimco rekvalifikace
uchazece o zaméstnani je motivovana jeho zajmem o obor rekvalifi-
kace a byva spojena s jeho finan¢ni stimulaci v podobé vyssich davek
vyplacenych mu béhem nezaméstnanosti, je v piipad€ osoby ve vykonu
civilnf sluzby jedinou motivaci splnéni povinnosti. D4 se fict, Ze tako-
vy druh ,,rekvalifikace* odpovida logice povinné Skolni dochdzky. Tu
je tfeba absolvovat, ale co dit€ pouZije v dalsim Zivoté z védomosti a
dovednosti, které béhem povinné Skolni dochazky ziskalo, je zavislé na
jeho rozhodnuti.

Zvlastni roli mtize plnit civilni sluzba v piipad¢€ politiky zajisténi vniti-
ni bezpecnosti statu. To v pripad€, Ze vnitini bezpecnost je zajiStovana
s vyuzitim mili¢niho prvku. Takto jsou napf. s pomoci civilni sluzby
ziskdvany v SRN osoby pro ¢innost v oblasti civilni ochrany/obrany
a krizového managementu nevojenskych krizovych situaci (Zivil- und
Katastrophenschutz). Jednou z takovych organizaci pusobicich v ob-
lasti Zivil- und Katastrophenschutz je i diive zminény THW. Kazda
z osob odmitajicich vojenskou sluzbu ma moznost do dosazeni 25. roku
veku se prihlasit v misté svého bydlisté jako dobrovolny pomocnik or-
ganizace fesici tyto otdzky krizového managementu. Sest let takové
¢innosti odpovida dobé vykonu bézné civilni sluzby.” Tyto osoby pak
v této oblasti vétSinou dobrovolné déle ptisobi i po ukonceni svého
zavazku. Civilni sluzba tak pomaha formovat mili¢ni zaji$téni vnitini
bezpecnosti. Prehled o osobach, které vykonavaji ndhradni zdvazek
za civilni sluzbu u Zivil- und Katastrophenschutz v SRN, zachycuje
obr. ¢. 12.
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Obr. ¢. 12: Osoby nahrazujici civilni sluzbu sluzbou u Zivil- und
Katastrophenschutz v SRN v letech 2003 az 2006
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Existence mili¢niho prvku je u stitu s rozvinutym systémem vetejnych
sluzeb zabezpecujicich vnitini bezpecnost velmi dtilezitd. Tento prvek
je sice dopliikem kapacit takovych instituci, jako jsou napf. hasi¢ské
zachranné sbory, pfi klesajicim podilu branné povinnych vojakt vSak
umoZiluje soustiedit obCany se zdjmem o svépomocné zajiStovani
mistni bezpec¢nosti. Osoby proskolené v Zivil- und Katasptrophens-
chutz nebo plisobici béhem civilni sluzby jako zdravotnicti zachranafi
predstavuji mistni nositele znalosti a dovednosti, ktefi jsou v piipadé
potieby schopni pohotové predat tyto znalosti a dovednosti potiebné
k ochrané nebo zachrané Zivota nebo majetku spoluob¢antim, ktef{ je
v minulosti neméli moZnost ziskat.

Roli nositelt znalosti a dovednosti vedoucich k ochrané nebo zachrané
vlastniho Zivota v minulosti pfedstavovali vojaci v zaloze. Jejich podil

69



FENOMEN CIVILNI SLUZBY: NEZABIJET PRO STAT, PRESTO SLOUZIT NARODU

v populaci se vSak po padu svétové bipolarity zacal u jednotlivych ev-
ropskych stati zmensSovat. Pfitom potfeba vyuziti znalosti a dovednosti
tykajicich takovych oblasti, jako je prvni pomoc, transport ranénych,
efektivni organizace ¢innosti malych skupin apod., se nesniZila. To po-
stupné posililo vyznam mili¢ntho prvku pro zajiStovani funkci vnitini
bezpecnosti. Paradoxné proto nevadi, kdyZ se postupné zvétSuje pocet
osob v populaci odmitajicich vojenskou sluzbu, podaii-li se je podchy-
tit pro praci v miliénim prvku zabezpecujicim vnitfni bezpecnost, tj.
feSeni nevojenskych krizovych situaci na mistni Grovni.

Zv1astni situact je v této oblasti strach o vlastni Zivot, ktery muze mladé
muze vést k tomu, Ze se rozhodnou odmitnout vojenskou sluzbu, a to
navzdory Ustavnimu zdkazu nasazovat branné povinné vojdky v zahra-
ni¢i. Jak Ize vidét na obr. ¢&. 13, takto napt. v dobé vélky v Perském
zélivu v letech 1990 az 1991 doslo v SRN (pfi zohlednéni vlivu sjed-
noceni) ke skokovému nartstu zdjmu mladych muzd o vykon civiln{
sluzby. Podobny efekt vyvolaly v SRN také teroristické dtoky na USA
z 11.9.2001.

Obr. ¢. 13: Prohlaseni o civilni sluzbu v SRN v letech 1985 az 2004
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Ackoliv je mnoho stati hlasicich se k idedlu socialniho statu, prakticky
pristup k uskute¢riovani této myslenky se rtizni. Proto je zajimavé srov-
navat vyvoj vyuziti institutu civilni sluzby u tradi¢nich socidlnich statu,
jakymi se staly SRN a Rakousko, a Ceské republiky. Vybér srovnani
Ceské republiky s uvedenymi staty vyplyva z faktu, Ze oba stity byly
pro Cesko v mnoha ohledech uréitym vzorem pro civilni sluzbu jak
v oblasti civilni sluzby, tak i v oblasti realizace konceptu socidlné-trz-
niho hospodérstvi a budovani socidlniho statu.

K zavedeni civilni sluzby v SRN doSlo na zdklad€ ¢ldnku 4 odst. 3
némecké Ustavy piijaté v roce 1949, ktery hovoii o tom, Ze: ,, ...ni-
kdo nesmi byt nucen k vojenské sluzbe ve zbrani, je-li vykon takové
sluzby proti jeho svédomi.* Obdobi zavedeni institutu civilni sluzby
jako nevojenské alternativy vykonu sluZebni povinnosti v SRN zacalo
znovuzavedenim branné povinnosti v roce 1956. Tehdy byla po sedmé
zménéna Ustava a piijat branny zdkon. Tyto zmény predpokladaly exis-
tenci alternativy vojenské sluzby, kdyz ve ¢l. 12 odst. 2 bylo uvedeno,
ze: ,,Kdo z duvodu svého presvédceni odmita sluzbu ve zbrani, miize
byt urcen k nahrade takové sluzby, ktera vsak neni spojena s ozbrojeny-
mi silami.“ Alternativni vykon sluZebni povinnosti umoznil az zakon
o civilni ndhradé vykonu sluZebni povinnosti (Gesetz iiber den zivilen
Ersatzdienst) z ledna 1960.

Teprve 10. 4. 1961 nastoupilo prvnich 340 osob z popula¢niho ro¢niku
1937/1938 odpirajicich sluzbu v ozbrojenych silach fadny vykon své
sluzebni povinnosti trvajici 12 mésict na mista uréend pro civilni sluz-
bu.®! Tim skoncilo obdobi zavedeni institutu civilni sluzby jako nevo-
jenské alternativy vykonu sluZebni povinnosti.

Vykon civilni sluzby byl zaji§tovan podle statné-spravniho modelu,
a to v pusobnosti spolkového ministerstva vnitra. V roce 1965 se za
vykon spravy na dseku civilni sluzby stal odpovédny spolkovy spravni
urad (Bundesverwaltungsamt), jenZ byl soucdsti resortu vnitra. V roce
1969 se rozhodla spolkova vlada zfidit po vzoru funkce zmocnénce pro
zaleZitosti Bundeswehru (Wehrbeauftragte) funkci vlddniho zmocnén-
ce pro civilni sluzbu (Bundesbeauftragten fiir den zivilen Ersatzdienst).
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Utad zacal fungovat v roce 1970. Vysledkem byla reforma vykonu
prvku v podobé Rady pro civilni sluzbu (Beirats fiir den Zivildienst),
kterd poprvé zasedala 7. 3. 1974, a ptenos nékterych spradvnich kompe-
tenci v oblasti civilni sluzby ze statnich Gradi na neziskové organizace
vyuZivajici prace osob povinnych civilni sluzbou.

Rokem 1973 se zacalo obdobi integrace civilni sluzby do statni poli-
tiky. V Kolin€ nad Rynem byl ziizen Spolkovy uirad pro civilni sluzbu
(Bundesamt fiir den Zivildienst) odpovédny nejen za stitni spravu
na useku civilni obrany, ale také za piipravu osob povinnych civiln{
sluZzbou pro jeji vykon. Tu zajiStovaly jemu podfizené Skoly pro vy-
kon civilni sluzby (Zivildienstschule). S prodluZovanim délky vykonu
povinné vojenské sluzby se prodluzovala také délka vykonu civilni
sluzby. S ohledem na fakt, Ze na rozdil od branné povinnych vojaki
nejsou osoby po vykonu civilni sluZzby povoldvany ke cvi¢enim, stala
se délka vykonu civilni sluZby delsi, neZ byla délka vykonu zdkladn{
vojenské sluzby.

V pribéhu 90. let 20. stoleti se zacala zvySovat tloha civilni sluzby
v nékterych statnich politikach. Byla to nejen socidlni politika, ale také
prave politika vnitini bezpec€nosti. ,,Civilkari* se totiZ icastnili feSeni
krizovych situaci, kde byly v minulosti spiSe nasazovany ozbrojené
sily. To byly napt. zdchranné prace pti vlakovém neStésti u Eschende
dne 3. 6. 1998.

ProtoZe reforma ozbrojenych sil SRN po roce 2000 pocitala s brannou
povinnosti,®? zlistala zachovéna také civilni sluzba. Doglo vsak k jejimu
zkréaceni a za jeji vykon byly vedle dobrovolnické sluzby v zahranici a
vykonu zdvazku sluzby u Zivil- und Katastrophenschutz uznany dals{
alternativy. Jednalo se o alternativy dobrovolnického roku v socidlni
oblasti a v oblasti ekologie.

Potenciél civilni sluZzby vyuZivaly v SRN zejména organizace, jako
jsou napt.: Arbeiterwohlfahrt Bundesverband, Deutscher Caritasver-
band, Deutsches Rotes Kreuz, Malteser-Hilfsdienst, Der PARITA-
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TISCHE, Arbeiter-Samariter-Bund, Hauptverband fiir Jugendwandern
und Jugendherbergen, Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in
Deutschland, Johanniter-Unfall-Hilfe, Deutsche Krankenhausgesells-
chaft a Deutsche Sportjugend.

V ramci participacniho modelu obsluhy civilni sluzby hraje v SRN
vyznamnou Ulohu obcanské sdruzeni Centrdla ochrany prdav osob
odmitajicich vojenskou sluzbu z duvodu presvedceni (Zentralstelle fiir
Recht und Schutz der Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgriinden,
e.V.),¥ kterd nejenom haji zdjmy osob odmitajicich vojenskou sluzbu,
ale predstavuje také silu, kterd ma moZnost ovliviiovat verejnost a poli-
tické strany. Pivodnim tcelem zaloZeni tohoto sdruzeni bylo informo-
vat osoby podrobené branné povinnosti 0 moZnosti odmitnout vojen-
skou sluzbu. Odvodni komise organizované v pisobnosti spolkového
ministerstva obrany totizZ branciim takové informace nedavaly. Z tohoto
divodu také pocet osob, které se rozhodly odmitnout vykon zakladn{
vojenské sluzby, byl z po¢éatku velmi nizky oproti ptivodné predpokla-
danym az 30 % odvéadéného ro¢niku.* V soucasnosti je sdruzeni za-
stoupeno v Radeé pro civilni sluzbu (Beirat fiir den Zivildienst) a mimo
své informacni a politické funkce organizuje také burzu civilni sluzby,
tedy zprostfedkovava pozadavky muZd povinnych civilni sluZbou na
jeji vykon a nabidku mist, kde 1ze civilni sluZbu vykonat. Vyvoj civiln{
sluzby v SRN po dobu jejiho trvani zachycuje obr. ¢. 14.
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Obr. ¢. 14: Civilni sluzba v SRN v letech 1958 az 2006
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Vyvoj civilni sluzby v Rakousku do urcité miry kopiruje vyvoj civilni
sluzby v SRN. Vyvoj v Rakousku je v této oblasti také ovlivnén vyvo-
jem ve Svycarsku, nebot $vycarsky miliéni systém byl predobrazem
rakouského mili¢niho systému. Po znovuzavedeni branné povinnosti
existovala v Rakousku moznost vykondvat v rdmci rakouského vojska
(Bundesheer) sluzbu beze zbran€. V roce 1971 vsak rakouska vlada
slibila zavedeni radné civilni sluzby jako alternativy k vojenské sluzbé.
Bylo tak vyslySeno doporuceni Rady Evropy z roku 1967 na zavedeni
prava odmitnout vale¢nou vojenskou sluzbu z didvodu presvédceni
nebo viry.%

Civilni sluzba byla zavedena dnem 1. 1. 1975, kdy vstoupil v platnost
zakon o civilnf sluzbé, ktery zavadél 8mésicni civilni sluzbu. Po dobu
této sluzby nélezely osobdm ve vykonu civilni sluzby obdobné nélezi-
tosti, jaké naleZely osobam vykondvajicim povinnou vojenskou sluzbu.
To samé platilo pro socidlni zabezpeceni jejich rodin.’ Civilni sluzba
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byla obsluhovédna v ramci statné-spravniho modelu, a to v pusobnosti
ministerstva vnitra, a o civilni sluzbu se Zddalo. Komise pfi posuzovani
zadosti zohlediiovala predev§im pozadavky ozbrojenych sil, pozadav-
ky vyplyvajici z toho, Ze Rakousko svou vnéjsi bezpec¢nost zajistovalo
mili¢nim zpGsobem.®’

Po vyhodnoceni zkuSenosti s institutem civilni sluzby doslo v roce
1980 k novelizaci zakona o civilni sluzbg. Jejimi hlavnimi cili bylo:
zjednoduseni spravy civilni sluzby, rozsifeni oblasti ptsobnosti osob
odmitajicich sluZbu v ozbrojenych silach a zavedeni povinnych kurzu
pro spravny vykon ¢innosti na misté, kde bude civilni sluZzba vykona-
vana. Touto novelizaci zapocalo obdobi vyuZivani civilni sluzby pro

potieby statni politiky.

V prubéhu 80. let 20. stoleti doslo k dalsim zasahtim do institutu civiln{
sluZby. Slo zejména o:

e umoznéni vykonu civilni sluZzby v zahrani¢i pii pomoci
rozvojovym zemim;

e osvobozeni knéZi od civilni sluzby;

e umoznéni mimoradné sluzby ,civilkard“ v pripadé nestésti
a zivelnich katastrof;

e presnéjSi vymezeni oblasti, kde 1ze vykondvat civilni sluZbu.

V rdmci téchto novelizaci bylo rovnéZ stanoveno, Ze civilni sluzba trv4
6 mésicti a mohou na ni navazat cvi¢eni v celkové délce az 60 dna.
Zacal se také ménit model obsluhy civilni sluzby smérem od stitné-
-spravniho modelu k participaénimu modelu. Zajmy osob ve vykonu
civilni sluzby mohl hdjit jejich zastupce pochdzejici z jejich tad (Ve-
trauenmann).®®

Na pocatku 90. letech 20. stoleti byla zruSena komise prezkuSujici Za-
dosti o civilni sluzbu. Nahradila ji rada (Zivildienstrat), kterd prevzala
jeji spravni funkce, pristup k civilni sluzbé& se vSak zjednodusil, protoze
se prestala posuzovat ,,ryzost™ poZadavku na vykon civilni sluzby. Jak
vyplyva z obr. ¢. 15, pfinesl tento krok obrovsky nartst zajmu o civiln{
sluzbu. Doslo také k rozsiteni oblasti, kde mohou ,,civilkari* pusobit,
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mista v téchto oblastech byla rozd€lena podle naro¢nosti na jejich vy-
kon. Na mistech, kde dochdzelo k velké psychické, fyzické nebo jiné
z4téZi osob ve vykonu civilni sluzby, bylo moZno konat civilni sluzbu
v délce 8 mésicl. V ostatnich pripadech trvala civilni sluzba 10 mésict.

Obr. ¢. 15: Civilni sluzba v Rakousku v letech 1975 az 2004
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Realizace obdobného modelu, jaky byl uplatnén u povinné vojenské
sluzby, se u civilni sluzby ukéizala problematicka. Nebylo vlastné kam
povoléavat byvalé ,civilkare* a nebyl kdo by je povoldaval. Zatimco
vojenska cviceni bylo mozno vykondvat vzdy v ozbrojenych silach a
k témto cvicenim povoldval stat, cvi¢eni v pripadé civilni sluzby ne-
bylo mozno zajistit u civilnich zaméstnavatell a ani nebylo mozno je
témto zaméstnavatelim pridé€lit. Takova cvieni byla moZzno konat pou-
ze u statnich instituci nebo mistnich samosprdv. Moznost cviceni byla

nahrazena moZnosti povolat ,civilkare* pro potieby krizového fizeni
v piipadé€ Zivelnich katastrof a havarii.
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ProtoZe Rakousko zajiStovalo svou vnéjsi bezpecnost na miliénim prin-
cipu, bylo na ur¢itou dobu omezeno pravo ,,civilkara* na vlastnictvi
zbrani, coZ mélo regulovat zajem o civilni sluzbu. Do urcité miry se tak
jednalo o test, jestli poZadavek odmitnuti sluzby ve zbrani v ozbroje-
nych sildch je skute¢né opravdovy. Tento test je rozsifen v Recku, kde
napf. tfedni povoleni pouZzivat loveckou zbrari je divodem, pro¢ nelze

podat zZadost o vykon civilni sluzby.%¥

Civilni sluzba v Rakousku podporovala nejen socidlni politiku stétu,
ale také politiku bezpecnostni. To bylo dano tim, Ze bezpecnost Ra-
kouska je zaloZena na mili¢nim zakladé. Hovofilo se o tzv. komplexn{
obrané stitu (Umfassende Landesverteidigung) sloZené z: Geistig,
Zivil, Wirtschftliche a Militirische Landesverteidigung. Civilni sluzba
proto musela podporovat tento koncept zajisténi rakouské bezpec¢nosti.
To se podobné jako v SRN odraZelo ve strukture mist uréenych pro
vykon civilni sluzby. Jejich strukturu zachycuje tab. ¢. 13.

Jak je patrné z tab. €. 13, nejvétsi zastoupeni ma ¢innost zachranari.
Déle je to péce o zdravotné postiZené, prace v nemocnicich a socidlni
péce. To, Ze civilni sluzba je v Rakousku vice integrovdna v bezpec-
nostni politice, neZ je tomu v SRN, neni ddno jen tim, Ze bezpec¢nost je
v Rakousku zajistovana na milicnim zpusobu, ale také tim, Ze sprava
civilni sluzby nalezi do ptisobnosti ministerstva vnitra. V tomto ohledu
toto ministerstvo podporuje také ¢innosti pattici do jeho pisobnosti. Jde
o civiln{ ochranu, krizovy management, zéleZitosti tykajici se uteCencti
a zadatell o azyl, vnitfni bezpe¢nost, bezpecnost silni¢niho provozu,
drogova prevence apod.”
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mmm  Jab. ¢ 13: Struktura mist pro vykon civilni sluzby v Rakousku
v letech 2002 az 2005 (stavk 1. 1.)

2002 2003 2004 2005
prace v nemochnicich 1408 1449 1453 1513
éinnost zachranari 3776 3807 3892 4493
socialni péce 1225 1272 1308 1534
péce o zdravotné postizené 1989 2057 2078 2222
pomoc zdr. postizenym a prestarlym
zemédélcim 137 138 138 143
péce o prestarlé obéany 888 921 936 1101
opatrovani nemocnych a zdravotnicka prevence 209 214 215 250
péce o drogové zavislé 27 30 30 42
prace ve vézenich 4 7 7 26
péce o utec¢ence, zadatele o azyl 179 197 187 214
civilni ochrana a krizovy management 323 323 325 374
jiné éinnosti v oblasti civilni ochrany 47 47 47 47
prevence v oblasti bezpecnosti a bezp. siln.
provozu 455 466 468 479
péce o pamatniky a hroby 12 17 17 23
¢innosti v oblasti ekologie 14 19 19 35
prace s mladezi 2 11 19 42
CELKEM 10 695 10975 11139 12538

pramen: BMI (2004, 2005)

Posledni zasadni reformou prosla civilni sluzba po roce 2000. V roce
2004 byla v dtsledku potieby reforem v odvétvi obrany ziizena komi-
se, kterd se zabyvala budoucnosti civilni sluzby v Rakousku. Cilem
komise bylo analyzovat disledky zkraceni zakladni vojenské sluzby
nebo jejiho dplného zruseni v socidlni oblasti.”® Komise byla sloZena
ze zastupcu statni spravy, instituci dotéenych civilni sluzbou a zastupcti
akademické sféry. Dilezitym doporu¢enim komise bylo ekonomické
,zrovnopravnéni civilni sluzby a povinné vojenské sluzby, tedy od-
stranéni opatreni, kterd méla Cinit vykon civilni sluzby méné atraktiv-
nim. Zarovenl komise doporucila postupné preménit civilni sluzbu na
sluzbu dobrovolnickou, proto byly civilni sluzba zkrdcena z 12 na 9
meésict s tim, Ze 1ze civilni sluzbu déle dobrovolné vykonavat dalsi tii
meésice po jejim skoncent.
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mmm  [ab. ¢. 14: Vyvoj nakladii na civilni sluzbu hrazenych
z rozpoctu BMI v letech 1990 az 2003

délka
Cs naklady netto naklady netto naklady na
rok (mésice) | na1 OCS (EUR) ocs (EUR) 1 OCS (EUR)
1990 8 881,62 1523 14 620 788 9 600
1991 8 959,52 1642 16 842 219 10 257
19922 8 913,33 1857 17 849 924 9612
1993 10 857,03 3581 31181 007 8707
1994 11 874,75 4773 40 552 959 8 496
1995 11 887,57 5425 46 250 285 8525
1996 11 895,97 5922 49 990 980 8442
1997 12 866,38 5861 47 059 974 8029
1998 12 841,15 6 321 49 422 485 7819
1999 12 841,74 7 081 51517 343 7275
2000 12 693,91 6813 36 536 930 5363
20019 12 379,32 7139 27 398 318 3838
2002 12 377,05 8225 33 488 901 4072
2003 12 387,24 8674 36 042 513 4155
Poznamky:

a) Od 1. 6. 1992 trvani civilni sluzby 10 mésicii

b) Od 1. 6. 2000 neni narok na stravovani, presto je vyplacena vyssi nahrada
¢) Od 1. 1. 2001 zaveden novy model deélby nakladii pro civilni sluzbu

CS civilni sluzba OCS osob/a ve vykonu civilni sluzby

pramen: http://www.zivildienstreform.at/files/fa_finanzen/Status_quo.xls

Takto zacala byt civilni sluzba vyuZivana pro potieby politiky zamést-
nanosti. Presto je tfeba se v této souvislosti zamyslet nad efektivnosti
takové politiky. Civilni sluzba je spojena s ndklady. Vypoctem té€chto
nakladd se mj. zabyvala i komise pro reformu civilni sluzby. Uvazova-
ny byly naklady spolkového ministerstva vnitra (BMI). Ndklady uvede-
né v tab. ¢. 14 vSak nejsou kompletni. Je k nim tieba pripocist i naklady
hrazené organizacemi zaméstnavajici osoby ve vykonu civilni sluzby
a naklady, které hradi stat na dichodovém pojisténi za ,civilkare®.
Odhadované naklady na jednu osobu ve vykonu civilni sluzby tak byly
v roce 2003 asi 12 tis. EUR za rok vykonu civilni sluzby.”
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V souvislosti s modernizaci statni sprdvy na zacatku 21. stoleti doSlo
v Rakousku je$té k dalSim reformdm. Jednou z takovych zmén bylo
ziizeni Agentury pro civilni sluzbu (Zivildienstserviceagentur) jako
spole¢nosti s ru¢enim omezenym a prenos nékterych spravnich kompe-
tenci spolkového ministerstva vnitra na tuto agenturu. K ptenosu téchto
kompetenci doslo dnem 1. 1. 2005.% Tim byl také posilen participacni
prvek obsluhy civilni sluZby.

Zatimco SRN a Rakousko se rozhodly zatim zachovat brannou povin-
nost a tedy i civilni sluzbu, v Ceské republice skonéil vykon povinné
vojenské sluzby a civilni sluzby dnem 31. 12. 2004. D4 se hovofit
o tom, Ze v Ceské republice byl institut civilni sluzby zaveden kratce po
spolecenskych zménach v roce 1990 zakonem ¢. 73/1990 Sb., o civilni
sluzbé, ktery pozdéji nahradil zakon ¢. 18/1992 Sb., o civilni sluzbe,
ovSem vyznam civilni sluzby pro statni politiku byl nizky. Nedoslo
k ocekdvané integraci civilni sluzby do stdtni politiky a k zaveden{
participacniho prvku. Od samého zacdtku existence institutu si vykon
civilni sluzby branci volili pfi odvodu a nikdo neprezkoumaval ,,Cis-
totu jejich imyslu. V tomto ohledu byla ¢eské spole¢nost velmi tole-
rantni, uvédomi-li si, Ze ve srovnani se SRN nebo Rakouskem je Ceska
republika naprosto ateistickou zemi, a presto s odkazem na obr. ¢. 11
existovalo tolik muzi odmitajicich sluzbu v ozbrojenych silach z divo-
du presvédceni nebo viry.

Ceské pravo nijak podrobn& nespecifikovalo, kde lze civilni sluzbu
vykondvat. Hovofilo se pouze o tom, Ze civilni sluZzbu Ize vykondvat
v podobé pomocnych praci v oblasti zdravotnictvi, socidlni oblasti,
v oblasti ekologie a jinych oblastech. Vzhledem k tomu, Ze po celou
dobu existence institutu civilni sluzby byla délka civilni sluZby urcena
1,5ndsobkem délky trvani zakladni vojenské sluzby, nebyl tady Zadny
silny zdjem vlady vyuZivat civilni sluZbu pro potieby statni politiky.
Struktura mist pro vykon civilni sluZby zachycend na obr. ¢. 16 to
potvrzuje.
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Obr: ¢. 16: Civilni sluzba v Ceské republice v letech 1993 az 2004
podle oblasti jejiho vykonu
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pramen: MPSV

Konfrontujeme-li vyvoj struktury mist pro vykon civilni sluzby v Ces-
ké republice, SRN a Rakousku je patrné, Ze v Cesku neexistoval zdjem
na rozSiteni poctu mist v socidlni oblasti. Naopak mista pro ,,civilkare*
vznikala od roku 1997 zejména v ostatnich oblastech, které mély byt
z hlediska pavodniho G&elu civilni sluzby oblastmi okrajovymi. Ceska
republika ukoncila vykon civilni sluzby ve fazi piilezitostného vyuzi-
vani jejiho potencialu.
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Civilni sluzba je alternativou povinné vojenské sluzby, a tak je jeji exis-
tence bytostné spjata s existenci branné povinnosti. Funkce, které v§ak
civilni sluzba plni, jsou spojeny se socidlni politikou statu. V disledku
této skutecnosti nemusi byt opusténi civilni sluzby pro vlady vibec
jednoduché. Zejména v souvislosti s realizaci posledniho trendu tGplné
profesionalizace ozbrojenych sil jsou evropské vlady nuceny hledat
zpusob jak nahradit efekty, které jim v oblasti socidlni politiky pfi-
nasela civilni sluzba ¢i konskripce jako takova. Dalsi okruh problémi
pak tvorti otazky znovuzavedeni branné povinnosti v piipadé vyhlaseni
stavu ohroZen{ statu nebo vale¢ného stavu.

Recepty k zodpovézeni otazek Co misto civilni sluzby? a Jak ziskat do-
statek pracovni sily pro oblast bezpecnosti v pripadeé jejiho naruseni?
jsou ruzné. Tato kapitola se zabyva otdzkami spojenymi s ukonéenim
mirového vykonu branné povinnosti a rozborem moznosti, které exis-
tuji, maji-li byt funkce civilni sluzby pro spolec¢nost alesponi ¢astecné
zachovany. To je dileZité predevsim v kontextu demografického star-
nuti evropské populace a hledani politiky umoziujici zajisténi alespon
dnesniho standardu vnitni bezpecnosti a socidlnich sluzeb.
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Konec studené valky s sebou prinesl podstatné zmenseni rizika rozpou-
tani ozbrojeného konfliktu ve stfedné Evropé a jeho nasledné rozsiteni
do zbytku kontinentu. Evropskym stiatim se tim oteviela moZnost
zmensSit ozbrojené sily a pripravit se na moznost jejich Gplné profesi-
onalizace.

Obr. ¢. 17: Pocet statii EU s plné profesionalizovanymi ozbrojenymi
silami

254

20

0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
pramen: Pernica (2007, tab. ¢. 18)

Jak Ize vycist z obr. ¢. 17, rokem 1990 byl v Evropé nastartovan trend
opousténi branné povinnosti jako zdkladniho principu zabezpeceni
vnéjSi bezpecnosti stitu a tento trend akceleroval po roce 2000. Ze
soucasnych 27 stati EU by v roce 2010 mélo mit plné profesiondlni
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ozbrojené sily alespori 18 statd. Trend profesionalizace ozbrojenych sil
se prosadil zejména u statl, kde nebyl preferovan mili¢ni systém pri
zajiStovani vnéjsi bezpec€nosti, tzn., brannd povinnost zde neslouZila
jako ndstroj podporujici také dalsi stitni politiky neZ pouze obrannou

politiku.

Postupné prosazeni trendu profesionalizace ozbrojenych sil pfirozené
podkopdvalo pozici civilni sluZzby a znamenalo nutnost jejtho opusténi.
Stéatni politika jednotlivych evropskych statd vsak byla na civilni sluz-
bé rizné zavisla, a proto jejich vlady héjily vice nebo méné brannou
povinnost, kterd byla stdle vice odmitdna verejnym minénim tak, jak se
stale vice prosazoval trend profesionalizace ozbrojenych sil.

Ucinit rozhodnuti profesionalizovat ozbrojené sily nedé€lalo problém
statim, které nebyly zavislé na civilni sluzbé. Jak ukazuje obr. ¢. 18,
pro Francii na rozdil od SRN nebyl problém opustit princip branné
povinnosti, protoZe pocet osob, se kterymi kapacitné kalkuloval systém
pro vykon civilni sluzby, byl nepatrny. Naopak ve Spanélsku bylo od-
mitan{ povinné vojenské sluzby divodem, pro¢ bylo pfistoupeno k plné
profesionalizaci Spanélskych ozbrojenych sil. Volba civilni sluzby byla
vyjadienim vztahu mladych muzi k branné povinnosti.”
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Obr. ¢. 18: Zadosti o civilni sluzbu ve velkych evropskych statech
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pramen: Ajangiz (2002, table 5); www.zivildienst.de

Podobné zavéry mizeme najit také v pripadé malych statd, zejména
statt srovnatelnych s Ceskou republikou. Jak lze usoudit z obr. ¢&. 19,
rozhodnuti opustit mirovy vykon branné povinnosti bylo nepochybné
snazsi pro belgickou nebo nizozemskou vladu nez teba pro vladu Ra-
kouska. ,,Pritok* systémem pro vykon civilni sluzby zde byl nizky a
navic civilni sluzba nebyla v téchto statech dizce integrovdna do social-
ni politiky nebo do bezpecnostni politiky. Profesionalizace ozbrojenych
sil v Nizozemsku nevyvolala Zadné zdvazné vypadky v socidlni politi-
ce, kde byla civilni sluzba vyuZivana, nebot potrebné efekty posky-
tovalo bézné fungovani obcanské spolecnosti zaloZené na principech
solidarity a vzajemné pomoci, které nejsou ze strany statu ,,diktovany*.
Nizozemska vlada nemusela fesit otdzku nahrady za civilni sluzbu, pra-
vé protoze v Nizozemsku jsou dobrovolnické aktivity velmi rozsiteny.
Ctvrtina Nizozemciti ve véku 25 aZ 45 let v dob& zruSent civilni sluzby
pasobila v priméru 15,5 hodiny mési¢né jako dobrovolnici v riznych
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spolecenskych organizacich. To znamenalo moZnost Gcastnit se prace
na 200 tisicich dobrovolnickych projektt.”

Obr: ¢. 19: Zddosti o civilni sluzbu v malych evropskych stdtech
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pramen: Ajangiz (2002, table 5), MPSV, SPS MO

K institutu dobrovolnické sluzby se také zpravidla upinaji nadéje vlad,
které se rozhodly realizovat verejny projekt profesionalizace ozbroje-
nych sil a potrebuji nahradit efekty civilni sluzby. To je také pripad
Ceské republiky. Ta pravdépodobné inspirovina némeckym piikladem
prijala zédkon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zmené nékte-
rych zakonu (zékon o dobrovolnické sluzbé€), jenz vstoupil v G¢innost
dnem 1. 1. 2003. Novy institut v§ak nemohl civiln{ sluzbu Zadnym zpa-
sobem plnohodnotné nahradit. Konec¢né, vétsi zdjem o dobrovolnickou
sluzbu v SRN je dan zejména existenci branné povinnosti, nikoliv
pritazlivosti samotné dobrovolnické sluzby. Hodnoty, na kterych je
zaloZena dobrovolna ¢innost lidi pfi napliiovani verejného zajmu, Ize
ziskat jediné vychovou a nikoliv pfinucenim.”
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Na rozdil od SRN zavedeny institut dobrovolnické sluzby Zadnym
zpusobem nezasahl do otdzky zaméstnanosti, protoZe nebylo tfeba
fesit otdzku konverze civilni sluzby.” Jak je zachyceno na obr. ¢. 20,
v Ceské republice od roku 2003 opét rostla nezaméstnanost v populaci,
které je dobrovolnickd sluzba uréena. To ukazuje na to, Ze ani institut
civilni sluZby, ani institut dobrovolnické sluzby nebyl urcen k vyuZiti
pro potieby statni politiky. Navic s postupnym utlumovanim vykonu
branné povinnosti paradoxné vzrostla nezaméstnanost mladych muzdg,
a to i prestoZe naprosté vétSiny z nich se prestal vykon branné povin-
nosti tykat.

Obr. ¢ 20: Nezaméstnanost a ukonceni sluzebni povinnosti v CR
av SRN v letech 1993 az 2005 (v tis. osob)
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pramen: MPSV, CSU, STATIS-Archiv-CD/CDI
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Vytvofenim vojska dzemni obrany byl v Ceska republice vytvoren
zéklad pro zajiStovani bezpec¢nosti na mili¢nim principu. Jednim
z dulezitych prvkid tohoto zdkladu byly vojenské zachranné udtvary,
které ptipravovaly branné povinné vojaky k ucasti na reSeni nevo-
jenskych krizovych situaci a tomu odpovidal také charakter jejich
nasazeni. Strukturu nasazeni téchto prvkd v letech 1993 az 2002
zachycuje tab. ¢. 15. Z ni je zfetelné, Ze nejcastéj$Sim druhem z4-
sahti vojenskych zachrannych ttvari bylo vyprostovani techniky,
likvidace poZaru a likvidace Zivelnich pohrom, tedy zdsahy podobné
zasahtim hasicu.
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Obr. ¢. 21: Zasahy a nasazeni osob a techniky vojenskych zachrannych

utvaru v letech 1993 az 2002
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mmm  Jab. ¢. 16: Vykony vojenskych zachrannych utvarii v roce

2000

pF. | trvani osob technika | odprac. | ujeto | odprac. | cerpano

[hod] | VZP | o.z. | VZS [ks] [¢hod] [km] | [mhod] [hi]

Kutna Hora | 13| 405,3| 29 5| 134 35| 12088,5| 2389 64,0 -
J. Hradec 9| 2940 29 41 139 24 4331,5| 8286 108,0 -
Rakovnik 12| 855| 35 5| 36 29 503,5| 2398 28,2 -
Bucovice 71 795| 28 9 64 34 1284,4| 3488 82,0 4 000
Olomouc 16| 121,5 33 7| 101 38 1177,0| 2600 41,0 -
CELKEM 57 | 985,8 | 154 | 30| 474 160 | 19384,9 | 19 161 323,2 4 000

legenda:

VZP... vojaci z povolani

0. z.... obcansti zaméstnanci
VZS... vojaci zakladni sluzby

pramen: HU CO CR

S profesionalizaci ozbrojenych sil nezanikla v Ceské republice pouze
civilni sluzba, ale zanikla také moZnost pribézné pripravovat obCany
pro feseni nevojenskych krizovych situaci ve vojenskych zachrannych
utvarech. Je otazkou, jaké to miZe mit dopady v souvislosti s o¢ekava-
nym starnutim populace, kdy lze predpokladat, Ze pfi daném rozloZeni
krizovych jevi bude obtiznéjsi zabezpecit vnitini bezpecnost cestou
vetejnych sluzeb, protoZe pocet osob schopnych vykondvat tyto sluzby
bude pii demografickém starnuti populace klesat.
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4.2 Socialni stat a cesta k vSeobecné
sluzebni povinnosti?

Od zavedeni institutu alternativy vykonu sluzebni povinnosti v podobé
civilni sluzby doslo k posunu v chdpéni jeho tcelu. Pivodné mél tento
institut zabranit tomu, aby osoby podrobené branné povinnosti mély
moznost vyhnout se uvalené sluZebni povinnosti z ddvodu respektu sta-
tu k jejich individudlnimu pravu na zakladé presvédceni nebo viry od-
mitnout Gcast na stitem organizované piiprave na zabijeni lidi ve formée
povinné vojenské sluzby vykondvané v ozbrojenych silach. Zavedenim
alternativy ke sluzbé v ozbrojenych sildch v podob¢ civilni sluzby se
zvysila nejen spravedlnost branné povinnosti, ale posilila se také spo-
lecenska solidarita osob odmitajicich sluzbu statu v ozbrojenych silach
ke spolecnosti.

Takto ,,vnucovana* spolecenska solidarita v podob¢ uvalené sluzebni
povinnosti na mladé muze umoziiovala vladam realizovat nékteré jeji
zaméry v oblasti socidlni politiky a podporovala v praxi myslenku
socidlniho statu. V nékterych statech se tak paradoxné vytvofila ,,za-
vislost* poskytovaného standardu socidlnich sluzeb na civilni sluzbé.
Civiln{ sluzba tak zacala plnit icel podobny pracovni povinnosti, ktera
je znama spise z vdlecnych ekonomik ¢i ekonomik statd, které jsou
trvale pripraveny branit se pfi utoku na jejich spolecenské ziizeni. To
byl piipad zejména povile¢nych socialistickych statt. Zadny div, Ze
se v souvislosti s modelem socidlniho statu zacalo hovofit o v§eobecné
spoleCenské sluzbé.”

V ramci v§eobecné spolecenské sluzby je sluzebni povinnost uvalovana
na celé populacni ro¢niky. Sluzebni povinnosti jsou tak v béZném mi-
rovém zivote statu podrobovany rovnéz mladé Zeny. V zasadé takovato
sluzba existuje v Izraeli, kde mladé Zeny zajiStuji chod podpirnych
prvki izraelskych ozbrojenych sil. O vSeobecné spolecenské sluzbé se
vsak hovofi také v SRN.
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Zde se tvahy o vSeobecné sluZebni povinnosti tykaly nejdiive muZské
populace, kdyZ v rdmci vykonu branné povinnosti mohli mladi muzi
volit mezi nékolika alternativami vykonu sluzebni povinnosti. Jejich
spektrum dnes obsahuje povinnou vojenskou sluzbu, civilni sluzbu
a dobrovolnické alternativy k civilni sluZbé v podob& dobrovolnické
sluzby v zahranici, dobrovolnické sluzby v socialnich sluzbach a v ob-
lasti ekologie nebo dobrovolnickou préci ve prospéch instituci vyko-
ndvajicich funkce civilnich ochrany a zasahujicich v rdmci krizového
managementu (Zivil- und Katastrophenschutz). V disledku tivah o pro-
fesionalizaci ozbrojenych sil SRN, kdyZ dopliiovani Bundeswehru je
stdle méné z4vislé na branné povinnych vojacich, jak ukazuje tab. ¢. 17,
a roste spolecensky tlak na zruseni povinné vojenské sluzby, a zdroven
bylo dosazeno vyznamného stupné emancipace, objevuji se také poli-
tické tivahy o tom, Ze branna povinnost by méla byt nahrazena vSeobec-
nou sluZebni povinnosti.

mmm  Jab. ¢. 17: Potreba dopliiovani ozbrojenych sil SRN branné
povinnymi vojaky v letech 1984 az 2010

PSM PSM PSM PSM PSM PSM

84 95 370 340 2000 2010

velikost ozbrojenych sil (tis.) 495,0 471,0 370,0 338,0 285,0 252,5
vojaci zakladni sluzby (tis.) 219,0 202,0 155,0 132,0 | 80(27) 55 (25)
vojaci na voj. cviceni (tis.) 6,0 15,0 4,0 3,0 2,6 2,5
vojaci zakladni sluzby (%) 44 43 42 39 28(9) | 22(10)

pramen: BMVg (2002, S. 14)

Myslenka zavedeni vSeobecné spolecenské sluzby je podporovana
napf. ze strany mladeznické organizace CDU/CSU. Tou je Junge Uni-
on Deutschland.”” Teze zastavané v politickém programu Junge Union
z let 2003 aZ 2004 napt. v souvislosti s poZadavkem vSeobecné sluzeb-
ni povinnosti uvadéji, ze:'%°
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e tato povinnost podporuje v jednotlivci povédomi o jeho
odpovédnosti za celou spolecnost;
e méla by se vztahovat primarné na muZe, ale Zeny by se ji mohly
zucastnit dobrovolné;
e méla by trvat alespori jeden rok a jedinym divodem pro jeji
nevykondni by byly zdravotni divody;
e m¢éla by byt vykonéna bezprostfedné po maturit¢;
e kazdy by si zvolil zptsob jejtho vykonu ve spektru moznosti,
které dnes v SRN existuji.
Téma vieobecné povinnosti se viak objevuje také ve Svycarsku'®! a to
v souvislosti s potfebou modernizovat mili¢ni systém zajiSténi bez-
pecnosti Svycarska v podminkach starnouci populace, globalizované
ekonomiky a ve spole¢nosti, kde jsou Zeny pIné emancipovény. Uva-
hy o zavadéni vieobecné sluZebni povinnosti jsou viak ve Svycarsku
omezeny pouze na vetejné sluzby v oblasti bezpecnosti. Jejich rozsah
bude v piipadé rychle stdrnouci populace problematické zajistit cestou
zaméstnanct verejného sektoru. UZ proto bude tieba stéle vice spoléhat
na obc¢anskou svépomoc a bude tfeba vice zapojovat do téchto aktivit
také Zeny.
V Ceské republice se myglenka prosazeni vieobecné sluZebni povin-
nosti objevuje v roce 1996 v souvislosti s tvahami o rozsireni spektra
moznosti pro vykon sluZebni povinnosti a vét§tho zakomponovéni ci-
vilnf sluzby do statni politiky. Problematice byl vénovan sociologicky
vyzkum, jehoZ pfedmétem bylo zjistit zajem o jednotlivé alternativy pro
vykon sluZebni povinnosti v populaci muzu a Zen do 30 let. U muzt byl
provadén navic vyzkum mezi muZi, ktefi absolvovali zdkladni vojen-
skou sluzbu. Nabizené alternativy odpovidaly alternativdm vSeobecné
sluZebni povinnosti v SRN. Vysledky vyzkumu zachycuje tab. ¢. 18.
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mmm  Tub. ¢ 18: VSeobecnd sluzebni povinnost v Ceské republice
—vysledky ankety v roce 1996 u VZS a muzit a zen do 30 let

druh sluzby (o] NO rozdil
Ochrana zivotniho prostredi VZS 30,4 1,4 29,0
muzi 38,2 1,4 36,8
zeny 25,1 0,9 24,6
Sluzba u policie, pfi ochrané hranic, u hasic¢u VZS 52,5 6,0 46,5
muzi 30,0 10,0 20,0
zeny 3,3 25,0 21,7
Péce o nemocné VZS 3,2 4,6 -1,4
muzi 11,5 5,5 6,0
zeny 20,5 2,8 17,7
Péce o handicapované osoby VZS 2,3 14,8 -12,5
muzi 5,1 11,0 -5,9
zeny 7,4 6,0 1,4
Osetrovani déti, které vyzaduji zvlastni péci VZS 2,8 10,2 -7,4
muzi 2,3 12,3 -10,0
zeny 40,0 3,7 36,3
Vojenska zakladni sluzba VZS 8,3 40,7 -32,4
muzi 11,5 32,0 -21,5
zeny 1,4 50,5 -49,1
Péce o prestarlé VZS 0,5 22,2 -21,7
muzi 1,4 27,9 -26,5
Zeny 2,3 11,1 -8,8
legenda:

O... ochoten/a
NO... neochoten/a

pramen: Hendrych (1998, tab. ¢. 9)

Tehdejsi vysledky ukédzaly na nizkou popularitu povinné vojenské
sluzby. Tu by spiSe vétsina muzd byla ochotna vykondvat na mili¢nim
principu jako ochrannou a potradkovou sluzbu ¢i sluzbu u hasici. Pro
mysSlenky socidlniho statu bylo varujici zjiSténi, Ze mladi muZi a mladé
Zeny jsou daleko ochotnéjsi pracovat v oblasti ochrany Zivotniho pro-
stfedi neZ v oblasti péce o prestarlé a handicapované osoby. VEtsi zdjem
o oSetfovani déti a nemocnych projevily pouze Zeny. Tyto vysledky jiz
tehdy ukézaly na nizkou miru identifikace mladdezZe se spolecenskymi
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hodnotami ob¢anské spole¢nosti. To se pozdé€ji ukdzalo jako problém
v pfipadé hledan{ alternativ k zajisténi efektq, které neziskovému sek-
toru poskytovala civiln{ sluzba.'??

Podle byvalého ministra price a socidlnich véci Zdeiika Skromacha
méli ¢innosti vykondvané ,civilkari“ prevzit pravé dobrovolnici.!®®
Paradoxn& viak institut dobrovolnické sluzby byl v Ceské republice
zakotven teprve zakonem ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a
o zmeéné nekterych zakonii (zakon o dobrovolnické sluzbe) a dobrovol-
nickd sluzba se rozbihala jen velmi té€Zko prave s odkazem na jiz diive
indikovanou nizkou mira identifikace mladeze s hodnotami obZanské
spolecnosti. Dalo se proto ocekdvat, Ze dobrovolnici nemohli civilni
sluZzbu v Zddném piipadé nahradit. Tento problém byl pfitom doloZi-
telny také na drednich statistikdch socidlniho zabezpeceni. Jak ukazuje
obr. ¢. 22, pocéet dobrovolnych pracovniki pecovatelské sluzby se rok
od roku snizoval pfi narGstu osob, kterym byla poskytovana pecovatel-
ské sluzba, a stagnaci poctu pracovnikti peCovatelské sluzby.

Obr: ¢. 22: Pecovatelska sluzba v Ceské republice v letech 1995 az 2005

5000 -

120 000

4000
/_/ e

3000 4 T 80 000

- 60 000
2000

- 40 000

osoby, jimz byly poskytnuta peéovatelska sluzbz

1000
- 20 000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—e— pracovnici peovatelské sluzby —— i pi ici peé é sluzby
== osoby, jimz byly poskytnuta pecovatelska sluzba

pramen: Statistickd rocenka CR. 1998-2006. Praha : CSU.
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Ceska republika, stejn& jako Rakousko nebo SRN, musi &elit ndsled-
kim demografického starnuti. Jak ukazuje tab. ¢. 19, méni se podil
osob vytvarejicich pracovni silu. To se odrazi ve schopnosti stitu
zabezpecovat verejné statky a sluzby plné stdtnimi zaméstnanci nebo
zaméstnanci verejného sektoru.

mmm  7ab. ¢ 19: Prognoza populacniho vyvoje — podil obyvatelstva
v zdkladnich vékovych skupindch v Ceské republice, Rakousku
a SRN

Ceska republika

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050
0-14 0,15 0,14 0,14 0,14 0,13 0,13 0,12 0,12 0,13
15-64 0,71 0,70 0,67 0,65 0,64 0,63 0,63 0,60 0,55

65+ 0,14 0,16 0,19 0,21 0,22 0,24 0,25 0,28 0,33
Rakousko
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050
0-14 0,16 0,15 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14
15-65 0,68 0,68 0,67 0,66 0,65 0,62 0,61 0,60 0,59

65+ 0,16 0,17 0,18 0,19 0,21 0,23 0,25 0,26 0,28
SRN
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2050
0-14 0,14 0,13 0,13 0,12 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11
15-65 0,67 0,66 0,66 0,65 0,62 0,59 0,57 0,57 0,56

65+ 0,19 0,21 0,22 0,23 0,25 0,29 0,31 0,32 0,33

Pozndmky:
CR stiedni varianta bez imigrace; Rakousko stiedni varianta s imigraci; SRN
zdakladni varianta s rocni migraci 100 000 osob

pramen: CSU (2004a, 2004b), Statistisches Bundesamt (2006), dastatis (2006)

V souvislosti s tim, Ze populace v Ceské republice prochazi rychlym
demografickym starnutim, nabizi se otdzka, zda je soucasny rozsah
socidlnich sluzeb udrZitelny, aniZ by bylo tfeba zavadét néjaky skryty
druh konskripce. Tento problém je reSitelny prostrednictvim fizené
imigrace. Nad ¢im bychom se v§ak méli zamyslet, je podchyceni z4-
jmu mladych lidi o bezpecnostni problematiku a jejich zapojovani do
dobrovolnickych aktivit v této oblasti. Je jasné, Ze pravé diky ubytku
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pracovni sily a pfi pfedpokladu nezménéné poptavky po pracovni
sile v produkéni casti ekonomiky, bude tfeba v budoucnu spoléhat
na ob¢anskou svépomoc a na dobrovolnické aktivity v oblasti vnitin{
bezpecnosti.

Ceska republika nema v sou¢asnosti organizovan mili¢ni prvek, ktery
by vlddé a mistnim samosprdvam umoZnil plné feSit otdzky vnitini
bezpecnosti. Vojenské a nevojenské prvky jsou propojeny slabé a
neexistuje organizac¢ni prvek, ktery by koordinoval sloZky, jeZ by
mohly byt zdkladem budouciho mili¢niho prvku. Tradi¢né tu existuji
dobrovolni hasi¢i organizovani na Grovni obef a nové tu vznikly aktivni
zalohy organizované na trovni kraji. UdrZitelnost jejich personaln{
struktury je z dlouhodobého hlediska problematicka'™ a je otizkou,
zda nejsou vlastné konkurenci nevojenského mili¢niho prvku, kterym
jsou dobrovolni hasic¢i. Ministerstvo obrany se snaZi konkurovat jinym
dobrovolnickym aktivitdm tim, Ze chce ,,pfibliZit* vojenské tdtvary a
zafizeni blize k potencidlnim zajemctim o sluzbu v aktivnich zdlohéch,
a to takrka az do mist jejich bydlisté.!% Zistava presto otdzkou, jaké
jsou schopnosti dlouhodobého nasazeni aktivnich ziloh tfeba pravé
jako asistencniho prvku pfi reSeni nevojenskych krizovych situaci.
Otazkou je také potiebna tolerance zaméstnavatelt aktivnich zdloZniku
vuci jejich pracovnim absencim motivovanym vefejnym zdjmem, ktery
sluzba v prvcich aktivnich zéloh predstavuje. Mili¢ni zptsob zajisténi
bezpecnosti, ktery dobrovolné zdlohy predstavuji, nem4 totiZ zatim ta-
kovou zdsadni celospolec¢enskou podporu, jako je tomu v zemich, kde
milicni systém zaji§téni bezpecnosti ma dlouhodobou tradici.

PrestoZe se nachdzime v obdobi, kdy evropské stity opustily nebo
opoustéji mirovy vykon branné povinnosti, zprofesionalizovaly nebo
profesionalizuji své ozbrojené sily a v disledku toho zanikl jak vykon
povinné sluzby, tak také vykon civilni sluzby, neznamena to, Ze se
nemohou objevit jiné formy vybéru dané v tikonech. Posledni takovy
ndvrh na zavedeni dan¢ v ikonech pochdzi z Rakouska.

V roce 2006 vyhrila v Rakousku volby SPO (Sozialdemokratische
Partei Osterreichs). Jednim z boddi volebniho programu SPO bylo
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zruSeni poplatkd za vysokoSkolské studium na vefejnych vysokych
Skolé4ch, které zavedly predchozi vlady.'® Koali¢ni smlouva s OVP
(Osterreichische Volkspartei), kterd se na zavddéni $kolného na vy-
sokych $koldch podilela,'”” splnéni tohoto programového bodu SPO
neumoZnila. SPO vSak nabidla, Ze namisto platby $kolného v hotovosti
bude moZné si tento poplatek odpracovat. Misto 363,36 EUR za semes-
tr studia by osoba povinnd zaplatit tento poplatek vykonala 60 hodin
obecné prospéSnych praci.!® Seznam téchto praci se viceméné kryje se
seznamem ¢innosti, které 1ze vykondvat béhem civilni sluzby. ProtoZze
je problematické jednoznac¢né stanovit, co je skute¢né obecné prospés-
nd ¢innost, ocitla se mezi takovymi ¢innostmi dokonce také koncertni
¢innost dechovek v domovech diichodcu.

Uvédomime-li si, Ze vlady takovych vyspélych evropskych zemi jako
je napt. Rakousko, jsou v zdjmu udrZeni socidlniho stitu ochotné za-
vadét nové formy dani v tkonech, Ize v souvislosti s demografickym
a socidlnim vyvojem v Evropé oc¢ekavat, Ze podobné ndpady se mohou
v budoucnu objevovat Castéji. Tou zdkladni otdzkou je, zda-li je vlady
dokézou prosadit ve spole¢nosti, kde byl vybér dané v tikonech v podo-
bé povinné vojenské sluzby nebo civilni sluzby zruSen. S profesiona-
lizaci ozbrojenych sil tak pravdépodobné neskonci historie fenoménu
civilni sluzby, tento fenomén se pravdépodobné transformuje do jiné
podoby. Namisto poplatkové povinnosti bude mozné tento poplatek
odpracovat.

Paradoxné se tak budouci socidln{ stat mize vratit k opaénému kon-
ceptu, ktery byl pouZit pii zavedeni branné povinnosti jako obcanské
povinnosti v 18. stoleti ve Francii. Jednalo se o tzv. vojenskou dar
— poplatek, ktery byly povinny zaplatit osoby, jeZ nevykonaly povin-
nou vojenskou sluzbu.'” V tomto piipadé by poplatek za poskytnuté
vetejné sluzby, chapeme-li takto napt. vysokoskolské vzdélavani, bylo
mozné uhradit vykonem obecné prospésnych ¢innosti. Takovyto popla-
tek by se tykal méné majetnych osob. Paradoxné by takovato sluZebni
povinnost opét doléhala na socidlni skupiny, na které z pocatku své
existence doléhala branné povinnost.
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Obr. ¢. 23: Princip donuceni a volby aktivit ve prospech verejného

zajmu
princip
donuceni svobodna volba
branna povinnost dobrovolnicka aktivita | zaméstnanecky vztah
registrace | odvod sluzba
vojenska . JR— e
X vojenska milice profesiondlni vojak
sluzba
vojenska . .
0 obcansky
sluzba beze M
N zaméstnanec
zbrané
civilni sluzba civilni povolani
| e dobrovolnicka sluzba Givilni povolani
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dobrovolnicka P
5 . PR fislusni
sluzba nevojenska milice prisiusr .
bezpec¢nostnich sbort
pracovni povinnost
. . nahrada poplatkové R L
registrace odvod pracovni sbory ) . civilni povolani
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povinnost Ucasti na vzdélavacich aktivitach
’ ranna U¢ast na ne/miliéni zvySovani kvalifik
registrace b’a a ucast na ne/milié ySova alifikace
vychova kurzu pro vykon povolani

Jak bylo ukézano, prakticka realizace konceptu socidlniho stitu procha-
z{ stdle vyvojem. Jeho kritici by mohli dokonce navrhovat, Ze budouci
socidlni stit se priblizuje v nékterych ohledech komunismu, kdyz se
direktivné snazi zabezpedit verejné statky a sluzby uvalovanim povin-
nosti na ob¢any, namisto toho, aby je zajiStovali profesiondlni zamést-
nanci. Je ov§em otdzkou, zda se koncept v§eobecné sluzebni povinnosti
prosadi. Je totiZ spojen s brannou povinnosti a jeji mirovy vykon je
v soucasnosti postupné opoustén. Jen mimotradné spolecenské situace
by si vyZadovaly prosazeni konceptu vSeobecné sluzebni povinnosti.

Na druhé strané si pripravenost socidlniho statu na dlouhodobé zméné-
né podminky nebo mimotddné situace v oblasti bezpe¢nosti vyzaduje,
aby jeho obc¢ané byli pripraveni vyrovnat se s takovymi zménami. Za-
roveil je tfeba, aby existoval urcity podil obyvatelstva schopného aktiv-
né podporovat koncept socidlniho statu na dobrovolnické bazi v podobé
své dobrovolnické prace v oblasti bezpecnosti stitu a v piipadé nihlé
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potieby vyvolané zdvaZznym krizovym jevem byli tito lidé schopni pre-
davat své znalosti a dovednosti ostatnim obyvatelim nebo se podilet
na feSeni ndsledkt vzniklé krize. V tomto ohledu budou v budoucnu
pravdépodobné ze strany statu podporovany edukacni aktivity realizo-
vané v obdob{ povinné $kolni dochazky a pripravy na vykon povolan{
a dobrovolnické aktivity zamérené ve prospéch budovani a podpory
konceptu nevojenské milice podporujici zdklady socidlniho statu.
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ZAVER

Civilni sluzba je jednim ze zplsobi, jak od obc¢anli vybrat dan v tko-
nech, jak je pfinutit vykondvat ve prospéch statu ¢innosti, pro jejichz
vykon by se patrné pri svobodné vili nikdy nerozhodli. Nahlizeno
z hlediska humanity je civilni sluzba uSlechtilejsi alternativou povinné
vojenské sluzby. Je to sluzba statu, sluzba spolec¢nosti zamérend nevo-
jensky na podporu stitni socidlni politiky, piipadné na podporu dalSich
politik. Takto aplikuji civilni sluzbu predevs$im socidln{ stét a stity vy-
uzivajici k zajisténi své bezpecnosti mili¢ni systém.

Je-li civilni sluzba integrovdna do stitni politiky tak silné, Ze vznika
urcity druh zdvislosti socidlnich sluzeb na existenci institutu civilni
sluzby, byva problematické ze strany stitu odstoupit od vykonu branné
povinnosti, protoZe je velmi obtizné nahradit pozitivni efekty uplatiio-
vani sluZebni povinnosti jinym zplsobem. Z tohoto diivodu se vlady
SRN nebo Rakouska snazi oddélit provedeni tplné profesionalizace
ozbrojenych sil a v poslednich letech héjily uplatiiovani branné povin-
nosti navzdory stéle silicimu trendu profesionalizace ozbrojenych sil.

Vysledkem tohoto Usili je inovovani institutu sluzebni povinnosti, v je-
hoz disledku prertstd povinnd vojenska sluzba a civilni sluzba v tak-
zvanou povinnou celospolecenskou sluzbu. Na druhou stranu se tyto
staty snazi postupné nahrazovat vykony ,,civilkaria* dobrovolnickymi
aktivitami, pfipadné se pokouseji zavadét pracovni povinnost jako al-
ternativu poplatkovych povinnosti. Tyto inovace jsou také soustredény
na zformovani mili¢niho prvku zajiStovani bezpecnosti, pripadné na
podporu zachovani jeho funk¢nosti i po ukonceni mirového vykonu
branné povinnosti, ktery vyznamné ptispival k funk¢énosti nevojenské-

ho mili¢niho zplsobu zajisténi bezpecnosti.
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Uvazi-li se jen velmi téZko zvratitelny trend demografického starnuti,
ktery bude pro zajistovani vetejnych statkil a sluzeb znamenat, Ze bude
existovat stdle méné mladych lidi schopnych zajiStovat bezpecnost, a to
pri nezménénych poZzadavcich na obsluhu nevojenskych krizovych jevi
na dzemi statu, je tfeba v milicnim zpisobu zajistovani bezpecnosti vi-
dét jeden z dulezitych néstroji pro budouci zajistovani bezpecnosti.

Ceska republika na rozdil od jejich okolnich sttt dlouhodob& uplat-
fujicich a rozvijejicich koncept socidlniho stétu, tj. SRN a Rakouska,
nevyuZivala dostate¢né potencidlu civilni sluzby pro realizované stitn{
politiky, ackoliv bylo uplatiiovani tohoto konceptu verejné deklarova-
no vladou. Divodem tohoto rozporu byla ,,nezralost™ socidlné-trznich
vztahd a urCitd absence zdkladd organizace obcanské spolecnosti.
V dusledku nizkého stupné integrace vyuziti civilni sluzby do socidln{
politiky bylo pro vladu relativné jednoduché obétovat civilni sluzbu
v rdmci tplné profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky. Vlida
tak ucinila presto, Ze musela vice nez 30 tisicim cekatelli na vykon
civilni sluZby odpustit jeji vykon. Paradoxné tak jednala proti zasaddm
socidlni spravedlnosti.

Jak bylo pomoci komparativni analyzy v textu ukdzano, v disledku
zruSeni branné povinnosti a v disledku zruSenf civilni sluzby a v kon-
textu ocekdvaného demografického starnuti populace zustaly urcité
véci zatim nedofeSeny. Proti politickym ocekdvanim nebyla civiln{
sluzba diky specifické hodnotové orientaci ¢eské mladdeze plnohodnot-
né nahrazena dobrovolniky. Ceské republice se také nepodafilo vytvo-
fit milicni prvek pro zajiStovani vnitini bezpec¢nosti. V tomto sméru
by méla byt formulovina vzdé&lavaci, bezpecnostni a socidlni politika
podporujici rozvoj dobrovolnickych aktivit v socidlni oblasti a v oblasti
vnitini bezpe&nosti, s jejiz pomoci bude Cesk4 republika schopna &elit
néasledkim demografického starnuti populace.
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SUMMARY

The alternative service, a non-military alternative of service in armed
forces, appeared in the Czech Republic after political changes at the end
of 1980s and it disappeared for good on the Ist of January 2005 after
the compulsory service had been abolished. The alternative service was
here for more than 10 years, but it was rarely the object of Czech econo-
mists. This made the Czech Republic different from the highly-develo-
ped countries with a pattern-economic system like Germany or Austria.
Although the Czech Republic should have a pattern-economic system
too, the power of non-military compulsory service was not as exploited
for welfare-state-power as it should be expected from a welfare state.

Since Czech politicians and economic experts did not pay as much at-
tention to alternative service as those abroad, the systems problems of
the non-military compulsory service application in the Czech economy
and in a democratic state were often neglected. The governments were
blind to the questions of social equity and costs of the conscription.
A pro-welfare-state government even discharged 30,000 men of their
obligation to their service by the end of the compulsory service in the
Czech Republic. This book deals retrospectively with some problems
of alternative service in the Czech Republic and tries to find out the
reason for having alternative service abroad, in Germany and Austria,
when other EU-states were leaving the compulsory service within the
last 10 years.

Answering the questions of the application of non-military compulsory
service in a welfare state is covered by four chapters of this book. The
text deals with a link between non-military compulsory service and
conscription, a linkage between a political system and an application
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of a alternative service, the social equity questions of the application of
a alternative service and expectations of alternative service in Europe.

Chapter one gives information about conscription, military and non-mi-
litary compulsory service in brief. There is outlined the development of
alternative service and social equity questions are discussed there. The
social equity was the main reason for introducing alternative service
in Europe after the World War II. Chapters two and three deal with
the economic issues of alternative service using in economy. The text
focuses on public economic topics of day-by-day living compulsory
service in economy, e.g. how to design a compulsory service policy to
keep the alternative service neutral to labour market, benefits, costs and
externalities of the alternative service, what is the attitude of European
democracy and totalitarianism to alternative service as an alternative to
war service.

Chapter four shows some topics about the future of the alternative
service in Europe especially in the Czech Republic. Although a lot of
European countries has stopped the military or alternative compulsory
service another kind of such service might appear. National compulsory
service could convert into covert service, e.g. performing of community
service instead of paying school-fees.
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