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PREDMLUVA

Sluzba vlasti, nebo jenom hra na vojaky? Tuto otazku si kladl branec a student
Lud&k Dvorak jiz pted vice nez osmi lety (MF DNES 4. 4. 1998). Tehdy po britské,
americké, kanadské, lucemburské, holandské a belgické armadée profesionalizovala
své vojsko i Francie. My jsme o tom mluvili od listopadu 1989. S prvnimi podnéty
a navrhy vSak nepfisli vojensti odbornici, ale vojaci v zakladni sluzbé. Dtivod byl
prosty: vyhnout se této neoblibené povinnosti.

Profesionalni armady nejsou v historii ni¢im novym, existovaly jiz ped vice nez
dvéma tisici lety. Zoldnétské armady kiizovaly Evropu pomalu po cely stiedovék.
Jejich ptislusnici méli ¢asto problém vymoci od svych moci chtivych najemct vii-
bec n¢jaky zold. A tak se zoldaci bouiili Castéji nez vojska, do nichz byli mladi lidé
nahnani i surovym nasilim. V novovéku ptevazovaly smiSené a pfevazné¢ masoveé
armady. Ve vSech vSak byla vzdy ¢ast profesionalu, ktefi svou profesi vykonavali
jako trvalé zaméstnani. Ne snad, Ze by se obc¢as nevytvarely i dobrovolnické arma-
dy, v nich v8ak brzy vzniklo profesionalni jadro nebo se v opacéném piipadé zako-
nité¢ rozpadly. Stejné tak Casti smiSenych armad byly plné profesionalizovany, napft.
pro plnéni tkold v koloniich znama francouzska cizinecka legie.

Pojem profesionalizace ma dvé stranky. Tou prvni je profesionalizace vykonu vo-
jenskych ¢innosti jako v podstaté zvySovani profesni kvalifikace. A druhou je vo-
jenska sluzba vykonavana jako zaméstnani, za kterou jsou profesionalové i ptislus-
né odmeénovani. V prvnim pripadé jde o kvalitu ¢innosti, v druhém o kvantitativni
narist poctu vojaki vykonavajicich sluzbu jako zaméstnani.

Na Zépad¢ profesionalizace reagovala na prohlubujici se délbu prace a zvysujici
se naroky na vykon pracovné profesnich roli. To se nevyhnulo ani tak hierarchické
instituci s nejmodernéj$imi zbrailovymi systémy, jakou je armada. Podminujicim
faktorem byla i lidska prava. Neni odpoveédné vystavovat riziku zranéni ¢i smrti jen
castecné kvalifikacné piipravené vojaky.

Prvni moderni profesionalni armadou se po 2. svétové valce staly v 60. letech
20. stoleti ozbrojené sily Velké Britanie a po nich zhruba o 10 let pozdé&ji ozbrojené
sily USA. Pro profesionalizaci se vSak pozdé¢ji rozhodly napt. Belgie, Nizozemi,
Francie a Spanélsko. Bylo tedy patrné, 7e jde predeviim o armady zemi s moderni
materialné technickou a védeckovyzkumnou zakladnou, s nejmodernéj$imi zbra-
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Nebylo to ale uz v tu dobu pouze jakousi vysadou vyspélych a bohatych zemi, re-
spektujicich lidska prava. Napf. profesionalni byla i pakistanska armada. Na druhé
strané mnoho vyspélych zemi profesionalizaci odmitalo, a to z divod historickych,
bezpecnostné-politickych nebo finanénich. Napt. Némecko vzhledem k povazlivé
historii povazovalo vojaky v zakladni sluzbé za soucast civilni kontroly armady.
V Polsku se armada povazovala nejen za ozbrojenou instituci, ale i jako piilezitost
vychovy mladé generace k vlastenectvi. Proto tu ma i armada stale vysokou prestiz,
vyssi nez napt. cirkev, coz je v tak katolické zemi piekvapivé.

O profesionalizaci Ceskoslovenské armady se zaGalo uvazovat bezprostiednd
po listopadu 1989. Prvni studie vznikla v roce 1990 a po zalozeni Institutu pro stra-
tegicka studia bylo toto téma tstavu ulozeno jako védeckovyzkumny tkol. Po zrodu
Armady Ceské republiky v roce 1993 nebyla profesionalizace jiz tak v popiedi, sta-
la se vSak dokonce politickym tématem v poloviné devadesatych let.

Ekonomické kalkulace na pocatku 90. let 20. stoleti ukazovaly, ze profesionalni
armada se po pocate¢nich vyssich rozpoctovych vydajich vyplaci. Jako profesio-
nalni, tj. kvalifikovany vykon pracovnich roli viibec. Strategické cile obrany jsou
plnény lépe, je k nim potfeba méné lidi. Odhadovalo se, Ze tehdejsich 65 tisic na-
Sich vojakl smisené armady bylo mozné nahradit zhruba 40 tisici profesionaly.

V ¢em byl tedy problém?

Prvni — neméli jsme penize na nastartovani profesionalizace, ani na jeji dalsi fi-
nancovani. Neslo jen o platy profesionald, ale i jejich zabezpeceni (armadé pri
tehdejsi bytové politice chybélo 6 500 bytl, coz nyni jednoduse vytesil ptispévek
na bydleni), zvysily by se vysluhové dichody ap. (V USA byly v tu dobu naklady
na odchodné a vysluhové duchody vyssi nez mzdové naklady aktivné slouzicich
vojaku.). Francouzi napf. v souvislosti s profesionalizaci pocitali se zvySenim na-
kladt o 75 %.

Druhy problém — armada nebyla plné transformovana. Jeji pfeména na armadu
demokratického statu, vzhledem ke zptsobu rekrutace jejich prislusnik v minu-
lém rezimu, musela nutn€ probihat fadu let. Platilo tu, o ¢em mluvil oteviené i né-
mecky kancléf Helmut Kohl, ze armada ma byt obrazem spolec¢nosti. U nés navic
ve specifickych podminkach postkomunistické zemé byli vojaci v zakladni sluzbé
slozkou tzv. civilni kontroly armady. Ani do nejbliz§i budoucnosti si nebylo mozné
o socialnim slozeni armady d¢lat iluze. Byla by pfitazliva pro seberealizaci a ver-
tikalni mobilitu mladych lidi ze socialné slabsich rodin. V zapadnich armadach
se to projevovalo mj. i v politické orientaci (85 % vyssich dustojnikii bundeswehru
volilo socialni demokraty). Hral tu roli i strach z armady, ktera byla uzavienym
systémem, pro bézného obcana nepruhledna. Zacit vak profesionalizovat z tohoto
divodu bylo nesmysIné, protoze by byl z armady v kritické dob¢ vytlacen obc¢an-
sky prvek, jimiz byli spolu s civilnimi zameéstnanci prave vojaci v zakladni sluzbe.
Profesionalizovat armadu se souCasnymi vojaky z povolani znamenalo vytvofit
z ni jesté neprihlednéjsi instituci.



Predmluva

Tietim problémem bylo, Ze pro nizkou prestiz armady chtélo tehdy méalo mladych
muzu slouzit dobrovolné. Profesionalni vojaci se méli svym vybérem, spolecen-
skym statusem a odpovidajicim socialnim zabezpecenim stat specifickou soucasti
sttedni spolecenské vrstvy, coz nebylo jednoduché, ve vyzkumech vetejného mi-
néni o prestizi jednotlivych povolani se ocitali vzdy v podstaté na samém konci
skaly. I kdyz bylo jasné, ze vzhledem k modernizaci armady se v budoucnosti bez
profesionalizace neobejdeme.

Nerespektovali jsme zapadni zkusenosti a zkratili vojenskou zékladni sluzbu dfive,
zovali. Ztizilo to i sestavovani nasi jednotky pro Bosnu — chybéli napt. tidi¢i bo-
jovych vozidel péchoty. Tézko je nékdo ptipravil za rok. Chtéli-li jsme se vyhnout
problémiim, nedostate¢nému zvladnuti techniky, mimotradnym udalostem ap., bylo
nutné nékolik tisic funkei profesionalizovat. Nékteré funkce vojaci v zakladni sluz-
bé za dva roky nezvladli. Bylo sice mozné vycvik intenzifikovat. V situaci preva-
zujicich socialnich nejistot vojakt z povolani vSak ziskat 14 500 poddistojnikti
z povolani bylo iluzi.

Podil vojakti z povolani na poctu armady se sice v tu dobu zvysil ze 34 % na 43 %,
ale zména byla zpisobena zkracenim vojenské zakladni sluzby. Zatimco dosud
na tfi distojniky byl jeden praporcik, cilem bylo dosdhnout obraceného poméru
jako tomu bylo v Alianci: tedy na jednoho dustojnika tti praporéiky, resp. pod-
dustojniky.

Pres existenci uvedenych tif problémt byl Ministerstvem obrany zpracovan
ambiciézni program profesionalizace, projednany a piijaty pfislusné dokumenty.
Vsechny tyto zpracovatelské a rozhodovaci procesy probéhly vsak pouze v arma-
dé, na decizni vladni uroven se nedostaly. Proto se logicky realizace musela setkat
s vaznymi problémy. I kdyZ vznikla dvé naborova stfediska, pfihlasilo se jen 34
zajemcd, tj. 2,8 % planovanych pocti.

Jedinym efektem tehdejsich snah o profesionalizaci armady bylo, Ze si vedeni rezortu
a veleni armady tuto problematiku ujasnilo, ziskalo uréité poznatky vlastni i zkuse-
nosti z jiz profesionalizovanych armad, popularizovalo je a zpracovalo koncep¢néji
pojaté dokumenty. VétSina rozhodnuti vSak realizovana nebyla, chybél komplexni
projekt jejich zajisténi a hlavné institucionalni, tj. vladni a parlamentni podpora.
A také Cas a jeste vic vile cil splnit.

Teprve projekt profesionalizace ozbrojenych sil, ktery pfipravil tym vladniho
zmocnénce Jaroslava Skopka mél $anci na Gsp&ch, byt rozhodujici zde byla hlavné
objektivni tendence k profesionalizaci armad v etapé globalizujici se spolecnosti
a informacni revoluce. Nemélo jiz smysl argumentovat, ze si to mohou dovolit jen
bohaté zemé. Obecné bylo zjevné, ze vyssi kvalifikace spojend s motivaci je efek-
tivnéjsi. Stejné tak v armadé. Jiz na zacatku devadesatych let minulého stoleti bylo
v useku strategického fizeni Ministerstva obrany propocitano, ze vyssi naklady
podle riiznych variant jsou potifebné pouze po dobu tii az péti let, poté se dostavi
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ekonomicky efekt, vlozené prostiedky se nejenze vrati, ale dojde i k dal$im uspo-
ram. Nejenze lze daleko déle vyuzivat ziskané kvalifikace vojaki, nez to umoz-
novala zakladni vojenska sluzba, ale podle zkusenosti profesionalnich armad
se po profesionalizaci armady snizuji naklady na provoz techniky, prodluzuje jeji
zivotnost, snizuje irazovost, mnozstvi mimotradnych udalosti ap.

Pokud jde o politické zadméry, ODS si z podnétu stinového ministra obrany a teh-
dejsiho predsedy snémovniho vyboru pro obranu a bezpecnost Petra Necase dala
do programu profesionalni armadu do osmi deviti let. Méli jsme byt dal§imi, kdo
se v Evropé rozhodne profesionalizovat své ozbrojené sily. Vojensti odbornici tehdy
podle publicistl varovali, ze si chuda zem¢ jako nase nemize profesionalni armadu
dovolit (Lukas Bek, Kamil Houska, ODS zvazuje zapsat do svého programu profesi-
onalni armadu, Pravo 9. 2. 1999.).

Za této situace jsem musel smeknout klobouk pfed témi, kdo vojenskou zakladni
sluzbu nastoupili. Zvlasteé tradovalo-li se, Ze tim mlady ¢lovek prichdzi o Cas a tedy
i 0 penize. JenZe ono to nebylo zas tak jednoznac¢né. Podle longitudinalniho vyzku-
mu, tedy dlouhodobého Setieni stejného vzorku vojaki po dobu nékolika let, rea-
lizovaného Jifim Hendrychem od dob existence Vojenského ustavu socialnich vy-
zkumti v roce 1991, méla vojenska zékladni sluzba prokazatelné socializa¢ni ti¢in-
ky. Neznamena to, Ze by byla dale spojovana s ritudlem muzstvi, tzn. s tvrzenim,
ze ,,vojna déla z kluka chlapy*. Pti prevazujicim kritickém vztahu vSech mladych
muzt vSak ve srovnani s témi, kdo se vojenské sluzbé vyhnuli, negativni vztah k ar-
made ve védomi vojakl po skonceni zakladni sluzby rychle odeznél, povazovali ji
v podstaté ve vétsi mife za uziteCnou a vyrazngji duvétovali i armadé a jejimu ve-
leni. Vojaci ocenovali, Ze vojna jim piispéla k ziskani novych zivotnich zkusenosti
a nové kvalifikace, vyrazné, dlouhodob¢ a pozitivné pusobila i na rozvoj nadosob-
nich postoju a hodnot, zvlasté vlastenectvi. A co bylo nejvétsim piekvapenim — stala
se predpokladem uspésného pracovniho zalenéni po jejim ukonéeni, vojaci neméli
problémy se zamé&stnanosti (nezaméstnanych bylo 1% ve srovnani s 9% nevojaki
stejného véku). M¢li i vyssi zajem o profesionalni sluzbu v armade.

Od formulace prvnich pozadavki profesionalizovat ¢eské ozbrojené sily uplynulo
takika 17 let. Za tu dobu nejenze vétSina statu Aliance profesionalizovala své oz-
brojené sily, svou pln& profesionalni armadu ma jiz tietim rokem i Ceska republika.
Publikace Bohuslava Pernici Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie zku-
Senosti nehodnoti cestu, kterou jsme za téch 17 let urazili, ale ukazuje, ze zamér
uskuteénéni prechodu od ozbrojenych sil dopliiovanych selektivné branné povin-
nymi vojaky k organizaci zaméstnavajici profesionaly ma své zakonitosti, které by
mély byt respektovany, a rizné aspekty, ke kterym je tieba ptihlizet pii zvazovani,
zda mit nebo nemit profesionalni armadu.

generdl major v. v. PhDr. Antonin RASEK
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Dnem 1. 1. 2005 nabyl ucinnost zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povin-
nosti a jejim zajistovani (branny zdkon) a Cesky stat definitivné odstoupil
od mirového vykonu branné povinnosti. Po vice nez 130 letech zanikla po-
vinnost, kterou na obyvatelstvo tizemi dnesniho Ceska uvalil poprvé bran-
ny zakon z 5. 12. 1868 jeste v dobach habsburské monarchie. Tim (na cas)
rovnéz utichly politické a odborné debaty o tématu branné povinnosti, jenz
vzdy a vSude polarizuji spolecnost na zastance jejiho vymahani a jeji od-
purce — priznivce ozbrojenych sil zalozenych vyhradné na zaméstnanec-
kych vztazich.

Je ironii osudu, Ze jesté prvni vlada sestavovana Ceskou stranou socidl-
né demokratickou v roce 1998 pocitala ve svém programovém prohlaseni
se zachovanim branné povinnosti.' Navzdory tomu v roce 2001 jmenovala
vladniho zmocnénce pro reformu ozbrojenych sil* a na zaklad¢ jim pted-
loZzeného materialu® se kratce pred volbami roce 2002* rozhodla opustit
puvodné hajeny koncept ozbrojenych sil dopliiovanych na principu branné
povinnosti, tzv. poloprofesionalnich ozbrojenych sil. PIna profesionalizace
ozbrojenych sil CR se stala tématem tehdejsich voleb® a politicky zavod
v omezeni ¢i dokonce odstranéni mirového vykonu branné povinnosti pak
pokracoval i po volbach. Vyvrcholil piijetim zminovaného branného za-
kont, kterym branna povinnost zmizela z mirového zivota ceského statu
o rok diive, nez pocital ptivodni vladni projekt.

Fenomén branné povinnosti opustil ¢eskou spolecnost nahle a do urcité
miry necekané. Jevy vyvolavané existenci branné povinnosti ve spolec-
nosti a ekonomice byly sice zivym politickym tématem a vdéénym ter¢em
hromadnych sdélovacich prostiedki, jenze seznam zasadnich studii doma-
ci provenience, zabyvajicich se hloub&ji, podrobné, kriticky a komplexné
socialnimi, ekonomickymi, vojenskymi, bezpecnostnimi a jinymi aspekty
vykonu branné povinnosti nebo vystavby a udrzovani profesionalnich oz-
brojenych sil, by byl ve vztahu k mnozstvi politickych komentart a nazort
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asi velmi kratky. Jednou z takovych studii by mohla byt predkladana mo-
nografie Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkusenosti, ktera
v ucelené podobé prezentuje nckteré zasadni poznatky tykajici se uplat-
novani branné povinnosti a existence profesionalnich ozbrojenych sil, jez
z Casti predstavuji autorovo publikované analyticke dilo, z ¢asti jde o vybér
zahrani¢nich a tuzemskych materiald k tématice profesionalizace, které
vznikly zejména v poslednich 20 letech. Vybér témat a problémi ze zahra-
ni¢nich prament je usporadan s cilem omezit ur¢itou manipulaci s téma-
tem profesionalizace ozbrojenych sil, kterého se dopoustéji nejen politici,
ale obcas také odbornici, piebiraji-li do Ceského prostredi nekriticky zave-
ry ze zahrani¢nich studii.®

Predkladana monografie navazuje na doktorskou disertacni praci
Profesionalizace Armddy Ceské republiky a problém hospoddrnosti, kte-
rou jsem obhajil v roce 2003, a obsahuje vysledky feSeni postdoktorské-
ho projektu Grantové agentury CR &. 402/05/P423 Hospoddiské aspekty
profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky, ktery mi byl ptidélen
v roce 2005. Kniha obsahuje také jeden z vysledkd feseni dil¢iho tkolu
vyzkumného zaméru Fakulty ekonomiky a managementu Univerzity obra-
ny & VZ04-FEM-K02-02-PER Alokace a Fizeni obrannych zdrojii CR
a formovani ekonomického mysleni v ACR a odkazuje na vysledky ziskané
pfi feSeni projektu specifického vyzkumu SV & 04-VVS-K102-06-PER
Poskytovani benefitii prislusnikiim ozbrojenych sil z pohledu spravedilnosti
a efektivnosti, na jehoz feseni se podilely studentky magisterského studij-
niho programu P. Miillerova a R. Polackova. Tyto projekty probihaly v le-
tech 2003 az 2006 a tématicky dopliovaly ptidéleny grantovy projekt.

Mym cilem bylo podat v této monografii ,,ideologicky nezatizeny* vyklad
socioekonomickych aspektl instalace branné povinnosti v ekonomice nebo
ustavenych profesionalnich ozbrojenych sil a piiblizit v ucelenéjsi podobé
problematiku ekonomiky lidskych zdrojii ozbrojenych sil a odvétvi obrany,
ktera s ohledem na interdisciplinarni charakter doposud stala spiSe mimo
hlavni pozornost zajmu ¢eské teorie i praxe. Oproti béznym monografiim je
text vykladu doplnén o ramecky, které upozoriuji na Sirsi historické a me-
zioborové souvislosti prezentovaného vykladu. V tématu profesionalizace
ozbrojenych sil se totiz protind hned cela fada oborti a disciplin. To ¢ini
zpracovani celého tématu obzvlast obtiznym. Vycet takovych oborl zahr-
nuje napf. demografii, sociologii, historii, mikroekonomii, makroekonomii,
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Uvod

vefejnou ekonomii, teorii a management vefejné spravy, personalni mana-
gement, mezinarodni pravo verejné a vetejné pravo vnitrostatni a také tzv.
vojenskou védu.

Tyto aspekty jsem se snazil prezentovat v duchu podtitulu nazvu knihy
jako trendy, teorii a zkusenosti vyplyvajici ze setrvavani na vykonu branné
povinnosti nebo prechodu k plné profesionalnim ozbrojenym silam, a to
pokud mozno systematickym zptisobem soustiedénym piedevsim na pod-
minky Ceské republiky, ¢i jejich pravnich predchidei.

Prvni kapitola této knihy je metodickym vstupem do problematiky aspekti
existence ozbrojenych sil a prezentuje komplexni systematizaci ozbroje-
nych sil a odvétvi obrany jako jeden z vysledkt feSeni zminovaného dil¢i-
ho ukolu vyzkumného zaméru fakulty. VEfim, ze diky této systematizaci si
1ze 1épe uveédomit rozdily v obsahu pojmi ozbrojené sily a odvétvi ( rezort)
obrany pii mezinarodnim a mezi¢asovém srovnavani. Tohoto metodického
vstupu pak vyuzivaji dalsi kapitoly knihy.

Druha kapitola se soustfedi na popis a rozbor nékterych socioekonomic-
kych aspektti ne/uplatnovani branné povinnosti. Pozornost je vénovana
vysvétleni podstaty a struktury branné povinnosti, objasnéni zakladnich
systémovych souvislosti vykonu sluzebni povinnosti a zajisStovani spra-
vedlnosti branné povinnosti. Zaver kapitoly je vénovan analyze zaklad-
nich charakteristik personalni struktury ozbrojenych sil. Profesionalizace
ozbrojenych sil z technického hlediska totiz nepfedstavuje nic jin¢ho, nez
realizaci projektovanych zmén personalni struktury ozbrojenych sil pii na-
hrazovani personalni kategorie branné povinnych vojaka.

Treti kapitola rozebira teorii a praxi nejvyraznéjsich ekonomickych jevi
spojovanych s vefejnym projektem profesionalizace ozbrojenych sil.
V kapitole je analyzovan proces rozhodovani o profesionalizaci ozbroje-
v procesu takového rozhodovani. Témi jsou naklady uslé piilezitosti a teorie
lidského kapitalu. V kapitole je také rozebiran ekonomicky vyznam a ptinos
zenské prace pro ozbrojené sily a probira se otazkami substituce prace voja-
ki kapitalem nebo jinym zpisoby, mezi néz patii napf. outsourcing.
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V zavérecné kapitole knihy jsou rozebirany odlisnosti a podobnosti procesi
profesionalizace ozbrojenych sil, které probihaly nebo probihaji v riznych
systémovych prostiedich vymezenych z pohledu statniho zfizeni a s nim
spojenym prostiedim ekonomickym. Pozornost je vénovana vysvétleni
rozdili mezi profesionalizaci ozbrojenych sil zdpadniho typu a ozbroje-
nych sil nachézejicich se v obdobi pfechodu k tomuto typu. To je ptipad
Ceské republiky, Slovenska ¢i Mad’arska. Dale jsou rozebirany otazky sta-
bility pribehu realizace projektti profesionalizace ozbrojenych sil a v za-
véru kapitoly jsou ukazany zvlastnosti téchto projektd, jenz jsou urcitym
rizikem pro jejich uspé$nou realizaci.

V souvislosti s tvorbou na rukopisu této monografie chci podékovat li-
dem, ktefi prispéli svymi radami k doplnéni a finalni podob¢ textu. Muj
dik patfi zejména recenzentim prof. PhDr. Frantisku Ochranovi, DrSc.
a prof. PhDr. Viadimiru Sefcikovi, CSc.. Dékuji Be. Jakubu Pickovi za jeho
postiehy vyjadiené v pribéhu vzniku rukopisu.

Ve Vyskové dne 28. fijna 2006 autor
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ODVETVi OBRANY
A 0ZBROJENE SiLY

Existence demokratického statu se nezaklada jenom na rozdéleni statni
moci do tii slozek — moci zakonodarné, vykonné a soudni — a jejich or-
ganizacniho vymezeni do podoby zakladnich statnich instituci, jako jsou
demokraticky voleny zakonodarny sbor, Gstiedni vlada a soustava nezavis-
lych soudd, ale jeho existenci podporuje i pfitomnost ozbrojené statni moci
— ozbrojenych sil. Miizeme sice namitat, ze v souc¢asné integrujici se Ev-
ropé mohou mit ozbrojené sily s jejich pivodnim ucelem obrany uzem-
ni celistvosti statu a svrchovanosti statni moci nad statnim \izemim a je-
ho obyvatelstvem spiSe symbolicky charakter, presto se nelze, s ohledem
na mezinarodni pravo vetejné funkce vnéjsi bezpecnosti statu, zajistované
diplomaticky a vojensky, vzdat. Ozbrojené sily tak ztistavaji tim, ¢im vzdy
byly — neptiehlédnutelnym symbolem statnosti a klicovym organizaénim
prvkem odvétvi obrany, v jehoz Cele stoji nejvyssi spravni organ pro véci
vnéjsi bezpecnosti zajistované vojensky — ministerstvo obrany.

Organizace odvétvi obrany, zptsob vyclenovani zdrojii pro potieby tohoto
odvétvi a ozbrojenych sil samotnych, zptisob jejich dopliovani a urcent je-
jich GiCelu je pfedmétem strategie zajisténi existence statu, kterou centralni
vlady voli s ohledem na geopolitickou situaci statu, jeho zdrojové moz-
nosti, cile v mezinarodni politice, mezinarodni zavazky a vlastni historické
zkuSenosti s hajenim statni existence. Jako se li§i podminky jednotlivych
statl mezi sebou, lisi se 1 jejich pristup k otazkam vystavby odvétvi obrany
a ozbrojenych sil. Co je nazvano stejné jako odvétvi obrany nebo ozbro-
jené sily v riznych statech, miva mnohdy rozdilny obsah. Specificky pak
byva také prubeh procesu profesionalizace ozbrojenych sil, rozhodne-li
se stat pro odstoupeni od mirového vykonu v§eobecné branné povinnosti.
Pro lepsi pochopeni téchto odlisnosti je cilem této kapitoly vytvoreni za-
kladniho metodologického ramce pro problémy probirané v dalsich kapi-
tolach. Pozornost je vénovana definicim a systematizaci pojmut spojenych
s ozbrojenymi silami a jejich mistem v odvétvi obrany a vztahy tohoto od-
vétvi ve smisené ekonomice.
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1.1 POJEM ODVETViIi OBRANY
A POJEM OZBROJENYCH SIL

Odvétvi, rezort ¢i branZe je tvofeno mnozinou instituci pusobicich ve stej-
ném nebo podobném oboru lidské ¢innost. V logice verejné ekonomiky je
odvétvi vymezeno skupinou instituci ziizenych podle vefejného prava, které
jsou ¢inné pii zajistovani nékteré z funkei statu. V cele takového odvetvi —
rezortu — je zpravidla organ statni spravy v postaveni ministerstva.” A protoze
v Cele ministerstva je vzdy ¢len vlady — ministr® — vymezuje odvétvi vzdy jed-
nu z agregovanych funkei, kterou bud’ musi stat vykonavat, aby byl v duchu
mezinarodniho prava vefejného povazovan ostatnimi staty za mocenského
suveréna ovladajici a spravujici vlastni uzemi s vlastnim obyvatelstvem,
anebo kterou vykonava na zakladé mocenského rozhodnuti zakladni vladni
autority, kterou je v demokratickych zemich zakonodarny sbor.

Prvni druh uvedenych funkci byva oznacovan jako zakladni funkce statu,
¢i funkce existencni. Druhy druh funkeci Ize oznacit jako ostatni funkce statu.
O tom, které funkce moderniho statu jsou zakladni a které jsou ostatni, 1ze
vést dlouhé teoretické spory. Zde jsou za zakladni funkce statu povazovany
ty funkce, pro né€z byly v souvislosti s piechodem od feudalniho statu k mo-
dernimu zfizeny ustfedni organy statni moci — ministerstva — podiizena bud’
hlavé statu, nebo hlavou statu jmenovanému nejvyssimu statnimu uredniku
(kanclét, predseda vlady, premiér atd.). V zasadé jde o pét funkei, na kterych
je konstituovan moderni stat a které jsou zajistovany v pisobnosti:’

ministerstva zahrani¢i/zahrani¢nich véci,
ministerstva obrany (diive valky),
ministerstva vnitra,

ministerstva financi,

ministerstva spravedlnosti.

vvvvvv
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du Ceské republiky piedstavuje:

e zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti,
e ochranu demokratickych zaklada statu,
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Odvétvi obrany a ozbrojené sily — 1

e ochranu zivotl a zdravi osob,
e ochranu majetkovych hodnot.

Dulezitost funkce bezpecnosti statu plyne z faktu, Ze jeji zajisténi vytvari
zakladni predpoklad pro rozvoj hospodarskych aktivit fyzickych a prav-
nickych osob nachézejicich se na statnim Gizemi a nasledny rust blahobytu
a spolecenského bohatstvi. Jsou to pravé fyzické osoby — obyvatelé, ktefi
organizovani do domacnosti jsou zakladnim stimulem fungovani ekono-
miky. Jejich potfeby motivuji ¢innost firem — pravnickych osob a podni-
katelské ¢innosti vSeobecné. Zdanéni domacnosti a firem pak umoznuje
statu v takové ekonomice nejen existovat, ale dale upeviiovat svou moc.
Nepiekvapi proto, ze stat se snazi domacnostem i firmam zajistit bezpec-
nost pomoci mocenského aparatu a samotna bezpecnost je zaroven vyhle-
davanym (vefejnym) statkem.

O skodlivych ekonomickych dusledcich nedostatku zajisténi zakladni lid-
ské potieby bezpecnosti statniho tzemi se lze pfesvedcit nejen z existuji-
cich studii zabyvajicich se ekonomickymi disledky vale¢nych konflikti,"
ale 1 z denniho zpravodajstvi referujiciho o jejich dusledcich, jako je migra-
ce, Sifeni chorob, Ubytek obyvatelstva a jeho schopnosti zapojovat se do le-
galnich ekonomickych aktivit. Takové jevy jsou disledkem neschopnosti
vlad zajistit bezpe¢nost na spravovaném Uzemi nebo pomoci obyvatelim
pfi jeho obnové. Migrace z tohoto izemi je pak pfi¢inou nejen nizkého
stupné rozvoje hospodafstvi na takovém tizemi, ale hospodarsky vyspélym
statim navic pfinasi dodatecné naklady, napt. v podobé provozovani roz-
sahlého aparatu pro kontrolu migrace a zajisténi zakladni zdravotni péce
o uprchliky. Tato opatieni je pfitom tieba povazovat za bezpecnosti opatie-
ni, jejichz cilem je prevence pted jevy snizujicimi statisticky kontrolovany
vykon ekonomiky a moc samotného statu. Co je smyslem kontroly imigra-
ce, nez prevence pied pronikanim imigrantt do Sedé a cerné ekonomiky?
Nebo co je zakladni zdravotni péce o legalni imigranty, nez prevence pied
zavleCenim a rozsifenim urcitych nemoci s vysokym potencidlem Sifeni
se mezi puvodnim obyvatelstvem a pii propuknuti v epidemii snizujicim
vykonovy potencial narodni ekonomiky?

Samotné Cinitele narusujici bezpecnost statu lze délit podle jejich pivodu

na pifirodni a socialni a podle jejich psobeni na bezpecnost statu na vnéj-
§i a vnitfni. Odvétvi obrany je urceno k zajisténi vnéjsi bezpecnosti
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naruSované ¢innosti jinych statd, tj. socialnimi Ciniteli. V souvislosti
s vySe uvedenymi ctyimi dilé¢imi funkcemi definujicimi funkci bezpec-
nosti v Ceské republice plati, Ze zajisténi svrchovanosti a izemni celist-
vosti statniho tizemi je pfedmétem Cinnosti statnich instituci zajistujicich
vnéjsi bezpecnost statu. Ochrana demokratickych zaklada statu, ochrana
zivotl a zdravi osob a ochrana majetkovych hodnot jsou piedmétem ¢in-
nosti instituci urCenych k zajistovani vnitini bezpe¢nosti statu, jako jsou
policie, hasici, justice apod.

Samotna funkce bezpec¢nosti statu je vSak vZdy zajiSt'ovana komplexné,
protoze je za ni odpovédna ustiedni exekutivni moc, tj. vlada, koordinujici
¢innost instituci podilejicich se na zajiStovani bezpecnosti statu. Z tohoto
pohledu si bezpecnostni instituce v ptipadé rozhodnuti vlady vzajemné asis-
tuji silami a prostiedky pfi zajistovani jak funkce vnéjsi, tak i funkce vnitini
bezpecnosti. Piehled o takovém (slozitém) institucionalnim zajisténi funkci
vnéjsi a vnitini bezpe¢nosti na piikladu Ceské republiky udava tab. ¢&. 1.

Zde se dale vénujeme pouze funkcei vnéjsi bezpecnosti, a tu lze na za-
kladé historickych zkuSenosti zajistit bud’ prostifedky nevojenskymi
— mezinarodnimi smlouvami a ¢innosti diplomacie, nebo prostiredky vo-
jenskymi — (bojovou) ¢innosti ozbrojenych sil.

Nevojensky zpiisob zajisténi vnéjsi bezpecnosti predstavuje vykon diplo-
matické ¢innosti, navazovani a udrzovani mirovych vztahti mezi staty na-
vzéajem, vyjednavani mezinarodnich smluv a zastoupeni statu v fizeni me-
zinarodnich bezpecnostnich alianci nebo zprostfedkovani kontaktu s nimi
a vyjednavani o vytvareni bezpecnostnich koalic. Vykon téchto ¢innosti je
ve vSech statech pfedmétem plisobnosti ministerstev zahranici/zahranic-
nich véci. Tento druh ministerstva je odpovédny za mezinarodni politiku
statu. Zajistovani vnéjsi bezpecnosti statu nevojenskym zpusobem lze
oznacit jako mirové FeSeni piipadnych konfliktd. Jeho cilem je predchazet
mezinarodnim konfliktim uspotfadavanim vztah mezi staty na smluvnim
zaklade.

Vojensky zptisob zajisténi vnéjsi bezpecnosti predstavuje (bojovou) pfi-
pravu a pouziti ozbrojenych sil'> k obrané statu proti ozbrojenym silam
ostatnich statd, s nimiz neni mozné vyloucit riziko vale¢ného konfliktu
nebo ho minimalizovat prostfednictvim nevojenského zplisobu zajisténi
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B 7ab. ¢ 1:

Bezpecnostni funkce a bezpecnostni instituce v CR
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vnéj$i bezpecnosti. Vojensky zplsob zajistovani vnéjsi bezpecnosti lze
oznacit jako valecné FeSeni. Jeho cilem je ucast na feSeni mezinarodnich
politickych konflikti ozbrojenym zptisobem.

Stejné jako ostatni soucasti vetejného sektoru fungujici v penézni ekonomi-
ce, potfebuji ozbrojené sily ke své Cinnosti predevsim penize. Fakt, ze véci
obrany a zabezpeceni fizeni ozbrojenych sil jsou pfimo v plsobnosti ¢lena
vlady-ministra, usnadniuje ozbrojenych silam piistup ke zdrojim, nebot
ministerstvo obrany ma moznost vznaset piimé pozadavky obranného/vo-
jenského rozpoctu na vetejné finance, tj. na civilni finan¢ni zdroje, za néz
je odpovédny jiny ¢len vlady-ministr financi.

Ministerstvo obrany, ministerstvo valky a obranna agentura

,Der Krieg ist nichts als eine Fortesetzung des politischen Verkehr mit
einmischung anderer Mittel.“ (Carl von Clausewitz)

Odpovédnymi Ustfednimi organy statni spravy — ministerstvy — za pfi-
pravenost ozbrojenych sil a statu za vedeni valky byla v minulosti minis-
terstva valky. OvSsem vzhledem k zakazu vedeni uto¢nych valek v prvni
poloviné 20. stoleti doSlo postupné k prfejmenovani téchto ministerstev
na ministerstva obrany, aby byl deklarovan uc¢el ozbrojenych sil oprav-
nény mezinarodnim pravem humanitarnim, a do ¢ela ministerstev byly
prosazovany civilni osoby, aby se omezila moznost zneuziti ozbroje-
nych sil. U zemi, které byly v 1. svétové valce porazeny, doslo k zaniku
ministerstev valky v dusledku mezinarodnich mirovych smluv. U zemi,
jako jsou USA, bylo ministerstvo valky zalozené jiz v roce 1789 zruSeno
az v roce 1949 a nahrazeno ministerstvem obrany."® Trend prosazeni
civilni kontroly vojenské moci v odvétvi obrany prostrednictvim obsaze-
ni vedeni ministerstev obrany civilnimi osobami také dale pokracoval.
U socialistickych zemi vSak byl post ministra obrany obsazen zpravidla
vojakem v hodnosti generala.

Nékteré zemé vSak otazku zajisténi vnéjSi bezpecnosti vojenskym
zplUsobem fesi jinak. Napr. Island nema vlastni ozbrojené sily, presto
ma zfizeno ministerstvo obrany. V jeho Cele vSak nestoji samostatny
¢len vlady, ale funkci vykonava ministr zahrani¢nich véci.'* Organ stat-
ni spravy zabyvajici se otazkami obrany v Japonsku, ktery byl zfizen
v roce 1954, mél statut pouhé obranné agentury. Ta sice pfimo podléha
predsedovi vlady, ale jmenovany ufednik stojici v Cele agentury nema
pravo svolavat vladu k feseni obrannych otazek."
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Ministerstva obrany ¢i obranné agentury a ozbrojené sily, ¢i jiné bezpec-
nostni slozky zabezpecujici vnéjsi bezpecnost statu tvoii jadro odvétvi
obrany. Toto jadro je pak zpravidla provazano s organizaci financovani
funkce vngjsi bezpecnosti statu a majetkove nebo institucionalné je prova-
zano s institucemi nebo organiza¢nimi prvky zajistujicimu jeho podporu
ozbrojenych sil. Ptiklad takové slozité organizace zachycuje obr. €. 1.

Na zaklad¢ obr. €. 1 a vySe uvedenych skute¢nosti mtizeme odvétvi obra-
ny definovat takto:

,, Odveétvi obrany je tvoreno mnozinou instituct verejného sektoru, riznych
pravnich forem a rizného hospodarského statusu, ktera zabezpecuji fun-
govani funkce vnejsi bezpecnosti statu zajistované vojenskym zpiisobem,

Obr. ¢ 1:
Odvétvi obrany v Ceské republice
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a to bud’ primo v podobé statni spravy ¢i vykonem vojenskych cinnosti,
nebo neprimo jako podporu této cinnosti. Odvétvi obrany je takto tvoreno
Jjadrem predstavovanym ozbrojenymi silami a ministerstvem obrany, zajis-
tujicim statni spravu na useku obrany a ve prospéch obrany a ostatnimi
institucemi, podporujicimi svou cinnosti plnéni ukolit ozbrojenych sil a mi-
nisterstva, které jim vyplyvaji ze zdakona.

Samotné ozbrojené sily jsou ovsem podrobné vymezeny pomérné slozitou
definici mezinarodniho prava humanitarniho. V parafrazi této definice Ize
ozbrojené sily definovat takto:

., Ozbrojené sily se skladaji ze vsech organizovanych vojenskych (organi-
zacnich) jednotek a persondlu, které jsou pod velenim osob odpovédnych
za jednani svych podrizenych. Ozbrojené sily jsou vytvareny a organizova-
ny v souladu s potrebami narodni bezpecnosti a pozadavky obrany, mohou
byt vytvareny a doplnovany na principu dobrovolnosti nebo obcanské po-
vinnosti, avsak nemohou byt cviceny odlisné pro pouziti v mezinarodnich
a nemezinarodnich konfliktech. *

Ozbrojené sily jsou v této definici urceny z hlediska:

e zpusobu organizace personalu ozbrojenych sil a jeho ¢innosti,
e vymezeni Ucelu ozbrojenych sil pfi zajistovani bezpecnosti statu,
e zpusobu ucasti personalu v ozbrojenych silach, tj. jejich dopliovani.

Organizacn¢ jsou ozbrojené sily mnoZinou vSech osob vojensky organi-
zovanych, které jsou z organizacniho hlediska soustiedény do vojenskych
organizac¢nich jednotek, napt. druzstvo, Ceta, rota atd. a dalSich osob, které
nemusi byt nutné organizovany ve vojenskych jednotkach urc¢enych k bo-
jovym tkoltim, tj. ur€enym pro ozbrojeny boj.

Vojenska organizace personalu zde znamena, Ze personal vojenskych jed-
notek ma postaveni tzv. kombatanta,'® bojovnika. Kombatant ma povin-
nost oteviené (neskryvané) nosit zbran a z dalky viditelny odznak ptislus-
nosti k ozbrojenym silam. Takovym odznakem je napf. uniforma nesouci
znaky statni symboliky (vlajka, znak apod.). Pfislusnici ozbrojenych sil,
ktefi nemaji statut kombatanta jsou povazovani za nekombataty, tj. ci-
vilni osoby. Ugelem nekombatantil je zpravidla n&jaka forma (nebojové)
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podpory ¢innosti kombatant, napf. logistika, vykon spravnich a adminis-
trativnich ¢innosti apod.

Z definice ozbrojenych sil dale vyplyva, Zze ozbrojené sily nejsou vytva-
feny pro ucel obrany, ale pro bezpe¢nostni tucely. To umoziuje pouziti
ozbrojenych sil jak pii zabezpeceni vnéjsi bezpecnosti statu, tj. proti ji-
nym ozbrojenym sildm nebo jinym nebezpecim prichazejicim z vnéjsiho
okoli statu, tak pfi zajiSténi bezpecnosti vnitini. Vztazeni instituce ozbro-
jenych sil primarné ke kategorii bezpecnosti umoznuje k ozbrojenym si-
lam tadit i takové instituce, které jinak nejsou uréeny k plnéni bojovych
ukolti, napt. policejni sily (Cetnictvo), ochranné nebo zachranné sily (ci-
vilni ochrana/obrana), jsou-li podiizeny spravnimu organu odpovédnému
za vnéjsi bezpecnost (ministerstvu) nebo kolektivnimu organu vlady fesi-
cimu otazku bezpecnosti (rad¢). Takové slozky ozbrojenych sil jsou ozna-
covany jako paramilitarni nebo polovojenské.

Z obecné definice ozbrojenych sil vyplyva, ze organizace, ucel a zpi-
sob vytvareni a dopliiovani ozbrojenych sil je suverénni zaleZitosti
kazdého statu, ovsem s podminkou, ze ozbrojené sily musi byt prio-
ritné pfipraveny na feSeni konfliktli mezinarodnich, tj. konfliktd s ji-
nymi ozbrojenymi silami. Moznost volby organizace, ucelu a zplsobu
vytvareni a udrzovani ozbrojenych sil vede k tomu, Ze naprosta vétSina
statd ve svém narodnim pravnim fadu vzdy definuje své ozbrojené sily.
Odlisnosti v organiza¢nim uspofadani ozbrojenych sil riznych statt
ukazuje tab. ¢. 2. Tyto rozdily mezi organizaci ozbrojenych sil jed-
notlivych stati vyplyvaji nejen z rozdilné geografické a geopolitické
pozice kazdého statu, ale také z jeho ambici v mezinarodni politice
a rozsahu mezinarodnich zavazku.

Rozdilna bezpeénostni situace kazdého statu a rozdilny potencial urovat
svou zahrani¢ni politiku nebo dokonce ovliviiovat zahranicni politiku ji-
nych statd nebo celit takovému ovliviiovani ze strany jiného statu nebo
skupiny stati je pravé tim divodem, pro¢ se lisi obsah pojmu ozbroje-
né sily stat od statu a v dasledku také celé odvétvi obrany. To ¢ini odvét-
vi obrany a ozbrojené sily jedineCnymi a ztézuje to jakékoliv vzajemné
srovnavani. Staty totiz definuji svoje ozbrojené sily pfedevsim z pohledu
jejich ucelu a institucionalniho uspofadani. Takto jsou napf. definovany
ozbrojené sily Ceské republiky:'?
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B 7ab. C. 2:
Struktura ozbrojenych sil clenskych zemi NATO v roce 1999

stat sily vojenské sily polovojenské
strate-[namofr-|vzdus-[ po- |zabez-| po- |pohra-|pofad-| fi-
gické | ni né |zemni| pece- [bfezni| niéni | kové |nanéni
ni*) | straz | straz | sily | straz

Belgie - X X X X - - X -
Ceska republika| - - X X X - . . .
Dansko - X X X - - - - -
Francie X X X X - - - - -
Island - - - - - X - - -
Itélie - X X X - X - X X
Lucembursko - - X X - - - - -
Madarsko - - X X - - - - -
Nizozemsko - X X X - - - - -
Norsko - X X X - - - - -
Polsko - X X X - - X - -
Portugalsko - X X X - - X X -
Recko - X X X - X . X .
SRN - X X X - - X - -
Spanélsko - X X X - - - X -
Turecko - X X X - X - X -
Velka Britanie X X X X - - - - -
Kanada - X X X - X - X -
USA X X X X X X - - -

*) samostatna logistika nebo zdravotnictvi

pramen: TOMASEK, R. NATO v 21. stoleti. 1. vyd. Praha: MO CR, 2000.
ISBN 80-7278-018-2.

22



Odvétvi obrany a ozbrojené sily — 1

,, Ozbrojené sily Ceské republiky jsou vytvdreny za ticelem vicasti na zajis-
téni bezpecnosti Ceské republiky a mohou spolupracovat s ozbrojenymi si-
lami jinych stati, pokud se jednd o plnéni zavazkii Ceské republiky. Mohou
také piisobit v zahranici, jde-li o nevojenské operace. Hlavnim vikolem oz-
brojenych sil je priprava k obrané Ceské republiky. Ozbrojené sily jsou tvo-
reny armadou, Hradni strazi a Vojenskou kancelari prezidenta republiky.

Kdybychom vsak pfesto srovnavali obsah pojmt ozbrojenych sil spoje-
nych s dne$nim tizemim Ceské republiky, dostali bychom jejich rozdilné
definice. Diivodem jsou zmény v bezpecnostnim prostiedi statniho tizemi
dnesni Ceské republiky a nasledné zmény ve strategiich vlad pfi zajistova-
ni bezpecnosti statu. Tyto zmény definice ozbrojenych sil z pohledu jejich
Gigelu, sloZeni a pojmenovani na izemi Ceské republiky postihuje ve struk-
turované formée tab. ¢. 3. Z ni je patrné, ze bezpecnost statu je zabezpeco-
vana komplexné a instituce podilejici se na jejim zajistovani se vzajemné
podporuji, patrna je i postupnd zménu ucelu ozbrojenych sil v pribéhi po-
slednich 100 let. Ozbrojené sily na tizemi Ceska vystupovaly v obdobi let
1920-1938, 1946—1999 v podobé instituce piipravované na bojové pouziti,
a to predevs§im v obrané. V obdobi 1938-1945 mély ozbrojené sily podo-
bu bezpecnostnich sil ur¢enych k zajisténi vnitini bezpeénosti.'”® Od roku
1999 se predpoklada pouziti ozbrojenych sil nikoliv vyluéné k obrannym
(bojovym) uceltim, ale k uceliim (vné)bezpecnostnim, zejména v mezina-
rodnim bezpe¢nostnim systému, k némuz méa Ceské republika zavazky.

Tab. €. 3 je diikazem, Ze obsah pojmu ozbrojené sily se s plynutim casu
meéni a tim se méni také diraz na jednotlivé ucely, které ozbrojené sily
mohou v souvislosti se svou obecnou definici plnit. S rozvojem zapadni
civilizace a konceptu demokracie, respektu k lidskym praviim a statu bla-
hobytu doslo k tomu, Ze ozbrojené sily se dnes staly soucasti nejen pland
na valecné feSeni vnéjsi bezpecnosti matefského statu, ale byly integrova-
ny i do plant vedoucich k mirovému zajisténi vnéjsi bezpecnosti prostied-
nictvim jejich psobeni mimo statni izemi. V ramci takového pojeti za-
hrani¢ni politiky se ozbrojené sily logicky musely stat mobilnimi a ziskat
expedi¢ni charakter.

Expedicni charakter dnesnich ozbrojenych sil demokratickych statu,

tj. schopnost relativné samostatného ptisobeni na cizim tzemi, je vSak
odlisny od expedi¢niho charakteru ttocnych ozbrojenych sil, ktery byl
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I 7ab. ¢ 3:

Ozbrojené sily na tizemi Ceské republiky

obdobi

fesi zakon

ucel ozbrojenych sil

1920-1938

z. €. 193/1920 Sb.
V.

>

1
¢. 141/1927 Sb.

héajeni trvani, celistvosti a svobody
Ceskoslovenské republiky proti vn&jsim
nepratelm a udrZovani pofadku a bezpeénosti
uvnitf' statu, pfipadné pomocné sluzby pfi
pohroméach ohroZujicich Zivot a majetek

1938-1945

vl. n. 216/1939 Sb.

spoluplisobeni pfi udrzovani vnitfni bezpeénosti
a poradku, v€etné pouziti k pomocnym sluzbam,
zejména pfi pohromach ohrozujicich Zivot

a majetek

1946-1949

z. €. 193/1920 Sb.

viz 1920-1938

1949-1960
1961-1990
1990-1992
1993-1999

z. €. 92/1949 Sb.

obrana svobody a nezavislosti CSR/ICSSR/CSFR/

CR a ochrana jejiho Ustavniho zfizeni pinénim

UkolU:

- odvratit ozbrojenou silou napadeni nebo
ohroZeni vnéjSim nepfitelem

- bojovat za samostatnost, celistvost a jednotu
statu a Ustavni zfizeni proti vnéj§im nepratelim
a plnit vojenské Ukoly plynouci ze spojeneckych
zéavazk(

- spoluptsobit pii udrzovani bezpeénosti uvniti
statu v pfipadé pfimého nasilného utoku proti
Ustavnimu zfizeni

1999-

z.¢.110/1998 Sb.
z. €. 219/1999 Sb.

zajistovani bezpecnosti Ceské republiky, zejména
vak pfiprava k obrané, obrana CR a pInéni
mezinarodnich zavazk
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slozeni ozbrojenych sil slozeni ozbrojenych sil zaklad

- mir -valka

branna moc: branna moc: Ceskoslovenska
- vojsko - vojsko armada

- pfisludnici Cetnictva - Cetnictvo

na vojenském cviCeni
- pfislusnici pohranic¢ni
straze, financni straze
a duchodkova kontrola
ve vyjimecné sluzbé

- pohraniéni straz, finanéni straz
a dichodkova kontrola

- piisludnici vojenskych spolk
(domobrana)

- dalSi pfidélené osoby

pfislusnici vladniho vojska

vladni vojsko

Protektoratu Cechy
a Morava

viz 1920-1938 viz 1920-1938 Ceskoslovenska
armada

ozbrojené sily: ozbrojené sily: Ceskoslovenska

- vojsko
- vladou vybrané vefejné
ozbrojené shory

- vojsko
- vladou vybrané vefejné ozbrojené
sbory

lidova armada

Ceskoslovenska
armada _
Armada Ceskeé
republiky

ozbrojené sily:

- armada (ACR)

- Hradni straz

- Vojenska kancelar
prezidenta republiky

ozbrojené sily:

- armada (ACR)

- Hradni stréz

- Vojenska kancelar prezidenta
republiky

Armada Ceské
republiky
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v minulosti povazovan za ohrozeni sousednich stati. A pfestoze byla
utoéna valka jiz po 1. sv€tové valce mezinarodnim pravem zakazana,'
nezabranil tento zakaz opakovani vale¢nych udalosti v Evropé v podobé
2. svétove valky. V soucasné dobé¢ vSak expedicni charakter ozbrojenych
sil evropského statu nepredstavuje ohrozeni pro jeho sousedy, nebot tyto
ozbrojené sily a jejich staty nemaji dostatecny potencial k vedeni utocné
valky. Evropské ozbrojené sily tak ztraceji charakter obrannych sil a méni
se v tomto trendu na sily bezpecnostni, plnici v zdsadé nevojenské (ne-
bojové) tkoly.

Ztejmym diivodem pro mirové pouziti kapacit ozbrojenych sil pro stabili-
zaci vztahll v krizovych regionech mimo uzemi matefského statu je jejich
pripravenost fungovat ve valeénych podminkach. Tém se Casto podobaji
podminky panujici v krizovych regionech, kde k jejich stabilizaci je z po-
catku tfeba jinych nez béznych civilnich postupi. Parafrazovano vyrokem
Clausewitze, pouziti ozbrojenych sil sice stéle ziistava pokracovanim poli-
tiky jinymi prosttedky, tyto prostfedky vsak nejsou valecnymi prostredky,
ale jsou nastrojem mirového feseni vzniklé situace.
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1.2 OZBROJENE SILY
V EKONOMICE

Ozbrojené sily spojené s instituci statu jsou ekonomickym subjektem,
ktery ke své ¢innosti potiebuje zdroje. Ty ziskava z ekonomiky a pouzi-
va je k produkei ekonomickych uzitkt. Uzitky produkované statnimi insti-
tucemi, v §irSim pojeti organizacemi vefejné¢ho sektoru, se oznacuji jako
vefejné statky. V tomto pojeti produkuji ozbrojené sily verejny statek
vnéjsi bezpe€nost, v uzsim pojeti, kdy ptisobnost i produkce ozbrojenych
sil je vztaZzena pouze ke statnimu uzemi se tento vefejny statek nazyva
obrana statu (narodni obrana).

Pro vefejné statky je typické, ze jsou-li nabizeny jedné osobé¢, stavaji
se dostupné vSem ostatnim osobam bez vynalozeni dodate¢nych nakladii.”’
Vnéjsi bezpecnost ¢i obrana statu je prikladem ¢istého verejného stat-
ku, ktery se vyznacuje nerivalitni spotiebou, protoze spotieba tohoto ve-
fejného statku nesnizuje jeho dostupnost komukoliv jinému, jemuz je tento
statek poskytovan, a nevylucitelnosti ze spotieby, protoze producent ve-
fejného statku nema zadnou legislativni ani technickou moznost zabranit
komukoliv ve spotieb¢ takového statku.

Poskytovatelem vetejného statku vnéjsi bezpecnosti nebo obrany statu je
vlada. Ta také cestou ministerstva obrany a dalSich kli¢ovych ministerstev
fesi otazky alokace prostiedkti pro potieby odvétvi obrany zajistujici po-
skytovani vetejného statku vnéjsi bezpecnosti ¢i obrany statu. Stat jako
jeden z produkénich subjekti ekonomiky ma vsak v ekonomice zvlastni
postaveni. Disponuje silou ziskavat zdroje netrznim zptisobem, tj. uplatné-
nim statni moci. Zde v podobé moci zdkonodarné, exekutivni nebo soudni.
To zasadné odliSuje alokaci zdroju pro potfeby statnich instituci a zejmé-
na pro potfeby vnéjsi bezpecnosti, obrany a ozbrojenych sil od zpiisobu
alokace zdrojii v jinych produkénich subjektech, které nedisponuji statni
moci. Zakladni schéma takové alokace a pouzité pojmoslovi pro oznaceni
vstuptl produkéni ¢innosti vSak zlstava i v piipadé statni instituce ozbroje-
nych sil zachovano, jak dokumentuje obr. €. 2.
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Jako kterykoliv produkéni subjekt piisobici v ekonomice potiebuji rovnéz
ozbrojené sily jako statni instituce ke své ¢innosti zdroje. Tyto zdroje se ¢le-
ni na lidské zdroje a vécné zdroje a s nimi spojené sluzby. V ekonomice
zalozZené na penéznich vztazich pfistupuji k témto dvéma zakladnim pro-
dukénim zdrojim jesté zdroje penézni. Lidské a vécné zdroje jsou ma-
nagementem seskupovany do organizacnich struktur a v piipadé oz-
brojenych sil jsou organizacni prvky této struktury (organizac¢ni utvary)
rozmistovany po Uzemi statu tak, aby byla co nejvice omezena moznost
naruseni Uzemni suverenity, piipadné jsou rozmistnény podle jinych strate-
gii reagujicich na bezpecnostni situaci statu.

Nasazené, vyc¢lenéné nebo k nasazeni ptipravené lidské zdroje jsou ve vo-
jenské terminologii oznacovany jako sily. Vécné zdroje z kategorie movi-
tého majetku jsou oznacovany jako prostiedky, pripadné jako vojensky
material.”' Organiza¢ni struktura ozbrojenych sil tak pro vojaka planujiciho

Obr. ¢. 2:
Alokace zdrojii ozbrojenym silam

»

najimani akvizice

VEci
(kapital)
a sluzby

' smisend ekonomika

prikazova ekonomika

personal
(prace)

trh
prace

mirové ozbrojené sily

dislokace
ozbrojenych sil véci
na lzemi statu (kapital)
a sluzby

personal
(prace)

valecné ozbrojené sily

konskripce rekvizice

-
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nebo fidiciho operaci neékteré z organizacnich ¢asti ozbrojenych sil primar-
n¢ vyjadiuje kombinaci sil a prostfedkd, resp. vybaveni sil prislusSnymi
prostredky.

,Ubi bene, ibi patria.” (Cicero)

Po celé véky byly na Uzemi statnich Utvard rozmistovany vojenské
posadky tak, aby bylo chranéno klic¢ové vnitrozemi takového utvaru
a zajistény jeho hranice. Naopak staty chystajici se na Uto¢nou valku
mely zajem soustfedit sva vojska v nastupnich prostorech co nejblize
u hranic statu, kterému hodlaly vyhlasit nepratelstvi. Pro obranné ucely
tak byly budovany vojenské pevnosti umozriujici ubytovani, stravovani
a pfipravu vojaku. Podél hranic, kde bylo mozné s ohledem na vlastnos-
ti terénu ocekavat vyuziti tohoto prostoru k utoku ze strany potencialni-
ho nepfitele, byla budovana stala rozsahla liniova vojenska opevnéni.
Ta byla zaroven po 1. svétoveé valce zpravidla nejmohutné&jSim zbrojnim
programem statt sousedicim s Némeckem.? Vojenské posadky a pev-
nosti byly na Gzemi statu rozmistovany tak, aby bylo mozné mezi nimi
premistovat vojska pokud mozno co nejkratS§im pochodem, ktery by
bojovniky co nejméné vycerpal. Hustota vojenskych posadek se zmen-
Sila a vyznam liniovych opevnéni pokles| s rozvojem techniky (zelezni-
ce, automobily, letadla), ktera umoznila mobilni vedeni bojové €innosti
a koncentrovani sil a prostfedkud v zajmovych prostorech predpokladané
bojové ¢€innosti v kratkém reakénim case a to pfi potfebé stale mensiho
poctu bojovnikd.

Pro civilni obyvatelstvo mést a obci bylo v dobé valky umisténi po-
sadky na katastru obce ekonomicky nevyhodné, protoze takové misto
se stalo vojenskym cilem se vS§emi negativnimi dusledky vyplyvajicimi
z takového statusu. Naopak v dobé& miru byly vojenské posadky eko-
nomickym stabilizatorem regionu své dislokace. Nelze se proto divit,
ze obce mely zajem podilet se na financovani budov pro ubytovani
vojska (kasaren), které pak ozbrojenym silam za uplatu poskytova-
ly. To v predvaleéném Ceskoslovensku umozZiiovalo nafizeni vlady
Ceskoslovenské &. 122/1922 Sb., kterym se stanovi ndhrada za uby-
tovani vojska v novostavbach kasaren vydané na zakladé zakona
€. 93/1879 riSského zakoniku, o ubytovani vojska. V tomto pfipadé
stala pfitomnost vojska ve mésté byla pri¢inou toho, Ze penézni Usta-
vy byly ochotné poskytnout obci na vystavbu kasarenskych novostaveb
uveér, coz ve svém disledku prispélo k feSeni problém mistni zameést-
nanosti.*
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Zdroje pro potieby statnich instituci lze ziskdvat trZznim a netrZnim
zpusobem, tj. ptikazem. V tomto pojeti ma vliv na moznosti pro ziskavani
zdroja pro potieby ozbrojenych sil model ekonomiky, ktery existuje v tom
kterém statu. V naprostych krajnostech se mize jednat o trzni ekonomiku,
kde vSechny vztahy jsou uréovany ptisobenim trznich sil, nebo ekonomiku
prikazovou, kde vSechny vztahy jsou urc¢ovany statni moci, tj. ptikazy/roz-
kazy. V demokratickych statech je zpravidla uplatiovan smiseny model
trzni a piikazové ekonomiky, tzv. smiSena ekonomika, kde trzni vztahy
prevladaji v mirové dobé. Naopak v pfipadé valecnych ohrozeni, ptiprav
na valku nebo vedeni valky jsou trzni vztahy omezovany statnim dirigis-
mem, tzn., ze pisobeni trznich sil je omezovano Gfednimi zasahy — statni
moci a ekonomika se podfizuje vale¢nym potiebam statu.

Lidské zdroje jsou oznaCovany obecné jako personal a ekonomicky je ¢in-
nost personalu oznacovana jako prace vkladana do produkce vefejného
statku. Personal pro ¢innost statnich instituci 1ze ziskavat dvojim zptisobem.
V prvni fadé jde o trzni zptisob, tj. najimanim personalu na trhu prace, kde
v tomto piipadé vznika zaméstnanecky (profesni) vztah mezi fyzickou oso-
bou (zaméstnancem) a statem (zaméstnavatelem). Ve druhé fadé jde o netrzni
zpusob ziskavani personalu a tim je uvaleni povinnosti na fyzické osoby, kte-
ré jsou obcany daného statu, vykonat (vykonavat) pro stat sluzbu. Odepteni
takové povinnosti je zpravidla sankcionovano v trestnim fadu trestem odnéti
svobody. Netrzni zptisob ziskavani personalu ozbrojenych sil byva oznacovan
jako konskripce (vyhledavani a soupis zdroji pro potieby statu) a povinnost
strpét ukony spojené s konskripci, dostavit se k odvodnimu fizeni a vykonat
pripadné sluzbu ve prospéch statu v ozbrojenych silach nebo néjakou alterna-
tivu takové sluzby se oznacuje v celku jako branna povinnost.

Veéci nutné pro potieby ozbrojenych sil a obrany statu (zbran¢, vozidla, le-
touny, budovy, munice, pohonné hmoty atd.) se oznacuji jako kapital. Tento
kapital 1ze podobné jako praci ziskat trznim zplsobem z trhu statkli a sluzeb,
oznacovanym v odvétvi obrany zpravidla jako akvizice, kde cena ziskava-
nych vécei je ur€ovana na zakladé trhu. Kapital Ize rovnéz pro potieby stat-
nich instituci ziskavat netrznim zptisobem, vynucenim si téchto véci od jejich
vlastnikii. Tento zptisob byva oznacovan jako rekvizice (vyvlastnéni) nebo
konfiskace (zabaveni). Rekvizice véci potiebnych pro potieby obrany je v de-
mokratickém statu provadéna na zakladé uplaty, ale hodnota takové tplaty
neni uréena trzn¢, tj. trzni cenou, ale Gifedné, tzn. pausalni castkou.
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S existenci personalu a kapitalu ozbrojenych sil je spojena potreba ziskavat
plnéni nematerialni povahy, tj. sluzby, jako jsou opravy kapitalovych statk,
uklid prostor dislokace ozbrojenych sil, ostraha budov, zabezpecéeni stravo-
vani atd. Tyto sluzby jsou poskytovany vlastnim personalem, nebo persona-
lem dodavatelti zabezpecujicich poskytovani takové sluzby. V této souvislosti
existuje vedle trhu statkd take trh sluzeb a tyto sluzby si 1ze podobné jako per-
sonal najimat s tim rozdilem, ze mezi statem a poskytovatelem sluzby nevzni-
k& zaméstnanecky smluvni vztah. Netrznim zptisobem Ize tyto sluzby ziskat
na zaklad€ nafizeni urcitych tikoni takovymto dodavatelskym subjekttim.

,Viribus unitis.” (latinsky postulat)

Snaha o provazani ozbrojenych sil s civilnim sektorem je typicka zejmeé-
na pro odvétvi obrany, kde je silné rozvinut miliéni prvek. Spoluprace
mezi vojenskymi Utvary a zafizenimi a civilnimi institucemi v mistech dis-
lokace téchto Utvart a zafizeni posiluje nejen divéru obyvatelstva v oz-
brojené sily, ale umozriuje také ozbrojenym silam ,inspirovat se“ u ma-
nagementu téchto subjektt pfi hledani feseni vlastnich manazerskych
problému v oblastech, které jsou v ozbrojenych silach svym zamérenim
velmi podobné oblastem civilni organizace. Na takovéto bazi funguje
smluvni partnerstvi mezi organiza¢nimi prvky rakouskych ozbrojenych sil
(Bundesweer) a rakouskymi podniky, hospodarskymi organizacemi, pod-
nikatelskymi sdruzenimi a svazy, zajmovymi sdruzenimi, spole¢nostmi
zalozenymi podle vefejného prava, spolkovymi zemémi a obcemi usku-
tecnovanymi pod heslem ozbrojenych sil ,Schutz und Hilfe*.

Smluvni spoluprace spociva ve vyméné informaci o ¢innosti obou stran
Vv jejich periodikach, porfadani spoleénych seminafd a obdobnych od-
bornych akci, U€asti na vojenskych oslavach, zapojeni civilnich insti-
tuci do cvi€eni a vycviku, vzajemnych exkurzich, ucasti na sportovnich
soutézich a streleckych zavodech a konzultaéni ¢innosti pfi feSeni ma-
nazérskych problému. Soucasti je také rekvalifikace vojakl na vykon
civilniho povolani pfi ukonc€eni jejich sluzebniho poméru.

Prvni takova partnerska smlouva byla v Rakousku uzaviena v roce 1969
mezi Siemens SGP Verkehrstechnik GmbH a 33. tankovym praporem
ve Zwolfaxingu. Po 35 letech trvani této iniciativy existuje jiz zhruba 150 part-
nerskych smluyv, kde odvétvové rozlozeni téchto smluv zahrnuje: prumysl
(32%), komunalni podniky (19%), zajmova sdruzeni (12%), bankovnictvi
(11,5%), energeticky sektor (8 %), pojistovnictvi (6 %), ostatni (11,5 %).*
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Mezi potiebou vlastniho personalu pro vykon pozadovanych Cinnosti
a potfebou sluzeb, zajistovanych jinym nez vlastnim personalem ozbro-
jenych sil existuje substituéni vztah. O velikosti této substituce vypovida
stupen autarkie — nezavislosti ozbrojenych sil na narodnim hospodar-
stvi. V této souvislosti plati, ze maji-li byt ozbrojené sily schopny piiso-
bit mimo Gzemi svého matefského statu, musi byt schopny si zajistovat
vétsinu sluzeb bez podpory ekonomickych subjektt obsazeného ciziho
uzemi. Proto je u ozbrojenych sil vybudovanych s timto ucelem pozado-
van vysoky stupen autarkie. Naopak, maji-li byt ozbrojené sily pouzity
nebo operaéné pripraveny vyluéné na uzemi matefského statu, je tento
stupen autarkie nizs$i.

Substitucni vztah existuje rovnéz mezi praci a kapitalem. Vykony zabez-
pecované personalem lze do urcité miry nahradit kapitdlem. Nahrazenim
vykonu ¢lovéka vykonem techniky lze napft. chranit personal pied posko-
zenim zdravi nebo alesponi toto riziko snizit. Naopak vybavovani perso-
nalu kapitalem vede k rlstu jeho produktivity. V disledku této substitu-
ce zpravidla klesa v instituci potieba prace a dochazi k ispofe personalu.
Takovymto druhem substituce v odvétvi obrany bylo napf. snizeni poctu
¢lent osadky tanku pii prezbrojeni ozbrojenych sil z tanku T-55 na tank
T-72, kde prace ¢tvrtého ¢lena posadky tanku T-55 — nabijece — byla nahra-
zena mechanickym zafizenim. Personalni tisporu vzniklou substituci prace
kapitalem Ize vyuzit bud’ pro ziskani dodatecnych produkénich kapacit,
tzn. zde pro vystavbu dodate¢nych tankovych posadek, nebo pro snizeni
pocetnosti ozbrojenych sil, ktery je spole¢né s poéty uréitych druhl zbrani
a zbranovych systému povazovan za jeden z ukazatell toho, zda jsou oz-
brojené sily orientovany uto¢né ¢i obranné.

Pii prvnim feSeni podporuje substituce prace kapitdlem vytvareni ma-
sovych ozbrojenych sil. Pfi druhém feSeni podporuje substituce prace
kapitalem zmensSeni zavislosti ozbrojenych sil na trhu prace nebo na de-
mografickém vyvoji branecké populace. Druhé feSeni je typické pro na-
prostou vétsSinu zaméstnaneckych instituci orientovanych na snizovani
personalnich nakladt a nakladi spojenych s vybérem a piipravou perso-
nalu. Jev nahrazovani prace kapitalem, kdy roste finan¢ni hodnota ka-
pitalu, kterym je vybavovana jednotka prace se oznacuje prohlubovani
kapitalu. Prohlubovani kapitalu u ozbrojenych sil vede k jejich tech-
nologickému rustu.
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PenéZni zdroje, uzivané pro najimani personalu ozbrojenych sil, akvizi-
ci kapitalu a najimani sluzeb potiebnych pro ¢innost personalu a zajisténi
funkénosti kapitalu, jsou ozbrojenych silam a odvétvi obrany vyclenovany
statnim rozpocétem na zakladé mechanismu vetejné volby. Velikost jejich
potieby je zavisla na velikosti ozbrojenych sil, intenzité jejich ¢innos-
ti (spotieb¢) a cenach na trzich prace, statkll a sluzeb. Velikost skutecné
alokovanych prostiedkl je zavisla na rozpoctovych prioritach uréenych
vefejnou volbou. Ta je ovlivnéna bezpecnostni situaci, cili zahrani¢ni po-
litiky a vykonnosti hospodarstvi, které je prostiednictvim zdanéni zdrojem
prostiedki vetejného rozpoctu nebo ochotou vlad ziskavat prostredky za-
dluzenim, pfipadné jinymi zptisoby.

Protoze ozbrojené sily nejsou v organizaci statu izolovanym subjektem,
jsou to pravé penézni zdroje, které urcuji velikost ozbrojenych sil a jejich
vybavenost kapitalem. Ozbrojené sily ziskavaji pen¢zni zdroje ze statniho
rozpoctu predevs§im v dobé miru, kdy ozbrojené sily nevytvareji plnohod-
notné uzitky, ke kterym byly vytvoreny. Fakt, Ze stat neni predmétem uto-
ku ze strany svého souseda, neni jisté zasluhou ozbrojenych sil. V tomto
pohledu jsou pozadavky ozbrojenych sil a odvétvi obrany na vysi vojen-
ského/obranného rozpoctu v rovnocenném konkuren¢nim postaveni vici
pozadavkium jakéhokoliv jiného odvétvi demokratického statu. Politické
priority se ovsem méni teprve v okamziku, existuje-li néjaké vojenské ne-
bezpeci ohrozujici vnéjsi bezpecnost statu. Alokované penézni zdroje vy-
tvareji rozpoctové omezeni ozbrojenych sil.

Problém rozpoctového omezeni zachycuje obr. €. 3. Zde je zachycen vztah
mezi praci a kapitalem ozbrojenych sil. Pii daném rozpoctovém omezeni
a danych cenach kapitalu a prace na pfislusnych trzich si ozbrojené sily
mohou dovolit na trhu prace bud’ najmout praci v hodnoté OA, nebo po-
fidit kapital v hodnoté OB. Protoze vSak z definice ozbrojenych sil neni
mozné, aby vojaci nebyli vyzbrojeni, a nelze zatim zcela nahradit praci
vojaka kapitalem, nachdzeji se ozbrojené sily na pfimce svého rozpoctoveé-
ho omezeni v bodé E,, pfi kterém si mohou dovolit personal v hodnoté Oa,
vybaveny kapitalem v hodnoté Ob,.

Situace se zméni, paklize dojde ke kraceni nebo zvyseni vojenského/obranné-

ho rozpoctu. V pripadé kraceni rozpoctu a pozadavku na zachovani poméru
mezi praci a kapitalem se linie rozpoctu posune rovnobézné k ptvodni linii
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doleva. Pfi zvySeni rozpocCtu je tomu obracené. Pii kraceni rozpoctu a po-
zadavku na zachovani piivodni hodnoty kapitalového vybaveni, je dostup-
ny personal velikosti Oa,. Pti zvySeni rozpoCtu lze uvaZzovat o zachovani
plivodni velikosti ozbrojenych sil Oa, a zvySeni hodnoty kapitédlu na Ob,.
Také by bylo mozno uvazovat o zvétSeni ozbrojenych sil. Takové rozsiteni
by ovSem znamenalo, Ze by se hodnota kapitalového vybaveni pfipadajici
na vojaka snizila. Technologicky vyspélé ozbrojené sily vsak usiluji o pra-
vy opak.

V pripadé, ze se zméni cenové relace nekterého z faktord, méni se sklon
puvodni rozpoctové kiivky. V nasem piipadé doslo ke zlevnéni ceny prace.
Teoreticky ji lze nyni ziskat v rozsahu OA. Diky tomuto zlevnéni je nah-
le dostupné kapitalové vybaveni v hodnoté Ob,, kter¢ by bylo dosaZitel-
né pouze pii navyseni vojenského/obranného rozpocétu. Uvédomime-li si,
ze rozpoctove naklady Setii prave branné povinni vojaci, jejichz cena prace
neni urcena trznim zptisobem, je jasné, ze prave branna povinnost umoziuje
ozbrojenych silam zmekcovat rozpoctova omezeni, ktera by na n¢ dolehla
primo, jestlize by byly plné profesionalni. Odpadne-li nutnost vyuzivat ten-
to ,,rozpoctovy polstar, neni diivod, aby branna povinnost byla ve smisené
ekonomice v dob¢ miru uplatnovana.

Obr. ¢. 3:
Problém rozpoctového omezeni ozbrojenych sil
A

kapital

\

(o] a, a, A personél A
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Zvlastni roli zde ovSem hraje riziko spojené se statusem vojaka. Personalni
naklady na vojensky personal jsou totiz rizné citlivé na rust rizika trvale
poskozeného zdravi nebo ztraty zivota, které ekonomicky racionalné uva-
zujici osoby zapocditavaji do svych pozadavkl na odménu za vykonanou
praci. Pracuji v tomto pfipad¢ s konceptem nakladi uslé prilezitosti, kdyz
se rozhoduji mezi vice variantami zaméstnani/povolani. Efekt vznikajici
v disledku zakalkulovani tohoto rizika a odhad dopadu na vojensky roz-
pocet si lze dobfe uvédomit na obr. ¢. 4.

Obr. ¢. 4 dava do souvislosti prub¢h naklada uslé piilezitosti, které zva-
zuje brann¢ povinny vojak a vojak v zaméstnaneckém pomeéru v zavislosti
od vyvoje bezpecnostni situace pii predpokladu, ze ucelem ozbrojenych sil
je pouze obrana statu.”> Bezpe€nostni situace je zde charakterizovana prav-
dépodobnosti pouziti ozbrojenych sil, tzn. s ristem této pravdépodobnosti
roste riziko trvalého poskozeni zdravi nebo smrti v dsledku bojové ¢innos-
ti. Pouziti ozbrojenych sil ovSem ptedchazi vycvik, ktery ,,simuluje* pouziti
ozbrojenych sil a proto i zde existuje riziko trvalého poskozeni zdravi nebo
smrti, které roste s intenzitou vycviku. Ta je imérna pozadovanému stupni
pripravenosti ozbrojenych sil na bojovou ¢innost. Vzhledem k tomu, Ze oz-
brojené konflikty (bézného evropského) statu s jinym statem jsou diky nizké

Obr. ¢. 4:
Naklady uslé prilezitosti u konskripcnich a profesiondlnich ozbrojenych sil
A
g
3
=
2
3 | branné povinny vojak ——
S Pt aald Ao AL
R
x
2
profesionalni vojak
0 01 0,5 bezpecnostni 1
situace

pramen:  upraveno podle DUINDAM, S. Military Conscription. An Economic Analysis
of the Labour Component in the Armed Forces.
1st ed. Heidelberg: Physica-Verlag, 1999. ISBN3-7908-1203-X. fig. 8.1.
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cetnosti jevem velice tézko statisticky popsatelnym, je logické, Ze stupen
pripravenosti ozbrojenych sil nechystajicich se fesit valecny konflikt v dobé
miru odpovidal pravdépodobnosti nasazeni nejvyse 0,5.

Z prubchu ktivek je patrné, ze ¢im vétsi riziko nasazeni ozbrojenych sil
existuje, tim branné povinni vojaci i vojensti profesionalové pocitaji s vys-
$imi naklady uslé prilezitosti. Pribéh jejich kiivek naklada uslé prilezitosti
je vSak rozdilny. Kiivka pribéhu nakladi uslé prilezitosti branné povinné-
ho vojaka ve vztahu k riziku v pfipadé€ nasazeni je méné pruzna nez kiivka
profesionala. To je dano tim, Ze tento vojak vykonava vojenskou sluzbu
jako povinnost. Jedinym zptisobem, jak se této povinnosti vyhnout, je de-
zerce. Ta je vSak trestnépravné postihovana odnétim svobody a vojak proto
kalkuluje s tim, Ze by mu v tomto ptipad¢ usly ptijmy z jeho obcanského
zaméstnani. Kiivka prabehu nakladi uslé ptilezitosti vojenského profesio-
nala je ve vztahu k riziku v pfipadé nasazeni velmi pruzna, ale az do hod-
noty urcité pravdépodobnosti naprosto nepruzna. Tato nepruznost je dana
predpokladem, Ze profesionalni vojaci jsou do urcité miry k riziku netecni
a zaroven je jim toto zvysené riziko zakalkulovano do poskytovanych be-
nefit, jako jsou plat, socialni zabezpeceni, zdravotni péce apod. Protoze
jsou nejlépe pripravenou slozkou personalu ozbrojenych sil je jasné, ze by
v ptipadé ozbrojeného konfliktu byli nasazeni jako prvni, a proto je kiivka
v piipad¢, ze se priblizi okamzik bojového nasazeni. Tim se da také zda-
vodnit, pro¢ se stat miize v ptipadé socialniho zabezpeceni vojakt chovat
jinak k branné povinnym vojaktim a jinak k vojenskym profesionaliim.

Vedle toho, ze obr. ¢. 4 ukazuje vliv rizika na vysi personalnich nakladu,
dokazuje rovnéz, ze kliCovym prvkem ozbrojenych sil je vojensky personal
a v dusledku toho také personalni naklady hraji kli¢ovou roli ve vojen-
skych rozpoctech. Pfi ristu ceny lidské prace se kapitalové vydaje sta-
vaji spise zbytkovou kategorii. V této situaci mize nakonec dojit k tomu,
ze profesionalizace ozbrojenych sil nemusi ve vSech zemich pfinést stejné
efekty a nemusi vést nutn¢ ke zvyseni technologické urovné ozbrojenych
sil, neni-li doprovazena modernizaci.*

36



Odvétvi obrany a ozbrojené sily — 1

1.3 OZBROJENE SILY
— TYPOLOGIE A POJMENOVANI

Predesly text ukazal, jak slozité mize byt jedno z klicovych odvétvi orga-
nizace statu, jakym je odvétvi obrany, a jak slozité vztahy mohou vznikat
v souvislosti s institucionalné-spravni organizaci tohoto odvétvi, vojen-
skou organizaci ozbrojenych sil, jejich zdrojovym zajisténim a integraci
ve smiSené ekonomice. Vse se jesté komplikuje, pokousime-li se srovnavat
vyvoj obsahu pojmu odvétvi obrany a ozbrojenych sil v ¢ase pro statni
utvary spojené s jednim uzemim, jako tomu bylo v pfipad¢ Gizemi dnesni
Ceské republiky, nebo dokonce mezi riiznymi staty. Nazna¢ena riiznoro-
dost si vyzaduje pfijeti uréité typologie, ktera v dalsich Castech této pub-
likace umozni 1épe pochopit odlisnosti statll uplatiiujicich brannou povin-
nost nebo disponujici profesionalnimi silami od situace v Ceské republice.
Bylo by totiz chybou nahliZet na kli¢ové procesy profesionalizace ozbroje-
nych sil v zahranic¢i ¢eskou optikou a naopak, byt’ obcas k takovému klamu
dochazi. Zacneme s typologii ozbrojenych sil.

P1i déleni ozbrojené sil 1ze pouzit minimalné 6 hledisek. Jde o:

1. Ptislusnost ozbrojenych sil k plnohodnotnému suverénu mezinarod-

niho prava vetejného.

2. Ugel ozbrojenych sil jako néastroje vlady pii prosazovani jeji vile,

ktery poziva podpory mezinarodniho prava verejného.

3. Prevazujici ucel ozbrojenych sil v ramci jeho definovani v narodni

legislativé a predpokladané hlavni ptisobisté ozbrojenych sil.

4. Princip uplatnovany pii formovani jednotek a utvarti ozbrojenych sil
a urc¢enim kompetenci disponovat s takto zformovanymi ozbrojeny-
mi silami v ramei rozdéleni statni moci mezi centralni vladu a mistni
samospravu.

. Ne/dobrovolnost tcasti personalu v ozbrojenych silach.

6. Zpusob vytvareni ozbrojenych sil a Cas potiebny k jejich pfiprave-

nosti pro opera¢ni nasazeni.

(9]

Prvni dvé kritéria kategorizace ozbrojenych sil jsou tizce spojena s mezina-
rodnim pravem vefejnym, zejména s pravem humanitarnim. Pojmenovani
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typu ozbrojenych sil v této typologii 1ze vztahnout na ozbrojené sily jako
celek. Dalsi ctyfi kritéria déleni ozbrojenych sil 1ze zpravidla vztdhnout
pouze na ¢asti ozbrojenych sil (jednotky, utvary a zafizeni). Kategorie oz-
brojenych sil definované v ramci déleni podle téchto ctyt hledisek piedsta-
vuji modely uplatiiované pfi strukturovani ozbrojenych sil na jeji jednotli-
v¢é organizacnich casti.

Ozbrojené sily kazdého jednotlivého statu jsou tak vlastné kombinaci téch-
to modeld,” pfi¢emz tato kombinace vychazi z bezpe¢nostni a obranné/vo-
jenskeé strategie statu reagujici na jeho specifickou bezpe€nostni situaci.

Podle piislusnosti ozbrojenych sil k plnohodnotnému suverénu mezi-
narodniho prava verejného Ize ozbrojené sily délit na:

e soukromé ozbrojené sily,

e ozbrojené sily suverénniho statu:
ozbrojené sily samostatného statt,
spojenecké ozbrojené sily aliance nebo koalice suverénnich statd,
bezpecnostni ozbrojené sily uréené pro nadnarodni uskupeni
(napt. Eurocorps).”®

Spojenecké ozbrojené sily aliance nebo koalice suverénnich statli a bezpec-
nostni ozbrojené sily nadnarodnich uskupeni jsou prakticky jednim a timz,
je-li aliance ¢i koalice vytvofena na institucionalnim zékladé néjaké me-
zinarodni (nadstatni) organizace (spoleCenstvi). V pfipad¢, ze jsou aliance
nebo koalice vytvareny diplomatickou cestou ad hoc, jde o samostatnou
kategorii. V zasad¢ vsak plati, ze ob¢ kategorie jsou vytvareny vzdy na ba-
zi ozbrojenych sil suverénniho statu, tj. ozbrojenych sil slouzicich vladam
jako nastroj, s jehoz pomoci zajistuji poskytovani vefejného statku vnéjsi
bezpecnosti nebo obrany statu.

Ovsem i bezpecnost miize byt soukromym statkem. Vzdyt’ jde vlastné pod-
le Maslowovy teorie hierarchie potieb o zakladni potfebu kazdého ¢love-
ka.”” Ani samotné podnikani s bezpeénosti ¢i vojenské podnikani neni nic
nového. Asi nejznaméjsim vojenskym podnikatelem byl Albrecht z Vald-
Stejna, kterému vojenské podnikani v dobé T7icetileté valky, nékdy pie-
zdivané jako ,,valka zlataku®, pfineslo rozsahlé jméni a vyznamny vliv
v Habsburském cisaistvi.*
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Bezpecnost jako soukromy statek dnes zabezpeCuji bezpe¢nostni agen-
tury (ochranné, strazni apod.), tj. podnikatelské subjekty, které si 1ze na-
jmout z trhu statkti a sluzeb k ochran¢ osob a majetku nebo také k priprave
a fizeni vlastniho personalu pro takovou ¢innost. Na mezinarodni tirovni
lze rozlisit soukromé vojenské agentury, tzv. PMCs (Private Military
Companies)*' ¢i soukromé ozbrojené sily*, disponujicimi vojensky vy-
cvicenymi a vybavenymi jednotkami, které se zabyvaji obchodem s bez-
pecnosti. Tyto soukromé vojenské podnikatelé subjekty jsou dnes najima-
ny zejména spolecnostmi zabyvajici se tézbou ropy, aby chranily zafizeni
a zaméstnance téchto spolecnosti v krizovych regionech a pomohly tak
snizit vale¢na rizika podnikani v téchto oblastech.”® Piestoze piislusnici
soukromych ozbrojenych sil nosi vojenskou uniformu a vykonavaji ¢in-
nost kombatanti, jako zoldnéfi nepozivaji zadné ochrany mezinarodniho
humanitarniho prava.*

Svycarska garda

Hiiter der Freiheit der Kirche“ (titul proptjéeny Svycarské gardé pape-
zem Juliem 11.)

Soukromymi ozbrojenymi silami disponuje rovnéz Vatikan, protoze
nema status suverénniho statu.*® Jsou jimi Svycarska garda (Pépstliche
Schweizergarde) [www.schweizergarde.org], jejiz ukolem je ochrana
osoby papeze a prostort a osob patficich k Vatikanu.

Pogatky Svycarské gardy sahaji do roku 1506. Tehdy 22. ledna 1506
vstoupilo 150 Svycarskych Zoldnéfl z plvodnich 200 pozadova-
nych do Vatikanu, aby nabidlo své sluzby tehdejSimu papezi Juliu Il.
Ze se nejednalo o formalni sluzbu, doklada fakt, Ze pfi ochrané prchaji-
ciho papeZe Klementa VII. v kvétnu 1527 zahynulo 147 gardist. Utvar
Svycarské gardy véak nefungoval nepretrité. Byl tfikrat rozpustén, a to
v 16., 18. a 19. stoleti.

V sougasnosti &ita Gtvar Svycarské gardy 110 muzd. Aby se &lovék mohl
stat gardistou, je tfeba aby byl muzem, mél Svycarské statni obcanstvi,
absolvoval stfedni Skolu, byl moralné bezihonnym katolikem ve véku
19 az 30 let, absolvoval prezenéni vojenskou sluzbu ve Svycarskeé milici
a mél dobry zdravotni stav a méfil alesporn 174 cm. Smlouvu pro sluzbu
v garde Ize uzavfit minimalné na dva roky.*
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Pod soukromymi ozbrojenymi silami se rozumi hlavné cizinecké legie,
jako je Spanélska legie (Tercio de Extranjeros)* nebo medidlné znaméj-
8i Francouzskad cizineckad legie (Légion Etrangere).*® Ta vznikla jiz v roce
183177 na popud francouzského krale Ludvika Filipa, ktery se chtél zaloze-
nim této jednotky vyrovnat s velkym poctem dezerci ve Francouzské kolo-
nialni armadé pti zahranicnich tazenich. Vedle toho, Ze se legie zapojovala
do valek, které vedly panovnické rody, zicastnila se také boji v 1. a 2. své-
tové valce. V roce 1931 byla dokonce legie zaclenéna do koncepce fran-
couzskych ozbrojenych sil.*®

Sledujeme-li deklarovany a skute¢ny ucel ozbrojenych sil jako nastroje
vlady prFi prosazovani jeji vile, ktery poziva podpory mezinarodniho pra-
va vefejného, pak Ize ozbrojené sily délit na:

e ozbrojené sily bojujici v zahrani¢i za osvobozeni okupovaného uze-
mi statu (napi. Ceskoslovenské legie v obdobi 1. svétové valky),

e osvobozenecké ozbrojené sily bojujici na tizemi statu za nezavislost
uzemi podle principu narodniho sebeurceni,

e ozbrojené sily suverénniho statu dopliiované vyluéné z obyvatelstva
tohoto statu.

Status druh¢ kategorie ozbrojenych sil z naSeho vyctu je v soucasném sve-
té problematicky. Ozbrojeny odpor proti vladni autorité ovladajici dané
uzemi je povazovan mnohdy za terorismus a ten nepoziva zadné podpory
mezinarodniho prava vefejného a jen zfidka poziva podpory demokratic-
kych zemi. Organizace jako palestinské hnuti odporu Hamds je povazova-
na za teroristickou, tzn. organizaci Sifici svymi nasilnymi ¢iny, provadény-
mi vojenskymi prostfedky, strach mezi civilnim obyvatelstvem. Cinnost
téchto organizaci nelze ani ospravedlnit skutecnosti, Ze za cil svych utoki
si vybiraji objekty spojené s centralni vladni autoritou jako jsou policejni
stanice nebo vojenské konvoje.

Ze tii vyse uvedenych kategorii ozbrojenych sil jsou vetejny statek vnéj-
$i bezpecnosti ¢i obrany statu schopné zajistit pouze ozbrojené sily suve-
rénniho statu dopliované vylucné z obyvatelstva tohoto statu, a to prave
proto, Ze jsou spojeny s existujicim, statem vymezeném tzemim, obyva-
telstvem a statni moci. Tyto ozbrojené sily mohou byt pravidelné/regulérni
nebo se muze jednat o ad hoc vytvarené ozbrojené sily.
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Podle prevaZzujiciho ucelu ozbrojenych sil v ramci jeho definovani
v narodni legislativé a jejich predpokladaného hlavniho ptisobisté 1ze 0z-
brojené sily délit na:

e bezpecnostni sily:
urcené pro zajisténi vnitini bezpecnosti a proto operujici na izemi
statu
uréené pro zajisténi vnéjsi bezpecnosti operacemi mimo Uzemi
statu (bezpecnostni expedicni sily)

e obranné sily:
orientované na obranné operace na uzemi statu, ptipadn¢ v pohra-
nicnim pasmu za statni hranici
orientované na obranu uzemi statu s povinnosti (proti)itoku a vy-
tlaéeni protivnika daleko za hranice branéného statniho uzemi
(0tocné orientované obranné sily)

e utocné sily (ito¢né expediéni sily)

Ze tii vyse uvedenych kategorii ozbrojenych sil maji oporu v mezinarodnim
pravu pouze prvni dvé a to v dusledku skuteénosti, Ze vedeni itoéné valky
je zakazano.* Zvlastni situace existovala v ptipad¢ Gtocné orientovanych
obrannych sil. Vratime-li se k tab. ¢. 2, ktera informovala o zménach ucelu
ozbrojenych sil spojenych s dnesnim tizemim Ceské republiky, bylo jednim
z mezinarodnich zavazk socialistického Ceskoslovenska faktické podiizeni
planovani obrany Ceskoslovenska* a pouZiti ozbrojenych sil dle zasad sta-
novenych Spojenym velenim ozbrojenych sil Varsavské smlouvy.* Tehdejsi
ozbrojené sily byly piipravovany na provedeni (proti)utoku,* ktery mél pii-
padného agresora — stat nebo staity NATO — zatlacit daleko na jeho uzemi.*
Provedeni uspésného protiutoku predpoklada vzdy alespon trojnasobnou pie-
vahu sil na Gseku jeho provedeni a pouziti uto¢nych zbrani.* Piestoze byl ucel
ozbrojenych sil ¢lenskych stati Varsavské smlouvy deklarovan jako obranny,
ve skutecnosti se jednalo o Gitocné ozbrojené sily, protoze musely byt schop-
ny provedeni (proti)itoku. Jak je ukazano ve ctvrté kapitole, odpovidal tomu
také pristup k vystavbé personalni struktury téchto ozbrojenych sil.

Podle hlavniho principu uplatiiovaném pii formovani jednotek a tutva-
ri ozbrojenych sil a uré¢enim kompetenci disponovat s takto zformova-
nymi ozbrojenymi silami v ramci rozdéleni statni moci mezi centralni
vladu a mistni samospravu lze ozbrojené sily délit na:
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e miliéni,
e nemili¢ni.

Samotny vyraz milice pochazejici z latinského militia = vojenska sluz-
ba, vojensky stav'’ ma nékolik vyznamt. Muze jit o (1) vojsko vytvo-
fené z obcantl, vykonavajici aktivni vojenskou sluzbu nikoliv jako svou
profesi. Dale jako milice mohou byt oznaceny (2) polovojenské jednotky
organizované na principu piislusnosti k urcité politické stran¢ nebo tfi-
dé (Lidové milice). Jako milice se mohou (3) oznacovat jednotky osvo-
bozeneckych ozbrojenych sil. Jako milice se oznacuje (4) policejni sbor
v Rusku. Jako milice se dfive (5) oznacovala neaktivni slozka pravidel-
nych ozbrojenych sil tvofend z branné povinnych vojaku, tj. vojenska za-
loha/rezerva. Vyznamy 1, 2 a 5 jsou prakticky shodné diky tomu, Ze jako
milice jsou oznaceny organiza¢ni prvky ozbrojenych sil sloZené z ne-
profesiondlnich vojaki vykonavajicich vojenské ¢innosti dobrovolné
nebo na zikladé donuceni.

Jako mili¢ni ozbrojené sily byly diive oznacovany sily zalozené na sluzbé
neprofesionalnich vojakd, kteti v dobé miru prochazeli kratkodobym ne/
pravidelnym vojenskym vycvikem a do vojska byli k dlouhodobé;jsi sluz-
bé povolavani az v pripadé ozbrojené¢ho konfliktu. Termin milice je rovnéz
pouzivan v piipad¢, ze organizace ozbrojenych sil predpoklada iniciativu
obcana jako jeho ,,sebevyzbrojeni® a ,,sebeorganizaci vytvarenych vo-
jenskych utvarti a dale moznost volby obc¢ana pti budovani jeho paralelni
vojenské kariéry ke kariéfe civilni, zamétené na dosaZeni urcitého hierar-
chického postaveni v ramci mili¢nich ttvart.

Termin milice je dnes pouZivan pro jednotky a ttvary stavéné z bran-
né povinnych vojaki pochazejicich ze spravnich okrsku (obce, okresy)
nebo spravnich celku (kraje, zemé/staty), kde jsou dislokovany tyto
jednotky a utvary s izemni dopliiovaci pusobnosti. U téchto jednotek
a utvarl se predpoklada rovnéz nasazeni zejména v prostoru vymezeném
témito spravnimi okrsky/celky. Nasazeni téchto mili¢nich jednotek a titva-
1l je realizovano zpravidla na zakladé pozadavku vrcholnych piedstaviteld
mistnich samosprav, pfipadné az s jejich souhlasem nebo pod jejich vele-
nim. Pod pojem mili¢ni ozbrojené sily lze fadit ozbrojené sily pojmenova-
né jako domobrana, zemébrana, teritorialni ozbrojené sily ¢i sily uzemni
obrany, coz jsou casto vlastn¢ preklady cizojazycnych pojmt Landwehr,
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Landsturm (Rakousko, Némecko) a Territorial Army (Velka Britanie).
V USA se od roku 1870 pouziva oznaceni Narodni garda (Home Guard)
pro puvodni milici (militia) organizovanou v americkych koloniich.*

Landwehr, Landsturm a anglicka mile

,Nikdo nemiluje vlast proto, Ze je velka, ale proto, Ze je jeho.” (Seneca)

Jako Landwehr se plvodné oznacoval hlinény nasep k obrané hranic.
Pozdéji termin oznacoval instituce ozbrojenych sil, uréenych k obrané
uzemnéspravnich celkd federativné usporadanych statu.

Landwehr byl od roku 1809 centralné organizovan v Rakousku a od ro-
ku 1813 také v Prusku. Madarskou alternativou Landwehru byla
Honvédarmee. Do némeckého Landwehru byly zafazeny osoby po od-
slouzeni prezencni sluzby ve stalych ozbrojenych silach. Branna po-
vinnost v némeckém Landwehru spocivala v povinnosti vykonat dvé
kratkodoba vojenska cvi¢eni v délce 8 az 14 dn (s vyjimkou jezdectva)
a Ucasti na kazdoro¢nim kontrolnim shromazdéni. Do Landsturmu byly
zarazeny osoby, které byly sice podrobeny branné povinnosti, ale neby-
ly povolany ani do stalych ozbrojenych sil ani zarazeny do Landwehru.
Oznaceni Landsturm pro tento druh rezervy se pouziva podle poplasné-
ho zvonéni (die Sturmglocke), kterym se lidé v obcich svolavali, bylo-li
tfeba Celit spoleéné néjakému nebezpedi.

Historickou spojitost s milici, v plvodnim vyznamu s vojenskou sluzbou,
ma také anglicka mile. Tato mérna jednotka byla v Britanii zavedena v do-
bé& obsazeni britského souostrovi Rimany. Délka kroku tehdejsi fimského
legionare méfila priblizné 80cm a pfi pochodu byl pocitan kazdy druhy krok.
Tisic téchto dvojkrokl vytvarelo mili, latinsky milia passuum = 1,5 (1,6) km.

Milice je dnes spise doplikem stalych ozbrojenych sil, ktery je uzite¢ny
zejména v pripadé feseni nevojenskych nebezpeéi, tedy v oblasti vnitini
bezpecnosti. V této souvislosti Ize rozlisit celou skalu ucelit miliénich oz-
brojenych sil, jak to zachycuje tab. ¢. 4.

Podle ne/dobrovolnosti ucasti personalu v ozbrojenych silach 1ze ozbro-
jené sily délit na:*

e dobrovolnické (profesionalni v uzsim slova smyslu — All-Volunteer
Force, Freiwilligenarmee);
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e zaméstnanecké (profesionalni v Sir§im slova smyslu — Professional
Armed Force, Berufsarmee);

e konskrip¢ni (ozbrojené sily zalozené na branné povinnosti);

e smiSeny typ ozbrojenych sil slozeny z konskripéni slozky a sloz-
ky profesionalni, pfipadn¢ zaméstnanecké (¢i z jejich kombinace),
tzv. poloprofesionalni ozbrojené sily.

V bézném jazyku se stira rozdil mezi dobrovolnickymi (profesionalnimi)
a zamé&stnaneckymi ozbrojenymi silami.™ Rozdil vyplyne na povrch, uva-
zi-1i se rozdily v fizeni zaméstnaneckého a sluzebniho vztahu. Jak v dobro-
volnickych, tak v zaméstnaneckych ozbrojenych silach je profesionalni vo-
jék zavazan Casoveé omezenym sluzebnim zavazkem. V dobrovolnickych
ozbrojenych silach vsak jeho zaméstnanecky vztah kon¢i automaticky
s uplynutim sluZebniho zavazku a ma-li pokrac¢ovat, musi byt obnoven
na zéaklad¢ vile obou smluvnich stran. V zaméstnaneckych ozbrojenych
silach setrvava vojak v zaméstnaneckém poméru i po uplynuti spl-
néného sluzebniho zavazku. Zavazek ke sluzbé a zaméstnanecky vztah
jsou zde tedy rozdilné vztahy. V zaméstnaneckych ozbrojenych silach
mize proto dochazet k tomu, ze odobné jako v jinych organizacich mtze
vojak ze sluzby odejit dokonce pfimo do starobniho dichodu, spliuje-li
az do doby naroku na né&j pozadavky pro vykon svého sluzebniho zataze-
ni. Na zaméstnanecké ozbrojené sily se vSak mohou redukovat ptivodné
deklarované dobrovolnické ozbrojené sily, jsou-li sluzebni zadvazky s vo-
jéky uzavirany opakované az do doby splnéni naroku na starobni dchod.

Tab. ¢ 4:
Ucel milice ve vybranych statech

stat §vycarsko Finsko, Dansko, Velka Britanie,
Rakousko Norsko USA
ucel vojensky CasteCné pomocny nevojensky
(bojovy) nevojensky vojensky (nebojovy)
(nebojovy) (vojenska zéloha)
pramen: MO@LLER, B. Conscription and its alternatives. In The Comparative Study of
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V bézné praxi jsou ozbrojené sily smiSenym typem ozbrojenych sil,
ktery je charakterizovan stupném profesionalizace ozbrojenych sil,
jenz vyjadiuje podil vojakd vykonavajicich vojenskou sluzbu v zamést-
naneckém pomeéru, tzv. profesionalni jadro, na celkovém poctu vojakda.
Stejné tak je u profesionalniho jadra ozbrojenych sil zpravidla uplatiiovan
jak model zaméstnaneckych, tak dobrovolnickych ozbrojenych sil. Prvni
model je pouzivan u personalu, jehoz kvalifikace si vyzadovala dlouhodobé
pripravy nebo vysoké naklady, a proto je tieba podle teorie lidského kapi-
talu ziskat co nejdelsi a nejvétsi tok uzitkd pro instituci, ktera tyto naklady
vynalozila. Druhy model je pouzivan u ostatnich kategorii profesionalnich
vojakl. Rozdil mezi dobrovolnickymi a zaméstnaneckymi ozbrojenymi
silami vyplyne zpravidla z vékového rozlozeni vojenského profesionalni-
ho personalu ozbrojenych sil (viz obr. €. 5), pfipadné z rozboru primérné
doby setrvani ve sluzebnim poméru.>

Obr. ¢. 5:
Veékové rozlozeni v ramci dobrovolnickych a zaméstnaneckych ozbrojenych sil
v roce 2001
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pramen:  http://siadapp.dior.whs.mil/index.html [SIAD];
UK Defense statistics 2001.1st ed. London: MoD, 2001. [www.dasa.mod.uk]

|

Casks republila

uss e “elka Britdnie |

Ozbrojené sily USA a Velké Britanie jsou povazovany za dobrovolnické
ozbrojené sily. Jak je patrné z obr. €. 5, jen mizivé procento vojakli odchazi
do starobniho diichodu z aktivni vojenské sluzby, vétsina vojaku slouzi v ¢a-
soveé omezeném sluzebnim kontraktu. Primérna doba setrvani ve sluzebnim
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poméru se napt. v USA pohybuje kolem 5 rokt.>* Naproti tomu ozbrojené
sily Ceské republiky bylo mozné v roce 2001 povazovat jesté za zaméstna-
necké ozbrojené sily. Primérna doba setrvani ve sluzebnim pomeéru se zde
pohybovala kolem 18 rokd.* Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povolani
sice zrusil moznost, aby se vojak rozhodoval po skonceni zavazku, jestli se-
trva v ozbrojenych silach, na vékovém rozlozeni se tato skutecnost projevi
az s urcitym zpozdénim. V tomto ptipad¢ pijde zejména o posun vékoveého
rozlozeni k vékovym skupinam 18 az 22 let, které v roce 2001 byly ptedsta-
vovany hlavné branné povinnymi vojaky.

V souvislosti s personalni strukturou ozbrojenych sil a zptisobem jejiho
doplnovani Ize pouzit také typologii zachycenou v obr. €. 6.

Obr. ¢. 6:
Ozbrojene sily podle zpiisobu dopliiovani persondlni struktury

motivace vstupu

dobrovolnost nedobrovolnost
L., dobrovolnické L
i - staly St ke konskrip&ni
tivazek ke sluzbé Zamestnanecke
docasny miliéni miliéni doplfiované konskripci

pramen: KESTBAUM, M. Citizen-soldiers, national service and the mass army: The birth
of conscription in revolutionary Europe and North America. In The Comparative
Study of Conscription in the Armed Forces. 1st ed. Oxford: Elsevier Science
Ltd., 2002. ISBN 0-7623-0836-2. pp 117-144, Fig. 1.

Ke kritériu ne/dobrovolnosti vykonu vojenské sluzby je navic doplnén
charakter sluzebniho Givazku. Na tomto misté je tieba upozornit na zasad-
ni rozdil mezi novodobymi profesiondlnimi a branné povinnymi vojaky.
Profesionalnim vojaktim je zpravidla zakazano vykonavat mimo sluzbu
dalsi zaméstnani, kdezto zaméstnanecky vztah branné povinnych voja-
ka vznikly pted nastupem sluzby trva i v pribéhu této sluzby, sluzba ho
vsak znemoznuje vykonavat. Dochazi tak vlastné jen k jeho pozastaveni.
Vyjimkou je vykon sluzby v mili¢nich ozbrojenych silach, kde po dobu
sluzby nedochazi k pozastaveni zaméstnaneckého vztahu.
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Podle zptisobu vytvaieni ozbrojenych sil a ¢asu poti‘ebného k jejich pii-
pravenosti pro opera¢ni nasazeni mtiizeme ozbrojen¢ sily délit na:

e ad hoc zformované ozbrojené sily vytvarené az v dobé ozbrojeného

konfliktu nebo v dob¢ jeho bezprostiedni hrozby;

e systematicky budované ozbrojené sily (stalé vojsko):
mobilizovatelné ozbrojené sily slozené pouze z kadrového perso-
nalu, kde tento personal tvoii tzv. mirovy ramec fungovani ozbroje-
nych sil;
mobilizovatelné ozbrojené sily slozené z kadrového personalu
a provadgjici prezencné vycvik branné povinnych vojaki, kde
kadrovy persondl a vojaci vykonavajici prezencni sluzbu tvoii
tzv. mirovy ramec fungovani ozbrojenych sil;
mobilizované ozbrojené sily, tj. ozbrojené sily rozvinuté na tzv. va-
le¢né pocty;
nemobilizované (a vlastné nemobilizovatelné) ozbrojené sily nachaze-
jici se jiz v dob€ miru na poétech urcenych k pouziti ozbrojenych sil.

Vytvaieni ozbrojenych sil ad hoc aZ v dobé ozbrojeného konfliktu ¢i
kratce pied nim bylo typické pro obdobi feudalismu. Tento systém
byl zalozen na lenni povinnosti uvalené na vazaly poskytnout v piipa-
dé potieby sily a prostfedky pro vytvarené vojsko, nebo penize na nakup
téchto prostiedkii a pfipadny najem zoldnéiského vojska. Pozadovana
velikost takovych ozbrojenych sil se odvijela od stupné valecného
ohrozeni, kterému panovnik celil, nebo jeho cili v zahrani¢ni politice.
Takto byla branna povinnost selektivné uvalovana na muzské obyvate-
le panstvi s takovou povinnosti a vojenskou sluzbou byl povinen kazdy
30., 20., 10. nebo 5. nevolnik, splijici predpoklady pro vojenskou sluzbu,
vyjimeéné pak vsichni takovi muzi.”’

Vojenska hodnota ad hoc formovanych vojenskych ttvarti z fad nevol-
nikl byla mald. Se zdokonalovanim zbrani a stale silnéj$Sim pronikanim
techniky do ozbrojenych sil se ukazalo, ze vedeni bojové ¢innosti klade
stale vétsi naroky na kvalifikaci vojakd a zaroven je tieba co nejvyssi
pripravenosti ozbrojenych sil plnit ukoly kdekoliv na tizemi statu podle
»libovolného* ptikazu panovnika. Také je tfeba, aby vojsko bylo loajalni
predevsim panovniku a ne primarné majetniku zoldnétského vojska nebo
majiteli panstvi. V disledku toho se prosadil koncept stalého vojska,™
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tj. ozbrojenych sil pfimo podiizenych centralni vladni autorité, kde byla
vykonavana prezen¢ni vojenska sluzba, po jejimz absolvovani byli vojaci
zarazeni do vojenské zalohy a v pripad¢ potfeby mobilizovani pro rozvi-
nuti ozbrojenych sil na valecné pocty. Po splnéni branné povinnosti vici
takovému vojsku mohli byt ,,vyfazeni“ vojaci ze stalého vojska zatazova-
ni do mili¢nich slozek ozbrojenych sil.

Pii existenci vojenské (bojové) zalohy/rezervy se hovori o organizaci
ozbrojenych sil na rimcovém principu. Jednu stranu ramce tvori pocetni
mirovy stav ozbrojenych sil, druhou stranu jeji valeény pocetni stav odpo-
vidajici tzv. polni armadé. Tu je mozné ztotoznit také s vojenskou silou statu.
Existenci takového ramce doklada tab. ¢. 5 na prikladu vybranych ozbroje-
nych sil evropskych statti ticastnicich se 1. svétové valky.

Tab. ¢. 5 ukazuje, Ze mirové ozbrojené sily pred 1. svétovou valkou se pohy-
bovaly priblizné v 1/3 vale¢nych poctl. Je rovnéz patrné, Ze na urceni ramce
ma vliv také geopolitickd poloha statu. Prehled o ramcovani ozbrojenych sil
v Ceskoslovensku, potazmo v Ceské republice zachycuije tab. ¢. 6.

I 7ab. ¢ 5:
Vojenska sila a potencial vybranych evropskych statit v roce 1914 (tis. osob)

mirové vale¢né MP/VP pocet muz pro

pocty pocty obyvatel | vojenskou
(MP) (VP) sluzbu
Rusko 1445 3400 235 | 164000 17 000
Francie 827 1800 218 36 600 5940
Velka Britanie 162 248 1,53 | 46000 6430
Némecko 761 2147 2,82 67 000 9750
Rakousko-Uhersko 478 1338 2,80 51000 6120

pramen: ROWE, DM. Globalization, conscription and anti-militarism in pre-world War | Europe.
In The Comparative Study of Conscription in the Armed Forces. 1st ed. Oxford:
Elsevier Science Ltd., 2002. ISBN 0-7623-0836-2. pp 145-170, Table 3.
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Vyjimku z ramcového konceptu organizace ozbrojenych sil tvori ozbroje-
né sily, které nemaji rezervni slozku (a tudiz nemaji sviij ramec), a to proto,
ze velikost a operacni schopnosti téchto ozbrojenych sil nevyzaduji tako-
vou rezervu, nebo proto, Ze to nevyzaduje ucel téchto ozbrojenych sil. To je
zejména piipad ozbrojenych sil uréenych pro plnéni tikolti v oblasti vnitini
bezpecnosti. Vojenska sluzba u takovychto ozbrojenych sil je vétsinou vy-
kondvana pln¢ na dobrovolnickém/zaméstnaneckém zakladé. Za rezervu
jsou u téchto ozbrojenych sil zpravidla povazovany mili¢ni prvky ozbroje-
nych sil. Jejich cilem vSak nebyva primarné bojova ¢innost, ale nahrazeni
vykonu ¢asti ¢innosti stalych ozbrojenych sil na uzemi matetského statu
v piipadé, ze ¢ast stalého vojska puisobi v zahranici.™

V praxi jednotlivé staity malokdy pojmenovavaji své ozbrojené sily obec-
nym oznacenim jako ozbrojené sily, které se objevuje v definicich této stat-
ni instituce zabezpecujici vojenskym (bojovym) zptisobem vnéjsi bezpec-
nost statu, ptipadné poskytujici obranu statu. Proto je tfeba si fici alespoil
néco malo k existujicim pojmenovanim ozbrojenych sil, z nichz nektera jiz

Tab. ¢ 6:
Velikost ozbrojenych sil Ceskoslovenska a Ceské republiky a jejich mirovy ramec
(v tis. osob)

19201928 [1928 1935 1938 | 1946 | 1956 | 1958 | 1969 | 1989 [ 1993 [ 2005

mirové 150 | 140

podty | 150 150 | 232 | 187 | 208 | 182 | 214 | 200 | 107 | 22
(90) |(100)

(MP)

valecné

pocty _ | = 660 973 1280 655 | 765 | 650 | 580 | 500 | - | -

(VP)

pomér | o AT 65 |55 |35 |37 36 27|25 - | -

MPIVP 66)| 00| 55|35 37361272

poznamky: Cisla v zavorce udavaji letni stav ozbrojenych sil. Kromé rokii 1993 a 2005 jde
o planované pocty osob.

pramen:  www.vojenstvi.kvalitne.cz;
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5342
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byla v textu uzita. Pozornost vénujeme pojmenovani instituce ozbrojenych
sil, které byly spojeny s dnesnim Gizemim Ceské republiky. Jde o vyrazy: oz-
brojené sily, branna/ozbrojena moc, armada, vojsko, milice, garda a legie.

Pojmenovani ozbrojené sily pouziva zakon ¢. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych
silach Ceské republiky a pouzival ho rovnéz zakon &. 92/1949 Sb., Branny
zakon. Dnesni slozeni ozbrojenych sil lze vycist z obr. ¢. 1. Zakladem
celé¢ho souslovi je podstatné jméno kolektivni sily doplnéné pfidavnym
jménem ozbrojeny. Pouziti kolektivniho podstatného jména znamena,
ze ve spisovném jazyce neexistuje regulérni jednotné ¢islo k pojmenovani
ozbrojenych sil (na rozdil tfeba od némciny). Pfesto podstatné jméno sila
ma vyznam vliv, mocny cinitel, moc. Ptidavné jméno ozbrojeny uréuje
zakladni vlastnost této sily ve smyslu ta, ktera ma u sebe zbran/zbrané
nebo ta, kterd pouziva zbrané.” Pojem ozbrojené sily vyjadiuje vytvo-
Feni (statni) moci, (statniho) vlivu na bazi soustiedéni osob (kolekti-
vu), které jsou vybaveny zbranémi. To pfeduréuje ozbrojené sily do role
mocného Cinitele, tj. do role prvku, jimz lze moc vytvaret, uzurpovat, do-
byvat na novych tizemich, ale také ovliviiovat uvnitf statu samotného.

Obdobny vyznam jako ozbrojené sily ma pojem branna moc, ktery miize-
me najit v zakong &. 193/1920 Sb., Branny zdkon republiky Ceskoslovenské.
Podstatné jméno moc zde ma vyznam kolektivniho nositele moznosti né-
koho ovladat, néceho, co je schopné piisobit. Slovo branny znamena to
samé, co ozbrojeny. Tato pfidavna jména jsou odvozena od staroc¢eského
bran, bran = obrana, odpor, zbrai. Branny a ozbrojeny znamena proto vy-
baveny a schopny klast odpor, tézko se podvolovat jiné moci, jinym silam."'
Tento vyznam ma i pojmenovani ozbrojena moc, které lze najit v prekladu
prilohy Pravidel respektujicich zdkony a zvyky pozemni valky k Haagské
umluve o zakonech a obycejich pozemni valky.

Termin vojsko byl u nas bézné pouzivan az do roku 1999, kdy podle bran-
nych zakont byli vojaci prijimani a odvadéni do vojska. To je podle defi-
nice souhrnem bojovnikt. Zakladem slova vojsko je staroslovénské vojs
= bojovnik.® Prakticky vSechna slova odvozena v ¢estiné od zakladu voj
(vojin, vojak, vojensky aj.) se vztahuji k boji. Pro pojmenovani instituce
ozbrojenych sil, zahrnujici vice nez vojensky personél, se na tizemi Ceska
pouzivalo pojmenovani armada. Pojmenovani armady byvalo zejména
pouzivano pro pojmenovani ozbrojenych sil spojenych se statem a centralni
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vladni autoritou. V minulosti to byla nejen rakousko-uherska k. und k Ar-
mee, ale také Ceskoslovenskd armdda, Ceskoslovenskd lidovd armdda
a dnes Armdda Ceské republiky. Samotny termin armada pochazi ze $pa-
nélského armada, které vychazi z latinského armata = ozbrojend skupina
lidi; latinské slovo arma = ndradi, zbroj.** Armada ma vlastné stejny vy-
znam jako vojsko, piesto Cesky jazyk dava prednost pro oznaceni toho,
co je spojeno s armadou, slovanskému voj.

vladni vojsko

X

,Kdo je prvni v Grade, pred katem prvni na radé.” (némecké prislovi)

Jedinou vojenskou instituci s nazvem vojsko bylo viadni vojsko zfize-
né vladnim nafizenim ¢&. 216/1939 Sb., jimz se zfizuje vladni vojsko
Protektoratu Cechy a Morava a retroaktivné zru$ené az v roce 1947
k 5. 5. 1945. zakonem ¢&. 29/1947 Sb., o likvidaci tak zvaného viadni-
ho vojska, jakoz i o umistovani a jiném zaopatfeni jeho zaméstnancu.
Vladni vojsko bylo vytvofeno na zakladé zbytk(i zaméstnaneckého jadra
Ceskoslovenské branné moci po jejim rozpusteni v disledku némecké
okupace. Jeho ucelem bylo udrzovani vnitfni bezpecnosti a verejné-
ho poradku a vykon pomocnych sluzeb na podporu spravy a ochrany
ekonomické infrastruktury Uzemi hitlerovského Némecka. Tomu odpo-
vidala také vyzbroj jeho UtvarG. Byly ji jen péchotni zbrané. Tyto plné
profesionalni ozbrojené sily byly podfizeny statnimu prezidentovi a &i-
taly celkem 12 praport podfizenych Uzemim tfem inspektoratim, nad
kterymi byl generalni inspektorat. Podle zaméru mélo mit viadni vojsko
az 7 000 vojaku, nicméné jeho pocet se pohyboval kolem poctl z prv-
niho roku jeho existence, kdy bylo z puvodni ¢eskoslovenské armady
prevedeno 5 940 vojaku.*

O mili¢nim zakladu ¢eskoslovenskych ozbrojenych sil se ve svém uvodu
zmifuje zakon &. 193/1920 Sb., Branny zdkon republiky Ceskoslovenské,
aby vyjadfil obcansky charakter tohoto vojska. Samo slovo milice pieslo
do cestiny pres némecké die Miliz = obcanské obrana, tzn. domobrana,
ozbrojené sily vytvarené z ptislusnikti obce (obc¢ant), jenz ma zaklad v la-
tinském militia = vojsko, vojenska sluzba.* Mili¢nim prvkem ¢eskosloven-
skych ozbrojenych sil byly gardy. Toto oznaceni pochazi z francouzského
podstatného jména garde = straz, hlidka, které je utvoreno od slovesa gar-
der = hlidat, opatrovat, uschovavat.*
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Ceskoslovenské gardy

,KdyZ té ohroZuje souseduv pes, opatfi si psa.” (japonské uslovi)

Prestoze predvaleéné Ceskoslovensko nakonec odmitlo milici jako
zaklad své branné moci, existoval zde miliéni prvek v podobé Svazu
nérodnich gard Ceskoslovenské republiky. Existence gard navazovala
na byvalé ,monarchistické” sbory ostrostrelcl, ze kterych se postupné
tyto gardy vytvarely. Prvni oficialni gardou byla Ozbrojena péchota €. 1
hl. mésta Prahy vznikla 18. 9. 1926 slou¢enim méstanského sboru os-
trostrelcl a meéstanské péchoty prazské.

Pojmenovani téchto jednotek jako Narodni gardy se datuje 8. fijnem
1928. Jedna garda v sobé obsahovala zpravidla 3 ety strelct a hudbu.
Pocet Narodnich gard dosahl v roce 1933 poctu 36 pfi poctu 4 000 Cle-
nd a v roce 1938 disponovala Narodni garda dokonce vlastni letkou
a pocet ¢lenl se vySplhal na 6 000. Gardy byly organizovany na bazi
okresnich velitelstvi. Jejich velitelim podléhali ¢lenové gardy a kazdy
¢len byl povinen absolvovat vycvik rozvrzeny do doby tfi let. DalSi vy-
cvik byl dobrovolny. Slo o doplfiovaci a pokradujici vycvik, jenz slouZil
pro dosazeni vyssiho postaveni v ramci gardy.®’

S terminem garda se Ize v novodobé historii Ceska jeté setkat v sou-
vislosti s Kvétnovym povstanim, kdy fungovaly revoluc¢ni gardy pusobici
jako poradkova slozka. Paradoxné se vsak jejich pfislusnici dopoustéli
nasili na obyvatelstvu. Jako ozbrojena slozka, ktera neméla podporu
centralni vlady, byly tyto gardy rozpustény kratce po osvobozeni dne
6. 6. 1945.5° Na Slovensku vznikly po roce 1918 Slovenské narodni
gardy a ob&anské straze, nicméné s prevzetim kontroly na ¢eskoslo-
venskym statnim uzemim na Slovensku byly tyto miliéni jednotky roz-
pustény.®®

S legiemi se miizeme v Ceskoslovensku setkat v souvislosti s Gisilim &es-
koslovenského naroda o nezavislost, kdyz predevsim z obcant tehdejsi ra-
kousko-uherské monarchie Zijicich na izemi dnesniho Ceska a Slovenska
se v zahrani¢i formovaly Ceskoslovenské legie, aby bojovaly na vychodni
a zapadni fronté 1. svétové valky proti statnimu utvaru, jehoz byly obca-
ny. Legie byla v pivodnim vyznamu fimska vojenska jednotka, pozdéji
dobrovolnicky vojensky utvar. Latinské podstatné jméno legio = legie, voj-
sko, vybér bylo odvozeno od latinského slovesa legere = sbirat, vybirat.”
Moderni legie jsou tedy ozbrojenymi silami slozenymi z dobrovolniku,
ktefi prosli ur¢itym vybérem.
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1.4 TYPOLOGIE
ODVETVi OBRANY

Tak, jako se v disledku rozdilné bezpecnostni situace jednotlivych statt,
rozdilného historického a kulturniho vyvoje jeho obyvatelstva a rozdilnym
ambicim a moznostem v mezinarodni politice 1isi ozbrojené sily stat od sta-
tu, musi se rovnéz lisit odvétvi obrany téchto statd. V této souvislosti je
proto vhodné opét zavést urcitou typologii. Dfive nez tak u€inime, je tfeba
objasnit tii pojmy vyskytujici se v souvislosti s charakterizovanim odvétvi
obrany jako mnoziny instituci podilejicich se na zabezpeceni vné&jsi bez-
pecnosti ¢i obrany statu vojenskym zptisobem.

Jiz v piedvale¢ném Ceskoslovensku je b&Zné uzivan termin branna sou-
stava.”' Pod timto terminem je definovan pievladajici model organizace
ozbrojenych sil a uplatiovany princip dopliiovani a piipravy ozbroje-
nych sil v dobé miru. Tento termin prakticky splyva s némeckym pojmem
Wehrstruktur, kterym je charakterizovana organizace ozbrojenych sil a zpt-
sob vystavby, dopliovani a piipravy personalu ozbrojenych sil zakotveny
v branném zakonodarstvi.”” Pojem branné soustavy byva ob¢as zaménovan
s némeckym Wehrsystem. Tento pojem vSak charakterizuje jen zplsob zis-
kavani vojenského personalu pro potteby ozbrojenych sil,” tzn. portfolio
sluzebnich pomért vojakil, pouzivané v danych ozbrojenych silach.

Zadny ze tii vyse uvedenych pojmil ani nevyéerpava pojem odvétvi obra-
ny, jak byl dfive zaveden v textu, ani neumoziuje zavést jeho vhodnou
typologii, s jejiz pomoci by bylo mozné charakterizovat vztah jednotlivych
statii k zajisténi své obrany a bezpec¢nosti cestou ozbrojenych sil. Ze takové
odlisnosti existuji, dokazuji tab. ¢. 7 a tab. ¢. 8, vénované urceni poméru
mezi ozbrojenymi silami a ministerstvem obrany a zptisobem financovani
funkce obrany pfi rizném usporadani statu.

Samotna tab. ¢. 7 je zvlastni hned ve dvou ohledech. Tou prvni zvlastnosti
je urcita nekonzistentnost uvedenych udajl, napf. francouzské minister-
stvo obrany je vétsi nez ozbrojené sily, coz plati také pro Svédsko, fin-
ské ministerstvo obrany je schopné fidit finské ozbrojené sily o 16 tisicich
vojacich v poctu 154 osob, zatimco portugalské a Spanélské ministerstvo

53



PROFESIONALIZACE OZBROJENYCH SIL: TRENDY, TEORIE A ZKUSENOSTI!

B 7ab. C. 7:
Wkazované pocetni stavy ministerstva obrany a ozbrojenych sil u vybranych statii

OECD v roce 1999
ministerstvo obrany" ozbrojené sily?
Ceska republika 1103 60 000
Finsko 154 16 750
Francie 409 100 398 984
Italie 41577 289 537
Mad'arsko 191 43000
Némecko 3583 325275
Norsko 183 33700
Polsko 558 235000
Portugalsko 36 063 56 000
Rakousko 1388 24210
Recko 1368 173 054
Spanélsko 40016 64 600
Svédsko 27000 21070
USA 644 830 1432 445

pramen: " Highlights of public sector pay and employment trends. — PUMA/HRM(2001)11
[HRM Working Party Meeting Paris, 25-26 June 2001] 1st ed. Paris:
OECD/PUMA, 2001. tab. 12. [www.oecd.org];
2 TOMASEK, R. NATO v 21. stoleti. 1. vyd. Praha: MO CR, 2000.
ISBN 80-7278-018-2.

obrany je skoro stejn¢ veliké jako celé ozbrojené sily. Druhou zvlastnosti
je, ze se ve vSech pfipadech jedna o ministerstva obrany a ozbrojené sily
a ani u velikostné srovnatelnych sttt (napt. Ceské republika, Rakouskou,
Mad’arsko, Portugalsko) nelze fict, Ze by se tyto instituce mezi sebou po-
dobaly.

Pfic¢inou téchto ,,podivnosti* je skutecnost, ze tak jako je véci suverénniho

statu organizovat podle vlastniho uvazeni obranu a ozbrojené sily, je jeho
dal$im nezpochybnitelnym pravem organizace statni spravy. A pfestoze
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jsou vSechny zemé v tab. €. 7, s vyjimkou Norska a USA, soucasti Evropské
unie, pii organizaci statni spravy pouzivaji odlisny pfistup. Organizace
statni spravy zasahuje také odvétvi obrany, a to zejména jsou-li ozbrojené
sily vystavény na uplatiovani branné povinnosti.

Co je tfeba v souvislosti se zminovanymi dvéma aspekty vysvétlit, je sku-
tecnost, zZe na velikosti ministerstva obrany mnoho nezalezi, je-li objem
spravnich ¢innosti dian zdkony a intenzitou ¢innosti ozbrojenych sil
vytvarejici poZadavky na realizaci spravnich tikoni, napi. na povolani
vojaki ke sluzbé. Takto vytvofené ukoly statni spravy je tieba prosté ob-
slouzit a je jen otazkou koncepce organizace statni spravy, zda tato obsluha
bude probihat centralizované z urovné ministerstva, nebo na Grovni izem-
nich spravnich organt. Témito spravnimi organy s izemni ptisobnosti byla
v Ceskoslovensku vyssi vojenska velitelstvi a po vzniku Ceské republiky
a Armady Ceské republiky mnohé tikoly prosté presly na ministerstvo. Aby
tab. ¢. 7 nevedla ke klamnym zavértm, spravné by tedy mél byt vykazo-
van také pocet ufednikti zabyvajicich se statni spravou ve struktufe ozbro-
jenych sil.

Dale je tieba upozornit na skutecnost, ze n¢které zemé, jako napt. Francie,
poskytuji zaméstnancim ozbrojenych sil status statnich ufednikl (platové
i kariérove), a proto je vykazuji jako soucast ministerstva. Navic vykazo-
vané pocty obsahuji Casto civilni zaméstnance, které ne/lze podle narodni
definice zapocitavat do stavu ozbrojenych sil. Uvadéné pocty také vypovi-
daji jen o mirové velikosti ozbrojenych sil. Do velikosti ministerstva jsou
u nékterych statd zapocitavany i paralimitarni slozky (poradkové, ochran-
né, podptrné), aby byly oddéleny od ozbrojenych sil slouzicich k ¢isté vo-
jenskym t&eliim. To je pfipad Italie, Portugalska a Spanélska, jak to zachy-
tila tab. ¢. 2.

Tab. ¢. 8 ukazuje rozdily ve spravni organizaci stat unitarnich a federativ-
nich pii poskytovani vefejnych statkil a sluzeb a s tim spojenym financo-
vanim vybranych funkci statu na trovni centralni vlady, vyssiho tzemné
samospravného celku (zemé, kanton, stat federace) a na Grovni mistni sa-
mospravy (mésto, obec). Pov§imnéme si, ze obrana statu je zpravidla cent-
ralné poskytovany a financovany vetejny statek. Vyjimku piedstavuji staty
vyuzivajici vyhradné pro svou obranu mili¢niho principu (viz tab. ¢. 4),
jako je zatim Svycarsko.”
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E 7ab. ¢ 8:

Rozdeleni verejnych vydajit podle jejich urceni v hierarchii organizace statu
v roce 2000 (v %)

vSeobecna vevf('ejny aias

stétni sprava obrana pora({ek vzdélavani

a bezpecnost
federace c § L ¢ § L ¢ S L C § L

Australie 46 46 8/100 O O 13 83 3| 28 72 1
Kanada 63 16 21|{100 0 0| 34 33 33| 6 57 38
Némecko 39 34 28{100 0 0| 8 72 21| 4 68 27
USA 68 13 19/100 0 0| 19 27 54| 5 44 52
Svycarsko 41 27 311 9 5 5/ 7 67 26| 10 5 35
Spanélsko 44 17 40/100 O 0] 59 15 26| 29 65 6
Dansko 72 - 28{100 - 0| 8% - 13| 53 - 47
Francie 74 - 26(100 - 0| 72 - 28] 63 - 37
Norsko 66 - 34/{100 - 0| 8 - 17/ 37 - 63
Nizozemsko - 29|/100 - 0| 75 - 25|67 - 33
V. Britanie 78 - 22/100 - 0| 48 - 52| 33 - 67

poznamky: C... centrélni troveri viady (stat);
S... vy88i uzemnéspravni celky (spolkové zemé, kanton, stéty federace);
L... lokalni uroveri viady — mistni samosprava (obce, mésta).

pramen:

http://www.scotlibdems.org.uk/conference/steel/chapter3.shtml#18
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socialni bydleni komunalni .
zdravot- - - N ekonomické .
... | zabezpeceni | a komunalni sluzby . ostatni
nictvi g M b sluzby
a péce sluzby pro volny ¢as

5 - 95/ 45 - 55| 67 - 33| 45 - 55| 65 - 35 97 - 3
% - 29 - 9 18 - 8|27 - 738 - 178 - 15
23 - 77| 8 - 19/ 13 - 87| 35 - 65 82 - 18/ 90 - 10
9% - 5|8 - 14 20 - 79|17 - 83| 74 - 26| 8 - 15

00 - 0] 8 - 20159 - #4113 - 657 - 299 - 9

Obdobné (starsi) udaje Ize najit:

1. PEKOVA, J. Finance izemni samosprévy. Uzemni aspekty vefejnych financi.
1. vyd. Praha: Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-7187-024-2. tab. €. 19.

2. HOELLER, P., LOUPPE, M.-O. et VERGRIETE, P. Economics department working
papers No. 163. — OCDE/GD(96)72: Fiscal realtion within the European Union.
1st ed. Paris: OECD, 1996. [www.oecd.org] tab. 14.

3. ATKINSON, P., NOORD van den, P. Economics department working papers No. 285.
— ECO/WKP (2001)11: Managing public expenditure: some emerging policy issues and
a framework for analysis. 1st ed. Paris: OECD, 2001. [www.oecd.org] Table 7.
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Po exkurzu, ktery naznacil propojeni ozbrojenych sil a odvétvi obrany
s koncepci statni spravy pouzivanou v kazdém jednotlivém statu a ukazal,
ze nejsou zadna odvétvi obrany stejna a zpravidla ani zadné stejné ozbro-
jené sily, byt mohou byt fazeny ke stejnému modelu, 1ze vyvodit urcitou
typologii odvétvi obrany. V této souvislosti 1ze odvétvi obrany délit na:

1. Odvétvi obrany preferujici centralni podiizenost ozbrojenych sil:
s centralizaci spravnich ¢innosti na uroven ministerstva,
s decentralizaci spravnich ¢innosti na uroven vyssich vojenskych
velitelstvi.

2. Odvétvi obrany preferujici mili¢ni princip zajiSténi vnéjsi bezpecnosti:

centralizovanym financovanim celého odvétvi obrany,
s ¢astecné decentralizovanym financovanim odvétvi obrany.

3. Odvétvi obrany orientované na komplexni zabezpeceni vnéjsi bez-
pecnosti podiizenim palamiritalnich a jinych jednotek v dobé miru,
ptipadné valky, a angazujici se také v oblasti vnitini bezpecnosti.

4. Odvétvi obrany statu s oklesténymi pravomocemi v oblasti obrany.

5. Odvétvi obrany orientované na pomoc civilnimu hospodaistvi.

Body 1 a 2 vysvétlovaly tab. ¢. 7 a tab. ¢. 8, vénované charakteristice
jadra odvétvi obrany z pohledu velikosti jeho soucasti a z pohledu finan-
covani funkce obrany v hierarchickém spravnim upotradani statu. Bodu
3 se vénovala tab. ¢. 2, ktera zachycovala slozky struktury ozbrojenych
sil a upozornila na existenci paramilitarnich sil, jako jsou poradkove,
ochranné, pohranicni a jiné sily podiizené ministerstvu obrany. Typickym
zastupcem tohoto druhu sil dnes zlstava Cetnictvo (Gendarmerie) jako
paramilitarni slozka vykonavajici omezeny okruh civilnich spravnich
cinnosti.

Plvodni nazev Cetnictva Gendarmerie pochazi od elitnich jizdnich od-
dild francouzské kralovské armady slozenych vyhradné z Slechticti. Tyto
oddily byly oznacovany jako Gens d’ Armes = pani ve zbrani. Tento na-
zev byl za Napoleonova konzulatu a pozdéjsiho cisafstvi prejat, ale ukoly
téchto oddilti se zménily. Slo o zajistovani potadku a kazné v poli a zajis-
tovani bezpecnosti v tylovém prostoru.” K rozsifeni Cetnictva za hranice
frankofonniho izemi doslo diky Napoleonovi, ktery jeden Eetnicky pluk
zanechal ve svém Italském kralovstvi v Lombardii a tento pluk pfipadl
s izemim tohoto zaniklého kralovstvi Rakousku a byl v roce 1815 prevzat
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do ozbrojenych sil Rakouského cisafstvi. Samostatna instituce Cetnictva vSak
v Rakousku vznikla az 8. 6. 1849, kdy Frantisek Josef I. podepsal doku-
ment, kterym se zfizovala instituce &etnictva.’® Cetnici plnili zpravidla
v dob¢ miru tkoly pro civilni spravni organy, v dob¢ valky pak asistovali
ozbrojenym silam vykonem straznich tkold, ordonancnich a bezpecnost-
nich sluzeb ve stabech velitelstvi, eskortovali zajatce, kontrolovali komuni-
kace.”” Ze soucasnych zemi Evropské unie existuje ¢etnictvo napt. ve Fran-
cii,”® Belgii” a v Rakousku.*” V poslednich dvou zemich jsou ov§em tyto
slozky podfizeny ministerstvu vnitra a postupné splyvaji s policii.

Ceskoslovenské éetnictvo

,Prvni povinnosti je vérit v povinnost.” (Smiles)

Osvédcenou instituci Cetnictva, jako vojensky organizovaného straz-
niho sboru, prevzala Ceskoslovenska republika z Rakousko-Uherska.
Postaveni ¢etnictva bylo upraveno zakonem €. 299/1920 Sb., o cetnic-
tvu, ktery Cetnictvu v § 1 nafizoval: ,...aby podle stavajicich zakonnych
predpist a podle nafizeni prislusnych uradu statnich udrzoval v celém
uzemi Ceskoslovenské republiky vefejny porédek a vefejnou bezpeé-
nost.“ Cetnictvo bylo déleno na &etnické stanice, okresni &etnicka ve-
litelstvi, Cetnicka oddéleni a zemska Cetnicka velitelstvi. Mimo to fun-
govaly zvlastni oddily. Témi byly: etnické patraci stanice, cetnické po-
hotovostni oddily, ¢etnické silni¢ni kontrolni stanice a Cetnické letecké
hlidky.®' Ve 20. letech 19. stoleti ¢ital Cetnicky sbor kolem 13 tisic osob,
z toho naprosta vétsina byli pfislusnici muzstva.®

Body 4 a 5 nasi typologie odvétvi obrany jsou zvlastnimi, da se dokonce
fici extrémnimi typy odvétvi obrany. Odvétvi obrany statu s okleSténymi
pravomocemi v oblasti obrany je odvétvi obrany statu, ktery byl pora-
zen ve valce a v disledku toho mu kapitula¢ni/okupa¢ni dohoda nafizovala
demilitarizaci a dovolovala sice disponovat ozbrojenymi silami, ale jejich
ukoly jsou vyhradné orientovany do oblasti vnitini bezpeénosti. Navic tyto
ozbrojené sily byly omezeny ve vyzbroji a velikosti a bylo mozné je dopl-
novat pouze na principu dobrovolnosti. Mezi takova odvétvi patii odvétvi
obrany Rakouska a Némecka porazenych v 1. a ve 2. svétové valce. Patii
sem také odvétvi obrany Protektordatu Cechy a Morava s ozbrojenymi sila-
mi, tzv. vladnim vojskem, podfizenym statnimu prezidentovi, ale nedispo-
nujici ministerstvem obrany.

59



PROFESIONALIZACE OZBROJENYCH SIL: TRENDY, TEORIE A ZKUSENOSTI!

CH

Odvétvi obrany orientované na pomoc civilnimu hospodarstvi se vy-
skytuje prakticky pouze ve dvou situacich. Je to pfedevsim povalecna si-
tuace, kdy je tieba obnovovat zemi, ale vétsina personalnich kapacit je va-
zana prave v odvetvi obrany. V tomto piipadé odvétvi obrany kratkodobé
slouzi hospodaistvi daného statu, kdyz pravé vojenska organizace pracovni
sily, jeji vybaveni a zasobovani umoznuje plynuleji organizovat zakladni
obnovovaci prace nez v piipad¢, kdy by bylo tieba nejprve obnovit struk-
turu spravnich organti. Druhou situaci, kdy se odvétvi obrany orientuje
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,Valka je potvrzenim smyslu existence armady.” (Contestova definice)

Némecko mélo po 1. i 2. svétové valce zakazano uplathovat vaci viast-
nimu obyvatelstvu brannou povinnost a mohlo vytvaret pouze profesio-
nalni ozbrojené sily uréené pro bezpecnostni tcely. Po 1. svétové valce
bylo Némecku dovoleno® disponovat pouze vojskem o 100 tis. vojakl
a namornictvem o 15 tis. muzich, jejichz vybaveni nesmélo umoz-
fovat pripadné Utocné valky. Letectvo bylo zakazano. Tyto ozbroje-
né sily se oznacovaly jako Reichswehr a pozdéji se staly zakladem
Wehrmachtu. Pozoruhodny byl elitni charakter téchto ozbrojenych sil.
Do Reischswehru bylo kazdoroéné povolavano 9 500 dobrovolnikd vy-
biranych z 85 000 az 90 000 zajemci o vojenskou sluzbu.®* Navzdory
témto omezenim se vSak Némecko opét stalo statem, ktery rozpoutal
svétovou valku. Neprekvapi proto, Ze po 2. svétové valce spojenci opét
prosadili v ramci principt okupacni politiky, tzv. 4D (demilitarizace, de-
nacifikace, demokratizace a dekartelizace) zakaz ozbrojenych sil.**

Presto v dusledku zahranicni politiky mocnosti se na uzemi Némecka
postupné etablovaly ozbrojené sily. V sovétské okupacni zéné byla
12. 5. 1949 oficialné ustavena Deutsche Volkspolizei, jejiz vybaveni,
vycvik a ¢lenéni vSak odpovidalo plnéni vojenskych Ukold.*® V reakci
na tento vyvoj vznikla Spolkova ochrana hranic (Bundesgrenzschutz
— BGS), jejimz ukolem byla ochrana statnich hranic a ustavenych spol-
kovych organu. Pocetni stav BGS byl zpocatku omezen na 10 tis. osob,
avsSak pozdéji v dusledku nepokoji v Némecké demokratické republi-
ce (NDR) v roce 1953 byl pocet BGS zvySen na 20 tis. osob.?” Pozdéji
se staly jednotky BGS zakladem fadnych ozbrojenych Bundeswehru,
vzniklych v disledku vstupu Spolkové republiky Némecko (SRN)
do NATO 9. 5. 1956. Dne 2. 1. 1956 pak do Bundeswehru nastoupili
prvni branci. Jako reakci vydava NDR dne 18. 1. 1956 zakon o zfizeni
Narodni lidové armady (National Volksarmee — NVA) a ministerstva na-
rodni obrany.
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na pomoc civilnimu hospodafstvi je situace, kdy velikost ozbrojenych sil
zasahuje do produkénich schopnosti narodniho hospodaistvi, kdyz se mu
nedostava pracovni sily vazané v ozbrojenych silach. Odvétvi obrany ori-
entované na pomoc civilnimu hospodafstvi se vyskytuje jen v souvislosti
s existenci ozbrojenych sil dopliiovanych na zakladé branné povinnosti.

Situace, kdy ozbrojené sily nahrazuji vykon ndrodniho hospodai-
stvi je priznacna hlavné pro ozbrojené sily socialistickych stati.
V socialistickém Ceskoslovensku takto byla napf. branna povinnost zneu-
zita k hospodafskym ciliim v ptipadé tzv. pomocnych technickych praporti
(PTP) vytvatenych pro potieby odvétvi stavebnictvi a tézby nerosti, které
se potykalo s nedostatkem pracovnich sil.*® I po transformaci PTP na sil-
ni¢ni ¢i stavebni vojsko® vsak tyto hospodatské jednotky sehravaly dule-
zitou roli pfi plnéni socialistického planu. Umoznovaly totiz pfekonavat
omezeni stavebniho primyslu s pouzitim statni moci pfi ziskavani potieb-
né pracovni sily.”

Hospodarskeé aktivity ¢inskych ozbrojenych sil

,Nezalezi na tom, jestli je kocka bila nebo ¢erna, hlavné ze chyta mysi.”
(Teng Siao-pching)

Nedostacuje-li civilni produkce kryt potfeby ozbrojenych sil bud v du-
sledku toho, Ze pracovni sila je pfili§ vazana v ozbrojenych silach, nebo
je problém ji efektivné zorganizovat, snazi se ozbrojené sily zvysit stu-
peri své autarkie pomoci vlastnich hospodarskych aktivit. K tomu doslo
koncem 70. let 20. stoleti v Cinské lidové republice. Nejdfive byla rozje-
ta zemedeélska produkce na vojenskych farmach orientovanych na pés-
tovani potravinarskych plodin, chov dobytka, driibeze a rybolov. Pozdéji
tento systém pfispél k rozvoji trzniho prostfedi a armada se stala jed-
nim z nejvyznamnéjsim podnikatel(. Prijmy z jeji hospodarské cinnosti
pomahaji samofinancovat provoz &inskych ozbrojenych sil. Ozbrojené
sily plivodné urcené k obranné socialismu tak nakonec pfispély k jeho
prebudovani na kapitalismus.®’

V demokratickych statech byl problém ohrozeni schopnosti nékterych
hospodatskych odvétvi brannou povinnosti fesen ulevami ze sluzby, v so-
cialistickych statech naopak organizaci ¢innosti téchto odvétvi s pomoci
ozbrojenych sil. Jiz prvorepublikové ceskoslovenské zakonodarstvi
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umoznovalo ulevy z branné povinnosti zafazenim branct do tzv. nahradni
zalohy, $lo-li o brance, ktefi byli ziviteli rodiny, majjiteli zdédéné zeme-
délské usedlosti mensiho a stiedniho rozsahu, majiteli malych a stiednich
zivnosti nebo obchod a brance, kteti z jinych divodu rodinnych, hospo-
datskych, socialnich zasluhovali zvlastniho zietele.’”

Ulevy pro vojaky, pochézejici ze zemédélskych oblasti, existovaly zpo&at-
ku i v socialistickém Ceskoslovensku v podobé tzv. zemédélské dovole-
né. Jen v roce 1948 nastoupilo tuto dovolenou 14 660 piislusnikd armady
a v roce 1949 to bylo 15 835 osob. S kolektivizaci zemédé€lstvi se vSak
ulevy jednotliveim musely zménit do podoby organizovanych vojenskych
vypomoci. Tyto vypomoci dale sméfovaly do oblasti dobyvani nerosti, sta-
vebnictvi, lesniho hospodaistvi a dopravy.” Samotné ozbrojené sily se sna-
zily zmensit zavislost na civilnim zasobovani prostfednictvim vlastnich
pomocnych zemédélskych hospodatstvi.
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NEKTERE SOCIOEKONOMICKE
ASPEKTY EXISTENCE BRANNE
POVINNOSTI A PROFESIONALNICH
OZBROJENYCH SIL

S demokratickym statem jsou spojeny dva protikladné modely ozbrojenych
sil. Jsou to ozbrojené sily vytvarené a dopliiované na principu uvaleni branné
povinnosti na obCany statu a ozbrojené sily dopliiované pouze z fad dobro-
volniki. Prvni model je spjat s Francouzskou revoluci a pocatky novodobé
demokracie. Druhy model, zda se, bude modelem ozbrojenych sil demokra-
tického statu budoucnosti, nebot’ stale vice evropskych statti upousti od miro-
vého vykonu branné povinnosti a spoléha se na plné profesionalni ozbrojené
sily. Kazdy z téchto modelti ma sva pro a proti, kazdy je spojen s riiznymi so-
cioekonomickymi hledisky jejich existence a jevy spojenymi s jeho aplikaci.

Platilo, ze velké staty, neohrozované svymi sousedy ani nerozdélené obcan-
skou valkou, preferovaly vétSinou model pIné profesiondlnich ozbrojenych sil
a mnohdy byly takové ozbrojen¢ sily i nastrojem podpory kolonialni politiky
téchto zemi. Naopak malé staty, zijici vedle militantniho souseda, byly ptimo
odkazany na brannou povinnost. Ta jim davala Sanci ubranit se pipadnému na-
padeni, nez pfisli na pomoc jejich spojenci. Model ozbrojenych sil zalozenych
na branné povinnosti se stal i nastrojem expanzivni statni politiky, protoze bran-
na povinnost umoznila vystavét obrovskeé ozbrojené sily. To paradoxné umoznilo
Napoleonovo tazeni po Evropé,” jehoz dusledkem bylo zavadéni branné povin-
nosti a vystavba masovych ozbrojenych sil v evropskych monarchiich a spojeni
,»politiky brannosti** se statni ideologii, propagandou a politickou manipulaci.”

Tato kapitola poukazuje na dilezité socioekonomické aspekty ne/uplatiio-
vani branné povinnosti. Jejim cilem je poukazat na pragmatické duvody
existence branné povinnosti, ukazat systémové souvislosti jejitho vykonu
a informovat o zakladnich hlediscich uplathovanych pfi vystavbé personal-
ni struktury profesionalnich i neprofesionalnich ozbrojenych sil.
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2.1 PODSTATA A STRUKTURA
BRANNE POVINNOSTI

Pojem branné povinnosti je slozen z ptidavného jména branny = ozbrojeny,
vybaveny zbrani a podstatného jména povinnost odvozeného od poviniti
= uznat vinnym. Byt povinen znamena byt uznan vinnym, byt nucen néco
udélat (jako trest)’ na zakladé rozhodnuti (statni) moci. Z tohoto etymo-
logického vykladu plyne, Ze uvaleni branné povinnosti na ob¢ana neni
nic jiného, neZ rozhodnuti stiatu o tom, Ze svoboda ob¢ana je omezena,
kdyzZ je nucen vstoupit do ozbrojenych sil a strpét ikony s tim spoje-
né.

Existuje mnozstvi povinnosti, které vlada uklada obcantim a které¢ Ize
do urcité miry plné srovnavat s brannou povinnosti. Toto srovnani je moz-
né zejména proto, ze vyhybani se povinnostem, které ma obcan vici
svému statu je povaZovano v zavislosti na jejich spole¢enské nebezpec-
nosti za prestupek nebo dokonce za trestny ¢in. V tomto ohledu je trest-
nym ¢inem s obdobnym dusledkem pro jeho pachatele kraceni dané stejné
jako vyhybani se odvodu nebo vojenské sluzbé. Samotny odvod dané statu
je vsak z pohledu verejné ekonomie a vefejnych financi srovnatelny prave
s vykonem branné povinnosti.

Takové srovnani neplyne jen z jazykové podstaty pojmu dang, kde pivod
ceského dari je v praslovanském *dans odvozenym piiponou -ns od dati =
dat, vzdat se néceho, odevzdat, ale také z alternace vykonu branné povin-
nosti vojenskou sluzbou a tzv. branné dané ¢i jin¢ obdobné penézni ¢ast-
ky. Vykon branné povinnosti je svou podstatou dani v ukonech, a ne-
dojde-li k jejimu vybéru v podob¢ sluzby statu, méla by byt odvedena ale-
spon v penézni podob¢ odpovidajicim ekvivalentu hodnoty takové sluzby.
Cilem odvodu dané¢ totizZ neni nic jin¢ho, nez podpora existence statu a je-
ho instituci a piispévek na vefejné statky jim poskytované, jak to vyplyva
z cizojazy¢nych ekvivalentl ceského darn. Némecké die Steuer takto mélo
puvodné vyznam opora, podpora’™ a anglické tax ma od 14. stoleti vyznam
povinné narizeny prispévek na néco.’® Ztotoznéni branné povinnosti s dani
nam umoznuje posuzovat dusledky uvalené branné povinnosti ve stejném
prizmatu jako zatizeni jednotlivee nebo skupiny osob dani penézni.
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Institut penézni nahrady povinné vojenské sluzby

,Ucel svéti prostredky.” (Geské tslovi)

Institut penézni nahrady za nevykonanou povinnou vojenskou sluzbu
byl zakotven v pravnim fadu mnoha evropskych zemi. Mezi né napf. pa-
tfilo Némecko (Wehrgeld, Wehrsteuer), Rakousko-Uhersko (Militartaxe),
Svycarsko (Militarpflichtigerersatz), Rusko (vojinskij nalog), Francie
nebo Rumunsko.*® Byla vSak uplatfiovana v rozdilnych konceptech.'®
Institut penézni nahrady existoval rovnéz v dobé prvniho zavedeni bran-
né povinnosti v USA."’" Jednalo se o ¢astku, za kterou se mohl ob¢an
povinny vojenskou sluzbou této sluzbé vyhnout tim, Ze byl za tuto ¢astku
najat nahradnik. Proces takového nahrazovani byva zpravidla pod kon-
trolou statu, ovSsem v USA se stalo ,vojenské nahradnictvi“ predmétem
regulérniho obchodu. Diky tomu pak v ob&anském vojsku jako nahrad-
nici paradoxné slouzili cizinci.'’* V tomto pojeti branna dar umozrova-
la zvysit podil dobrovolniki a omezit podil osob, ktefi skute¢né sluzbu
v ozbrojenych silach odmitali a v okamziku provedeni bojové operace
se stavali slabinou vojenskych formaci, protoze se snazili vyhnout boji.
V této souvislosti jsou zajimava Cisla o odvodu do vojska Unie podle za-
kona o povolani k vojenské sluzbé z 3. 3. 1863, kdy bylo sice odvedeno
46 347 branc, ale ve vojsku slouzilo 200 921 nahradnik(. %

Branna povinnost je v zavislosti od své narodni definice slozena z nékolika
dil¢ich povinnosti, které na sebe navazuji a vzajemné se podminuji. Jsou
jimi:

e povinnost registrace ob¢ana pro vykon branné povinnosti,

e povinnost podrobit se tkontim spojenych s posouzenim schopnosti
obcana vykonavat sluzbu v ozbrojenych silach,

e povinnost vykonavat vojenskou sluzbu, ptipadné néjaky druh jeji na-
hrady.

Tyto povinnosti lze oznacovat také cizimi slovy: konskripce, rekrutace
a servis. Ceskoslovenska a pozdgji ¢eska brannd legislativa pod konskrip-
ci rozumi ufedni tkony provadéné pred odvodem. Rekrutace se oznacuje
jako odvodni fizeni. V souvislosti s nim vznika ob¢anu odvodni povinnost,
kde se rozhoduje o tom, zda-li bude obcan povinen sluzebni povinnosti,
tj. servisem.'"* Cesky jazyk tak opét mirné zastira obsah téchto tfi dil¢ich
povinnosti, jejichzZ pojmenovani pochazi z latiny.
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Konskripce, nékdy oznacovana jako odvodni registrace,'” pochazi od la-
tinského slovesa conscribere = sepisovat, zapsat do seznamu (ob¢antt).'*
Cilem konskripce je vyhledani osob piichazejicich do avahy pro jejich
odvod do ozbrojenych sil. Kdo jsou takové osoby, to stanovuje prislusny
branny zakon. Prestoze branna povinnost je deklarovana Casto jako vseo-
becna, tj. vztazena na vSechny obCany daného statu, byly brannou povin-
nosti zatizeny jen nékteré skupiny osob. Zakladnimi kritérii pro zarazeni
osoby na seznam brann¢ povinnych obcant bylo pohlavi a vék. Branné
povinnosti takto zpravidla podIéhaji pouze muzi, a to dosazenim véku ale-
spont 18 let. Branna povinnost jim pak trva do dosazeni vékové hranice
stanovené v zakon¢, nejpozdéji vSak do dosazeni véku pro odchod do sta-
robniho dichodu. Tato kritéria byla patrné zvolena na zaklad¢é predstavy
bojovnika jako zdravého a télesn¢ zdatného muze, kde praveé vek je sym-
ptomem télesné zdatnosti a zdravi. Tuto tezi dokladaji i udaje zdravotniho
pojisténi zobrazené v obr. €. 7.

Obr. & 7:
Primérné naklady na pojistence u VZP dle jeho véku a pohlavi v roce 2003 (v K¢)
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pramen:  Vyvoj financnich ukazateli makroekonomickych a ze zdravotnictvi do roku 2003.
1. vyd. Praha : UZIS CR, 2004. ISBN 80-7280-392-1. tab. 2.3.6.
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Z obr. ¢. 7 obsahujicim informace o primérnych nakladech na 1é¢eni pojis-
ténce podle jeho veku a pohlavi vyplyva, Ze tyto naklady jsou u muzi nej-
nizsi ve véku 19 az 25 let. V tomto véku je proto muzska populace nejzdra-
v&jsi a nejzdatnéjsi. To vysvétluje pravé preferovani orientace ozbrojenych
sil na tuto demografickou skupinu, protoze u ni je nejpravdépodobnéjsi,
ze bude dosazeno nejvétsiho ,,vynosu® dan¢ v ikonech vybirané ve formé
vykonu sluzebni povinnosti.

Konskripce mize byt provadéna bud’ ad hoc, anebo systematicky. Ad hoc
konskripce je vykonavana zpravidla ve stavu ohrozeni statu nebo valec-
ném stavu, nejsou-li k dispozici systematicky vedené zaznamy o populaci,
jez ma byt podrobena odvodem. To je piipad dnesni Ceské republiky.'’”
U evropskych zemi, které praktikovaly/praktikuji brannou povinnost byla/je
konskripce provadéna systematicky, a to bud’ pfimo prostfednictvim vojen-
skych spravnich trada (vojenskych sprav, doplnovacich velitelstvi apod.)
s vymezenou teritorialni ptisobnosti, které vedou vlastni registry obcand,
nebo v soucinnosti s civilnimi spravnimi organy obci, tj. s jejich matrikou,
ktera vede prehled o aktuadlnim stavu obyvatelstva na katastru obce a byd-
listich obyvatel obce.

Rekrutace pochazi z latinského recréscere = znovu naristat.'" Z tohoto
vyznamu vyplyva, Ze prostfednictvim rekrutace ozbrojené sily znovu na-
rustaji do stanoveného poctu, a to tak, ze osoby pfichdzejici v tvahu pro
sluzbu v ozbrojenych silach jsou podrobeny ufednimu fizeni pied organy
ozbrojenych sil, ktery se oznacuje jako odvedni Fizeni. Cilem odvodu je
stanovit potencial vyuZitelnosti osoby podrobené branné povinnosti
pro sluzbu v ozbrojenych silach. Takto jsou osoby odvadény na zakla-
dé jejich zdravotni klasifikace a vyuzitelnosti jejich profesni kvalifikace
pro potieby ozbrojenych sil. Nespliuji-li nékteré osoby kritéria pro od-
vod do ozbrojenych sil, je jim vydano potvrzeni o tom, ze nejsou schopné
vojenské sluzby nebo je jim odvod odlozen, je-li nadéje, ze pozadovana
kritéria do dosazeni urcitého veku budou spliovat.

Servis pochazi z latinského servus = otrok."” Vykon sluzebni povinnosti
neni v pfeneseném slova smyslu ni¢im jinym nez ,,otroctvim®. Tento statut
»otroka® vyplyva z faktu, ze n¢ktera obcanska prava jsou vojaku béhem jeho
sluzby v ozbrojenych silach omezena, podobn¢ jako byla omezena prava
otrokli. Zakladni omezeni obéana v uniformé, vykonavajici vojenskou
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sluzbu nedobrovolng, nespociva v tom, ze je podroben vojenskému kazen-
skému pravu, které je v nékterych zemich naprosto odlisné od prava ci-
vilniho, ale v tom, Ze vojenskou sluzbu nevykonava na smluvnim (trznim)
zaklade.

Vzhledem k tomu, Ze vztah mezi statem a branné povinnym vojakem je
zalozen netrzné, dostava takovy vojak za svou praci v ozbrojenych silach
(nizkou) penézni odménu stanovenou administrativné zékonem a béhem
jeho sluzby jsou mu poskytovany kompenzace jeho pobytu v ozbrojenych
silach v podobé bezplatného stravovani, bydleni, oSaceni a ve vybranych
pripadech také doprava. Tato plnéni nalezi automaticky se zacatkem vy-
konu sluzebni povinnosti, a proto se oznacuji jako naleZitosti. Jejich vysi
kontroluje a administrativné urcuje stat. Diky existenci administrativni
kontroly rozpoctovych vydaji, plynouci na branné povinné osoby
ve vykonu vojenské sluzby, je cilem vykonu sluZebni povinnosti hos-
podarné vyuziti pracovniho potencidlu ob¢ana pro sluzbu v ozbroje-
nych silach.

Sluzebni povinnost se zpravidla déli na:

e sluzebni povinnost vykonavanou v dob¢ miru,
e sluzebni povinnost vykonavanou za stavu ohrozeni statu nebo ve va-
le¢ném stavu.

Cilem sluZebni povinnosti vykonavané v dobé miru, je piiprava vo-
jaku v zaloze na vykon sluZebni povinnosti za stavu ohroZeni stavu
a ve vale¢ném stavu. Vykonem sluzebni povinnosti v dob&é miru se vytva-
i1 zaloha/rezerva ozbrojenych sil, kterou lze pouzit v mimotadnych situa-
cich, jakou je ozbrojeny konflikt nebo jeho hrozba. Sluzebni povinnost vy-
konavana za stavu ohrozeni statu nebo ve vale¢ném stavu se oznacuje jako
mimoi‘adna nebo vale¢na sluzba. Soucasti této sluzby muze byt zakladni
cast sluzebni povinnosti, ktera je jinak vykonavana v dob¢ miru.

Sluzebni povinnost vykonavana v dobé miru je vykonavana prezencné
a lze ji délit na zakladni ¢ast slouzici k ziskani zakladni kvalifikace vojaka pro
plnéni tkold, pro néz je predurcen pro piipad mimotadné/valecné sluzby, vo-
jenska cviceni a kurzy. Zakladni ¢ast mize byt zamétena na kvalifikovani vo-

jaka pro tii rozdilné slozité tkoly. Pro sluzbu v pozemni vojsku je to napf.:""’
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e Individualni vycvik vojaka zaméfeny na pripravu vojaka na zachova-
ni si jeho Zivota v bojové situaci a zvladnuti zakladt individualniho
boje.

e Vycvik vojéaka pro jeho ptisobeni v osadkach a jednotkach, zaméteny
na vytvoreni zakladl pro tymovou praci vojaka v malych organic-
kych skupinach.

e Vycvik vojaka zaméfeny na koordinované piisobeni jednotek/osa-
dek, do kterych jsou vojaci zafazeni v ramci bojové Cinnosti utvaru.

Slozitost ukolu, pro ktery jsou vojaci pripravovani, urcuje trvani za-
kladni ¢asti sluZebni povinnosti. Trvani této ¢asti mize byt u jinych Casti
ozbrojenych sil, jako je napf. namotnictvo, urceno také jejich provoznim
cyklem. V tomto ptipadé je to cyklus dopliovani zasob v matefskych za-
kladnach. Pro plynulé doplnovani ozbrojenych sil a zajistovani jejich po-
hotovosti lze hovofit o cyklu dopliiovani novych vojakt (novacki). Tento
cyklus ma rovnéz vliv na efektivnost ozbrojenych sil. Zakladni ¢ast slu-
zebni povinnosti se v ¢eskych ozbrojenych silach oznacovala jako zaklad-
ni vojenska sluzba, v predvaleéném Ceskoslovensku to byla prezenéni
sluzba.

Plnéni tikold ve skupinach si vyzaduje vojaky kvalifikované pro fizeni téchto
osadek nebo jednotek. V této souvislosti jsou na tyto funkce vojaci vybirani
podle jejich ptredpokladii a po absolvovani kurzu nebo ziskani pottebnych
zkusenosti jsou na tyto vedouci funkce zafazeni a povyseni do ptislusné vo-
jenské hodnosti, kterd odpovida jejich fidicim kompetencim.

Soucasti sluzebni povinnosti je vykon vojenskych cviceni, ptipadné kurzi.
Vojenska cvifeni jsou zaméiena bud’ na obnovu, piipadné zdokonaleni za-
kladnich znalosti a dovednosti vojakt v zaloze, které ziskali absolvovanim
zakladni ¢asti své sluzebni povinnosti, nebo na seznameni se s novou tech-
nikou, kterou by méli obsluhovat v ptipadé mimotadné/valecné sluzby, ale
ktera v dobé vykonu jejich zakladni ¢asti sluzebni povinnosti nebyla zave-
dena do uzivani. Vojenské cviceni miize byt zaméfeno na zménu ptivodni
vojenské kvalifikace vojaka v zaloze. Tato cviéeni mohou vojaci konat také
nad ramec své povinnosti jako dobrovolna vojenska cviceni.

Absolvovani kurzu je predepsano v mili¢nich ozbrojenych silach, pak-
lize ma vojak ambice zastavat v milicnich ozbrojenych silach fidici funkce
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a spliwuje pedpoklady pro jejich vykon, kond dobrovolné ve svém volném
case kvalifikacni kurz zakonceny piislusnou zkouskou a jeho fidici/velitel-
ské schopnosti jsou pak ovéfeny cvicenim.

V oblasti sluzebni povinnosti se projevuje asi nejvétsi rozdil mezi ozbro-
jenymi silami mili¢niho a nemiliéniho modelu. Ozbrojené sily mili¢niho
modelu se soustiedi na individualni vycvik vejaku a jejich pripravu
pro pusobeni v ramci osadek a skupin. U ozbrojenych sil nemili¢niho
modelu je vétSinou pozadovano zvladnuti ¢innosti i v ramci vojenskych
utvart. Tato Cinnost je zpravidla u miliénich ozbrojenych sil cvicena
az v ramci povolani k mimoradné/valecné sluzbé. V tomto sméru jsou
nemili¢ni ozbrojené sily povaZovany za sily s vys§im stupném poho-
tovosti k plnéni bojovych ukolu nez ozbrojené sily mili¢niho modelu.
Rozdilné cile mirového vycviku mili¢nich a nemili¢nich ozbrojenych sil
jsou i divodem, pro¢ je délka sluzby u ozbrojenych sil milicniho modelu
urcovana ve (sluzebnich) dnech'" a nemili¢nich ozbrojenych sil v rocich/
meésicich, pfipadné tydnech. Povinnost vojenskych cviceni je pak ur¢ovana
v tydnech/dnech a poctem téchto cvi¢eni do doby propusténi z vojska.

Pro ob¢any odmitajici sluzbu v ozbrojenych silach ve zbrani z diivodu je-
jich nabozenského nazoru nebo piesveédceni, nabizeji nékteré staty alterna-
tivu vykonu sluzebni povinnosti v podobé:

sluzby beze zbrané v ozbrojenych silach (stavebni/pracovni jednotky),
e civilni sluzby v institucich vefejného sektoru mimo ozbrojené sily,
sluzby u bezpecnostnich slozek orientovanych na ochranu civilniho
obyvatelstva (civilni ochrana/obrana, pozarni ochrana),
e dobrovolnické sluzby nebo prace, kterou Ize pfi jejim zapocitani na-
hradit vojenskou sluzebni povinnost.
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2.2 SYSTEMOVE SOUVISLOSTI
VYKONU SLUZEBNIi POVINNOSTI

Uvazujeme-li o tom, pro¢ existuje n¢jaka povinnost, musime premyslet
nad racionalitou jeji existence a systémovymi souvislostmi, zejména exter-
nimi efekty, které vykon povinnosti vyvolava. A je-li pfedmétem naSich
uvah dan, je tfeba se zabyvat naklady spojenymi s jejim vybérem. Tyto tfi
okruhy problém jsou kli¢ové pro pochopeni toho, pro¢ branna povinnost
ve veétsiné evropskych statl pretrvala vice nez 200 let od svého prvniho
zavedeni ve Francii v roce 1793."2

Racionalita zavedeni a existence branné povinnosti vychazi z pojeti
branné povinnosti jako dané v ikonech od ob¢anii schopnych odva-
dét tuto dan v podobé splnéni sluZebni povinnosti. Motivaci existence
branné povinnosti je zajisténi dostatku vojenského personalu pro potieby
ozbrojenych sil v odvétvi obrany, ktery odpovida cilim a ambicim statu
v mezinarodni politice a jeho mezinarodnépravnim zavazkim, a to i pies
existenci rozpoctovych omezeni, ktera neumoziuji ziskat dostatecny pocet
vojenského personalu jeho najimanim na trhu prace. Zavedeni a existence
branné povinnosti je motivovano snahou o usporu veiejnych vydajia
ve vojenském/obranném rozpoctu.

V pripadé¢ sluzebni povinnosti byva potencial rozpoctovych uspor vefej-
nych vydaji vznikajicich vybérem této dané v tikonech znac¢ny. To si Ize
uvédomit na ptikladu Ceské republiky, pfi srovnani mésiéni vyse minimal-
nich nakladt vojaka zakladni sluzby a minimalnich nakladu prace, jak je to
zachyceno na obr. ¢. 8. Minimalni naklady vojaka zakladni sluzby jsou zde
tvoreny hodnotou zakladni stravni davky, sluzného a pojistného placeného
statem na v§eobecné zdravotni pojisténi. Minimalni naklady prace jsou tvo-
feny odménou za vykonanou praci zameéstnance v podob¢é minimalni mzdy
a naklady na pojistné hrazenymi zameéstnavatelem na vseobecné zdravotni
pojisténi a pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku
zamestnanosti, které jsou hrazené zameéstnavatelem.

U soucasnych evropskych demokratickych stati nehraji potencialni rozpoc-
tové uspory dosazitelné pii vystavbé a udrzovani masovych ozbrojenych sil
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zadnou roli, protoZe rozpad svétové bipolarity na pocatku 90. let 20. stole-
ti uinil z takovych ozbrojenych sil luxusni vefejny statek, ktery obcantim
zadné uzitky jiz nepfinese, protoze prestal existovat protivnik, proti kterému
tyto ozbrojené sily mély byt pouzity. Diivodem, pro¢ nékteré vliady vahaji
se zruSenim branné povinnosti, je skutecnost, Ze je na ni zaloZena také
alternativni branna povinnost v podobé civilni sluzby a jejich variant.

S existenci civilni sluzby a rozvojem statu blahobytu, zejména socialniho
statu, se potencial rozpoctovych uspor presunul z odvétvi obrany do odveét-
vi zdravotnictvi a socialniho zabezpeceni, kde prace osob vykonavajicich
sluzebni povinnost pomaha bud’ $etfit prostfedky vefejnych rozpoctl, nebo
umoziuje zabezpecit standard sluzeb (napf. osobni asistent) pro osoby od-
kazané na péci ostatnich, které by jim nebyly schopné zabezpecit jejich ro-
diny, ani charitativni organizace, kdyby neexistovala branna povinnost.'

Obr. C. 8:
Minimalni naklady na vojina a praci zaméstnance v Ceské republice
v letech 1994 az 2004

10 000 K&
3000 KE
g 000 K&
T 000 KE {
6000 K& £
5000 kS },_"_
4000 Ké — ———
3000 KE — = — EE
2000 KE 1=
1000 K&
0 k&
72s8gfcpgadliecccitgesit
S R e e S e BN SRS B S S N S B
GgEdedEgedEdegEtbaeded
naleditosti vojina —— minim3Alni naklady prace |

pramen:  upraveno podle PERNICA, B. Profesionalizace Armady Ceské republiky
a problém hospodarnosti. [doktorska disertacni prace]
1. vyd. Vyskov: VVS PV, 2003. obr. &. 12.
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To je také divod, pro¢ se vlady SRN ¢i Rakouska snazi udrzet brannou
povinnost, pfestoze vojensky ji z vojenského hlediska nepotiebuji.'*

V souvislosti s uvalenim branné povinnosti musi stat fesit také otazku sys-
témovych souvislosti jejiho vykonu, zejména musi vytvaret podminky pro
jeji splnéni. V pojeti teorie hromadné obsluhy musi stat vyfesit obsluhu vy-
konu sluzebni povinnosti v dobé miru. Zde existuji tfi okruhy problému:

e Obslouzeni pozadavki na vykon sluzebni povinnosti tak, aby branna
povinnost nebo sluzebni povinnost neziskavala vyrazné¢ diskriminac-
ni charakter.

e Stanoveni délky zakladni ¢asti sluzebni povinnosti a stanoveni na-
stupnich terminti v ramci kalendainiho roku tak, aby byla zajisténa
efektivnost vykonu sluzebni povinnosti.

e Vyrovnavani vykyvi demografického zdroje, ze kterého jsou branné¢
povinni vojaci dopliovani, pfi splnéni pozadavku na zajisténi maxi-
malni akceschopnosti ozbrojenych sil charakterizovaného velikosti
ozbrojenych sil a pohotovosti k jejich nasazeni.

Pozadavky na vykon sluzebni povinnosti byly historicky obsluhovany oz-
brojenymi silami, kdyz podle kapacitnich moznosti ozbrojenych sil a jejich
pozadavkt na zdravotni klasifikaci branné povinného vojaka, jeho kva-
lifikaci a pfipadné dalsi charakteristiky dochazelo k povolani branné po-
vinnych vojakia do aktivni sluzby k vykonu zakladni casti jejich sluzebni
povinnosti. Pozd¢ji mohly byt tyto pozadavky obslouzeny i mimo ozbro-
jené sily, a to v pripadé¢ civilni sluzby. Ozbrojené sily disponovaly vzdy
dostate¢nymi kapacitami pro obsluhu branné povinnosti v dobé ozbrojené-
ho konfliktu. V dobé miru byly kapacitni moznosti ozbrojenych sil pfiro-
zené nizsi. Kapacita pro obsluhu sluzebni povinnosti pak byla zvétSovana
prostfednictvim mist vytvafenym pro vykon civilni sluzby. I tak v§ak bylo
tieba vzdy fesit problém spravedlnosti branné povinnosti.

Prichodnost branné povinnych ozbrojenymi silami nebo odvétvimi urceny-
mi pro vykon civilni sluzby Ize regulovat prostfednictvim stanoveni délky
zakladni ¢asti sluzby. Zde plati, ze ¢im je trvani zakladni ¢asti povinné
vojenské sluzby nebo civilni sluzby delsi, tim se na mistech urcenych
pro vykon povinné vojenské sluzby nebo civilni sluzby vystiida méné
osob touto sluZzbou povinnych. Zde zaroven plati, ze ¢im je tato sluzba
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delsi, tim lze 1épe vyuZit potencial osob nastupujicich povinnou sluz-
bu. Pivodnim cilem povinné sluzby totiz neni pripravit osoby podrobené
sluzebni povinnosti na vedeni bojové ¢innosti nebo ¢innosti uréenych pro
jeho podporu, ale vyuziti téchto osob pro vykon téchto ¢innosti. Tento fakt
byl zietelny zejména v dobé, kdy aktivni vojenska sluzba trvala roky a byla
vykonavana v polnich ozbrojenych silach. Prehled o vyvoji délky zaklad-
ni ¢asti sluzebni povinnosti u vybranych evropskych stati v letech 1980
az 2006 zachycuje tab. ¢. 9.

B 7ab. C. 9:
Vyvoj délky zakladni vojenské sluzby v letech 1980 az 2005 u vybranych
evropskych statit (v mésicich)

19801981 ... |1985/198619871988/1989|19901991/19921993/1994/1995/1996/1997| ... 2006
Belgie 10 12 11,10 8 0 0
Dansko 9 4
Francie 12 10 0
SRN 15 12 10 9
Recko 24| 22 21 20 19 12
Italie 12 10
Nizozemsko | 14 12 9 6| 0
Norsko 12 9 12
Portugalsko | 16 15 12 4 0
Spanélsko | 15 12 9
Turecko 20 18 15 18 15
Geskol 1 o4 18] 12 0
slovensko

Poznémka: Jde o délku zakladni vojenské sluzby zpravidla vykonavanou v pozemnim vojsku.
Trvani této sluzby muze byt bud’ delsi, napf. v pfipadé vojenské sluzby v na-
morhnictvu, pfipravy brance pro kariéru rezervniho distojnika apod., nebo krat$i,
napfr. v dusledku dosaZeného vzdélani brance, Ci jinych okolnosti zohlednénych
brannou legislativou.

pramen: upraveno a aktualizovano podle AJANGIZ, R. The European farewell to
conscription? In The Comparative Study of Conscription in the Armed Forces.
1st ed. Oxford: Elsevier Science Ltd., 2002. ISBN 0-7623-0836-2. pp 307-333. fig. 1.
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Kraceni zakladni ¢asti povinné vojenské sluzby znamena vyssi rozpoctové
naklady, protoze je tieba v ramci jednoho rozpoc¢tového roku obslouzit vice
brancti a nema-li dojit ke ztraté schopnosti ziskavanych v zakladni ¢asti po-
vinné vojenské sluzby, je tfeba piesunout jejich pripravu napt. jiz do obdo-
bi povinné dochazky v podobé branné vychovy. Takto bylo jiz v souvislosti
s pozadavkem na zkraceni trvani 18mési¢ni prezencni sluzby na 14 mésicti
v piedvale¢ném Ceskoslovensku propoéitano (viz tab. &. 10), Ze by bézné
vydaje vojenského/obranného rozpoctu stouply o vice nez 20 %, a proto
nebyla tehdy 14mési¢ni sluzba zavedena.''*

Vedle toho, ze tab. ¢. 10 ukazuje naklady na obsluhu zakladni sluzby a po-
¢et osob, ktery se do této obsluhy musi zapojit, a to bud’ pti vykonu sprav-
nich ¢innosti (civilni zaméstnanci),"® nebo logistickych ¢innosti (délnic-
tvo), ukazuje také na fakt, ze vypadek v poctu branné povinnych vojaki
fesi ozbrojené sily postavené na branné povinnosti vétsim poctem tzv. dé-
leslouzicich, tj. osob, kterym stat povolil setrvat ve sluzb¢ a kteti vlastné
vykonavaji po dobu této dalsi sluzby vojenskou sluzbu na zaméstnanec-
kém principu. Stat timto zptisobem nejenze prodluzuje obdobi, po které
muze mit uzitek z toho, co se vojaci naucili po dobu zakladni ¢asti povinné
vojenské sluzby, ale umoznuje témto osobam si také ,,vyzkouset* vojenské

E 7ab. ¢ 10:
Rocni bezné vydaje na 18 a 14mésicni prezencni sluzbu v predvalecném
Ceskoslovensku (v K¢)

18mésicni sluzba 14mésicni sluzba

primérny stav muzstva (104 000) | 455 500 |prdmémy stav muzstva (110 000) | 481 800

pfi dennim nékladu 12 K¢ na hlavu pfi dennim né&kladu 12 K¢ na hlavu
déleslouZici (cca 4 000) 6 900 | déleslouzici (cca 12 000) 20000
civilni zaméstnanci (2 543) 32 800 | civilni zaméstnanci (2543 + 508) 38 500
délnictvo (4 589) 51800 | délnictvo (4 589 + 918) 62 000
branna pfiprava 60 000
CELKEM | 546 300 CELKEM | 663 000

pramen:  PAVEL, J. Velikost a struktura vydajii na nérodni obranu v Ceskoslovensku
v letech 1918-1938. [Studie narodohospodarského Ustavu Josefa Hlavky]
1. vyd. Praha: Hlavkova nadace, 2004. ISBN 80-86729-14-1. tabulka 2.5.
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povolani. Vedle toho je dalsi sluzba rovnéz moznosti, jak kratkodobé unik-
nout nezaméstnanosti na trhu prace.

S kracenim délky zakladni casti sluzebni povinnosti v oblasti vojenské
sluzby nebo kraceni civilni sluzby je tfeba fesit otazky efektivnosti jejich
vykonu. Tato efektivnost je vztazena k systému, kde jsou tyto sluzby vy-
konavany a k narodnimu hospodafstvi. Jak povinna vojenska sluzba, tak
i civilni sluzba mtze v zavislosti od své délky poskytovat rizné efekty
a mit pro systémy k ni vztazené rizné funkce. Tyto efekty a funkce ukazuje
na piikladu SRN tab. ¢. 11.

Tab. ¢ 11:

Efekty a funkce vojenské a civilni sluzby pri rozdilné dobé jejich trvani

na prikladu SRN
trvani sluzby 3 mésice 4 - 6 mésicl 9 mésicl 12 mésicl
planovani nejsou problém dlouha cekaci nejsou problémy | nejsou problém
sivota brance | "1 P Y| doba jsoup y |neisoup y
nezaméstnanost | _ ... . .
- . B Lo e zaji$téni zdroje
hospodaisky |zmenseni zvySeni u vojaka, ktefi po dopliiovani
efekt nezameéstnanosti | nezaméstnanosti | se nestanou 2 .
» . vojaky na ¢as
vojaky na Cas
funkce seznameni se seznameni seznameni seznameni
vojenské s povolanim se s povolanim | se s povolanim | se s povolanim
sluzby vojaka vojaka vojaka vojaka
(voj. znalosti) . .
efe:kt i zakladni vojenské| zakladni vojenské| omezené prevzeti (VVOJ' znglo's f)
vojenské : : . p prevzeti z&kK.
lusb znalosti znalosti z&kl. funkci funkci u voiska
Sluzby u vojska d
funk seznameni se seznameni seznameni seznameni
l.m.l ce lush s povolanim se s povolanim | se s povolanim | se s povolanim
CIVINISIUZBY 1 soc. sluzbach | v soc. sluzbach | v soc. sluzbach | v soc. sluzbach
efe!(t - praktikant praktikant omezeny vikon plny vykon prace
civilni sluzby prace
pramen: TOBIASSEN Peter, Die Wehrpflicht gibt es ja nicht um ihrer selbst willen.

[www.zentralstelle-kdv.de]
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Tab. ¢. 11 jasné ukazuje, ze pii délce zakladni ¢asti povinné vojenské sluz-
by a délce civilni sluzby pod 6 mésicii, neptinasi vykon sluzebni povinnos-
ti zadny okamzity efekt. Osoby povinné vojenskou nebo civilni sluzbou
se vlastné pouze uéi ur¢itému ,,povolani“. To u ozbrojenych sil neni spo-
jeno jen s potfebou disponovat vycvikovymi kapacitami, které vazou per-
sonal pro ,,neproduktivni ¢innosti ozbrojenych sil, ale toto uceni je navic
mnohdy spojeno s potfebou trvalého dohledu. V ptipadé civilni sluzby jsou
takovou kontrolou vazany pracovni sily, které by se jinak mohly vénovat
plnohodnotnému vykonu svého povolani. Je ovsem otazkou, zda-li tyto na-
klady nejsou ptevyseny efekty, které pfinasi povinna nebo civilni sluzba
v podob¢ personalniho marketingu pro odvétvi, kam jsou osoby se sluzeb-
ni povinnosti povolavany. Neschopnost ziskavat praci pro odvétvi dotcena
brannou povinnosti pfimou ucasti na trhu prace se totiz mize ukazat pro
uspésnost projektu profesionalizace ozbrojenych sil jako fatalni.

Obr. & 9:
Dopliovani ozbrojenych sil a odvétvi obrany

vk | 15 | 1618|1930 31-55/60 60/65+

Illli
o

odvétvi obrany

@ ozbrojené sily
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Obr. ¢. 9 ukazuje omezeni a moznosti, které ozbrojené sily maji v oblasti
svého dopliovani. Prvni omezeni je dano mezinarodnimi konvencemi, kte-
ré zakazuji doplnovat ozbrojené sily osobami mladsimi 15 let a umoznuji
vojenskou sluzbu konat pouze osobam star$im 18 let. Druhé omezeni vy-
plyva ze specifik ozbrojenych sil a orientace na silnou a zdravou populaci
charakterizovanou pfiblizn¢ vékem 18 az 32 let. Ozbrojené sily, na rozdil
od zbytku odvétvi obrany, tedy maji zazeny vybér z trhu prace, nebot’ cha-
rakter jejich tkold vyzaduje pravé vybér osob v uvedeném véku. Tyto oso-
by mohou ziskat trznim zptisobem, tj. najimanim jejich prace na trhu prace,
nebo netrzné prostrednictvim uvaleni branné povinnosti a vykonu sluzebni
povinnosti. Osoby, které¢ vykonaji tuto povinnost se stavaji soucasti vo-
jenské zalohy/rezervy, ze které jsou ozbrojené sily doplnovany na valecné
pocty. Z této rezervy jsou vojaci v zaloze vyfazovani ve véku stanoveném
narodni legislativou, nejpozdéji vsak dosazenim diichodového veku.

Dalsim zpisobem dopliiovani ozbrojenych sil mimo trhu prace je vy-
uzivani zajmu o vzdélavani. V této souvislosti maji ozbrojené sily moz-
nost podchytit zajem osob, které zatim pro nizky vék nemohou vykona-
vat vojenskou sluzbu, a nabizeji jim stiedoskolské vzdélani. Vyznamnym
mimotrznim zpisobem dopliovani ozbrojenych sil je také vysokoskolské
vzdélavani, kdy ozbrojené sily umoziuji prezencnim studiem ziskat nékte-
rym osobam vysokoskolsky diplom vyménou za jejich zavazek k vojenské
sluzbé. Otazkou je stanoveni spravné personalni strategie pro dopliovani
ozbrojenych sil na trznim a netrznim principu, protoze trh prace a trh vzde-
lavani se vyvijeji relativné nezavisle, stejn¢ jako se nezavisle na téchto tr-
zich vyvijeji potieby ozbrojenych sil.

Jak vyplynulo z tab. ¢. 11, na ne/efektivnost zakladni ¢asti sluzebni po-
vinnosti nema vliv jen délka vykonu této povinnosti, ale také urceni na-
stupnich terminti pro vykonani této povinnosti. Musi-li osoba podrobena
vykonu sluzebni povinnosti ¢ekat dlouho na povolani k jejimu plnéni, ma
to nepfiznivé disledky v jejim ekonomickém zivote.

Zaméstnavatelé nemusi byt ochotni zaméstnavat osoby, které maji teprve
absolvovat zakladni ¢ast vojenské sluzebni povinnosti, protoze se jim ne-
vyplati investovat ¢as a prostiedky do zauceni téchto osob, zvlaste vedi-li,
ze toto usili ,,vymaze* obdobi plnéni vojenské sluzby, kde jsou potieba jiné
znalosti a dovednosti, nez ty, které jsou tfeba pro vykon civilniho povolani.
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Vyjimkou mohou byt civilni povolani shodna nebo podobna vojenskym
povolanim, napt. fidi¢, kde se ziskana praxe da vyuzit jak pro potieby
ozbrojenych sil, tak pro potieby civilnich zaméstnavatelti. Pfesto nemu-
si byt zaméstnavatelé ochotni tyto osoby zaméstnavat, protoze na né stat
automaticky uvaluje povinnosti, zaméstnavaji-li osoby povinné vojenskou
sluzbou. Mezi tyto povinnosti patfi zachovani zaméstnaneckého poméru
po dobu vykonu zakladni ¢asti sluzebni povinnosti nebo vykonu civilni
sluzby a administrativni zalezitosti spojené s uvoliiovanim zaméstnance
pro vykon sluzebni povinnosti a jeho zpétnym zaclenénim do civilniho za-
méstnani.'"”

Podobné problémy existuji také v souvislosti s uvoliiovanim na vojenska
cviCeni. Vzhledem k tomu, Ze jejich trvani je dano n¢kolika dny ¢i spise
tydny, neméla by vojenska cviceni piedstavovat takovy zasah do ekono-
mického Zivota obcana dotéeného brannou povinnosti, jako je tomu v pfi-
pad¢ zakladni ¢asti vojenské sluzebni povinnosti. U mili¢nich ozbrojenych
sil, kde je mili¢ni princip prostoupen civilni spolecnosti, jsou vojenska
cviceni nékdy soucasti zaméestnaneckych vztahti. Bohuzel je to asi jen pfi-
pad Svycarska, nebot’ po odstaveni mirového vykonu branné povinnosti
v zemi bez tradice mili¢niho prvku ozbrojenych sil, jako je Ceskéd repub-
lika se svymi aktivnimi vojenskymi zalohami, je tolerance zameéstnavatelti
k ¢innosti obcanti v ozbrojenych silach po dobu vojenskych cviceni vétsi-
nou velmi mala,"® nedostanou-li ekonomickou kompenzaci nebo zvyhod-
néni za uvolnovani zaméstnancti pro vojenska cviceni.

Aby stat nekomplikoval ob¢anim jejich ekonomicky Zivot a nenaru-
Soval jeho planovani, mél by je povolavat k plnéni sluZebni povinnosti
v co nejkrat§im terminu po ukonceni jejich pripravy na stiedni nebo
vysoké §kole. Zarazenim mezi osoby povinné vykonem sluzebni povin-
nosti vyvstava pied témito obCany nejistota ohledné jejich povolani, ktera
jim komplikuje planovani osobniho zivota. Pozadavek na co nejéasnéjsi
povolani do sluzby od okamziku odvodu se kombinuje s pozadavkem
na zajisténi pohotovosti ozbrojenych sil, a tedy s plynulou obménou bran-
né povinnych vojaki v ozbrojenych silach. Takto bylo mozno u tfileté vo-
jenské sluzby uvazovat pouze s jednim nastupnim terminem v kalendainim
roce.""” Se zkracenim povinné vojenské sluzby na kratsi obdobi jsou oz-
brojené sily dopliovany zpravidla ve dvou povolavacich terminech (letni
a zimni nebo jarni a podzimni). V Ceské republice byl tento fakt zrugen
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v roce 1993, kdy zacali byt vojaci zakladni sluzby povolavani k vojenské
sluzb¢ ve ¢tyfech nastupnich terminech (k 1. 1., 1. 4., 1. 7. a 1. 10.) namisto
puvodnich dvou.'?’

Problém, ktery musi ozbrojené sily fesit v souvislosti s brannou povinnosti
a vykonem sluzebni povinnosti, je pozadavek na omezenou velikost 0z-
brojenych sil, ktery jde proti demografickym vykyvim branecké populace.
Nerovnomérny vyvoj branecké populace a respektovani pozadavku
na konstantni dopliiovani ozbrojenych sil branné povinnymi vojaky
v dobé miru ma dopady do oblasti spravedlnosti branné povinnosti.
To je problém vsech ozbrojenych sil, které jsou sice schopné obslouzit tak-
tka vSechny osoby povinné vojenskou sluzbou daného popula¢niho rocni-
ku povinné sluzebni povinnosti, nicméné nejsou jim alokovany prostredky
pro tuto vycvikovou ¢innost nebo pozaduji mensi pocty branné povinnych
vojakl v dusledku prehodnoceni efektivnosti takové sluzby. To je pripad
ozbrojenych sil, u nichz je prioritni plnéni tkold v oblasti vnéjsi bezpec-
nosti namisto obrany statu. Takovéto ozbrojené sily maji také Casto nizsi
potiebu prace brann¢ povinnych vojaka, bud’ v disledku nahrazeni vykonu
brann¢ povinnych vojaki sluzbami dodavatelskych subjekti (outsourcing),
nebo nasazeni pokrocilych technologii pfimo nahrazujicich praci téchto

Obr. ¢. 10:
Branné povinni a vojaci zakladni sluzby v populacnich rocnicich
v Ceské republice v letech 1993 az 2004
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pramen:  http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5342. Statisticka roéenka CR.
1993-2005. Praha: CSU.
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vojakd, nebo si vyzadujicich vysoce kvalifikovanou obsluhu. Doba potieb-
na pro ziskani této kvalifikace bud’ pfesahuje trvani zakladni ¢asti vojenské
sluzebni povinnosti, nebo je obdobi po ziskani této kvalifikace diky kratké-
mu trvani vykonu této sluzebni povinnosti natolik kratké, ze je z pohledu
ozbrojenych sil neefektivni tuto kvalifikaci branné povinnym vojaktm po-
skytovat. Existenci zminovanych problému si 1ze uvédomit jak na ptikladu
Ceské republiky (obr. &. 10), tak zejména na piikladu SRN (obr. &. 11).

Jak zachycuje obr. €. 11, pocet osob absolvujici zakladni vojenskou sluzbu
z daného populacniho ro¢niku ve SRN klesa, ptrestoze by byly ozbrojené
sily schopné obslouzit daleko vice pozadavki na vykonani zakladni vojen-
ské sluzby. Pri¢inou je zména koncepce personalni struktury ozbrojenych
sil, ktera je ve SRN uplatiiovana jako PSM (Personalstrukturmodell).'*!
PSM 84 uplatiovany v dobé studené valky, pocital s 219 tis. vojaky zakladni

Obr. ¢. 11:
Branné povinni a vojdaci zakladni sluzby v populacnich rocnicich v SRN
v letech 1988 az 2010
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pramen:  TOBIASSEN, P. Die Neuausrichtung der Bundeswehr und die Frage der
Wehrgerechtigkeit. 1. Aufl. Bremen: Zentralstelle fiir Recht und Schutz der
Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgriinden e.V., 2001.
ISBN 3-925099-21-2;
TOBIASSEN, P. Wehrgerechtigkeit 2005. 1. Aufl. Bockhorn: Zentralstelle fir
Recht und Schutz der Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgriinden e.V.,
2005.
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sluzby. PSM 95 reagujici na slouceni Bundeswehru s Narodni lidovou ar-
madou (NVA) byvalé NDR, predpokladal 202 tis. vojakt zakladni sluzby.
PSM 370 piijaty pod tlakem tispor ve vojenském rozpoctu SRN a pozdéji
redukovany na PSM 340, pocital se 155 tis., potazmo se zhruba 132 tis. vo-
jéky zakladni sluzby. V soucasnosti uplatiiovany PSM 2000 pocita jiz jen
s 80 tis. vojaki zakladni sluzby. Z tohoto poctu je vsak tieba odecist 27 tis.
vojakd, ktefi dale na vlastni zadost pokracuji ve vykonu zakladni sluz-
by a jsou v obdobném postaveni jako fadni zaméstnanci.'” V PSM 2010
se pocita jiz jen s 55 tis. vojaky zakladni sluzby, z toho ma byt 25 tis. voja-
ki vykonavajicich zakladni vojenskou sluzbu dobrovolng.'*

Jak jiz bylo dfive uvedeno, demografické vykyvy branecké populace lze
fesit zmeénou propustnosti soustavy, uvnitf které ma byt vykonana sluzebni
povinnost. Jedna se bud’ o provedeni strukturalnich opatieni, jejichz vy-
sledkem je zména kapacit této soustavy, nebo zkraceni/prodluzovanim po-
vinné sluzby. Prvni feSeni si vyzaduje finan¢ni prostredky pro provedeni
restrukturalizace. Druhé feSeni predpoklada zmény v branné legislative.
Obe¢ opatieni narazeji na ochotu zadkonodarného sboru a celkovou politic-
kou vuli k jejich realizaci. Vzhledem k tomu, Ze voli¢i politikl nejsou vo-
jaci nebo jsou to ob¢ané podrobeni branné povinnosti, existuje vzdy vetsi
ochota ke kraceni vojenského rozpoctu nez k jeho navysovani a ke kraceni
vojenské sluzby nez k jejimu prodlouzeni. I to je také jeden z diivodi, proc
je pripousténa nespravedlnost vykonu branné povinnosti vznikajici v di-
sledku demografickych vykyvt branecké populace nebo v obdobi pred-
chazejicim opusténi branné povinnosti jako zakladniho principu vystavby
a dopliovani ozbrojenych sil.
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2.3 SPRAVEDLNOST
BRANNE POVINNOSTI

Otazka spravedlnosti branné povinnosti vystupuje ve dvou podobach. Prvni
podoba je dana charakterem branné, potazmo sluzebni povinnosti jako dané
v ukonech. Tato dan je vybirana na principu schopnosti osoby ji podrobené
tuto dan odvést. Zasadni otazkou je zde definice toho, co se mysli indivi-
dualni ne/spravedlnosti této dané. Druhou podobou spravedInosti, kterou
se nebudeme dale nijak blize zabyvat je tzv. mezigeneracni spravedlnost,
kdy v dtsledku zvétSovani a zmensovani ozbrojenych sil, v disledku zmény
bezpecnostni situace statu, na kterou ozbrojené sily reaguji, jsou riizné popu-
la¢ni ro¢niky, rizné generace, zatizeny brannou povinnosti rizné. Problém,
ktery zde vznika, je spiSe moralniho charakteru. Diky valce totiz mize byt
opravdu obétovana jedna generace, jak se o tom Ize docist z romand popisu-
jicich prozitky generace vojakt nasazenych do boji v 1. a ve 2. svétove val-
ce. Obecné se 1ze domnivat, ze moudré politické strany by se mély otazkami
mezigeneracni spravedlnosti zabyvat a bfemena spojena se statem a jeho
existenci by méla byt rozlozena pokud mozno mezi generacemi rovnomer-
né. Rozlozeni zatéze brannou povinnosti (,,konskripéni dain“) v populaci
na piikladu Nizozemska ve 20. stoleti zachycuje obr. ¢. 12.

V kazdém pfipadé v demokratickém staté respektujicim lidska prava jsou
vlady povinny zabyvat se otazkou spravedlnosti branné povinnosti, jak
to doklada vyjadieni Evropské komise pro lidska prava pti Radé Evropy
ve Strasburku ¢. 10410/83-N.v/Sweden z 11. 10. 1984:

., ...Komise zduraznuje, ze kazdy rezim povinné vojenské sluzby uvaluje
na obcana tezké brimé, které lze povazovat za prijatelné jen, jestlize je
rovnomeérné rozlozeno na vsechny a jestlize vynéti z povinnosti splnit vo-
Jjenskou sluzbu se zaklada na poctivych (fadnych) diivodech. Kdyby byli
nekteri obcané vynati bez presvédcivych divodii, vyvstala by otazka diskri-
minace viici jejich spoluobcaniim. *

Pro potiebu uvah o individualni spravedlnosti branné povinnosti a nalezeni

hranice, kdy plnéni povinnosti se stava diskriminacni, je tieba si nejdiive
definovat, co se mysli spravedlnosti.
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Vyklad puvodu slova spravedlnost odkazuje ke slovim spravny, pra-
vo a pravy, jako opak levého. Vyznam se pravdépodobné vytvoril tak,
Ze za spravne, pravé a spravedlivé je povazovano vse, co za spravné, pravé
a spravedlivé povazuje spolecenska vétsina nebo néjaka jina vladni autori-
ta schopna prosadit standard spravedlnosti.'** Takovy obsah pojmu sprave-
dInost si Ize uvédomit v cizich jazycich. Napi. v némciné je také vyznam
slova Gerechtigkeit spojen se slovem rechts jako opaku slova /inks, pocha-
zejici z indogermanské predpony *reg- = ridit, vést, jenz ovlivnila zaklad
latinského rex = panovnik, kral."* RozliSovani na pravé a levé — spravné
a nespravné, spravedlivé a nespravedlivé — ma také urcity biologicko-spo-
lecensky zaklad, ktery se odrazil v jazyce. Staronémecké lenka pivodné
oznacovalo levou ruku. Tu ruku kterou pouzivala mensina populace, a jeji
pouzivani proto bylo povazovano za odlisné, ,,nenormalni, tézko akcep-
tovatelné. Dokonce méli-li byt podle bible u posledniho soudu oddéleni
spravedlivi od nespravedlivych, tak prvni maji jit na pravou stranu a druzi
na levou.”® V takovémto piisné normativnim pojeti vztazenému k lidské-
mu spolecenstvi 1ze spravedlnost definovat takto:

,Spravedlnost predstavuje mocensky stanovené hodnoty dobra, k nemuz
maji ¢lenove spolecnosti svym zivotem smerovat a spolecnost prostrednic-
tvim statnich instituci ma tyto hodnoty dobra prosazovat a ochranovat.

Obr. ¢. 12:

Branna povinnost v Nizozemsku
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pramen:  DUINDAM, S. Military Conscription. An Economic Analysis of the Labour
Component in the Armed Forces. 1st ed. Heidelberg: Physica-Verlag, 1999.
ISBN3-7908-1203-X. fig. 4.3.
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Spolecensko-ekonomické pojeti spravedlnosti pracuje s konceptem méteni
spravedlnosti, kdyZ rozliSuje horizontalni, vertikalni a distribucni sprave-
dInost,'”” a pozaduje, aby:

e s osobami ve stejném socialnéekonomickém postaveni bylo zachaze-
no stejné (horizontalni spravedlnost),

e s osobami v rtizném socioekonomickém postaveni bylo zachazeno
ruzné (vertikalni spravedlnost),

e s osobami, které spolecnosti piispivaji rizné bylo zachazeno imérn¢
jejich zasluham vzniklych témito piispévky (distribucni spravedInost).

Tyto tii aspekty spravedlnosti Ize zkoumat v souvislosti s uvalovanim po-
vinnosti na ob¢any nebo s kompenzaci jejich ujem ¢i odménovanim jejich
prinost vzniklych takovou sluzbou. Tyto aspekty lze zkoumat jak v pfipa-
dé zatizeni jednotlivcll danémi penéznimi, tak samotnou dani v tkonech.
Vsechny tfi aspekty popsaného pojeti spravedlnosti se uplatiuji pii hodno-
ceni spravedlnosti branné povinnosti.'”® Ceskoslovenska prvorepublikova
teorie v této souvislosti hovotila o socialni politice brannosti.'*

Pozadavek na spravedlnost branné povinnosti byva nepfimo obsazen v za-
konu, kterym se na ob¢any uvaluje branna povinnost, a to je branny zakon.
Zde je sice branna povinnost deklarovana jako vSeobecna, ve skute¢nosti
ma vsak selektivni charakter. Existuji pro to dvé priciny. Je to piedevsim
princip uplatiiovany pii vybéru branné povinnosti jako dané v tikkonech, tzn.
vybér je uplatiiovan na zikladé schopnosti jednotlivee vykonavat sluz-
bu pro stat (vojenskou, civilni), tzn. odvést dan v tkonech. A dale to jsou
kapacitni moZnosti ozbrojenych sil nebo odvétvi, ve kterych je vykona-
vana civilni sluzba, ,,vybrat* od daného populac¢niho ro¢niku podrobeného
branné povinnosti tuto dan v podob¢ vykonu vojenské nebo civilni sluzby.

Snad jedinym statem, kde ma branna povinnost opravdu vseobecny cha-
rakter, je stat Izrael. Zde jsou aktivni sluzbou povinny rovnéz zeny. Tento
stav vSak nelze povazovat za bézny na poméry zapadni civilizace, jelikoz
se Izrael nachazi v takovém bezpe¢nostnim prostiedi, které si jednoduse
zavedeni takovéto vSeobecné sluZebni povinnosti vyzaduje.*’ Vzdyt' v mi-
nulosti byla sluzebni/pracovni povinnost uvalovana na zeny az v extrém-
nim piipadé¢ vale¢ného konfliktu, jak dokazuje priklad britskych zenskych
pracovnich sbori, kdyz Zeny nahrazovaly v muni¢nich tovarnach muze

85



PROFESIONALIZACE OZBROJENYCH SIL: TRENDY, TEORIE A ZKUSENOSTI!

odvedené do valky. Pomér, ktery vyjadioval potiebu zenské prace v mu-
nic¢kach, byl v roce 1941 ohromujici. Na 100 vojaku bylo tieba 118 délni-
ki v munickach, zatimco v roce 1918 to bylo ,,jen” 72 municnich délniki
na 100 vojakt. Diky takové totalni valce museli Britové pfistoupit v roce
1941 na povolani svobodnych zen a bezdétnych vdov ve véku 20 az 30 let
pro potieby vale¢ného pramyslu.'*!

Samotny selektivni charakter branné povinnosti vytvari prostor pro
korupci zamétenou na vyhnuti se tomuto zvlastnimu druhu dané. Omezeni
manipulace s povolavanim k plnéni sluzebni povinnosti lze omezit ales-
pon tak, Ze z osob prichazejicich do uvahy pro vykon sluzebni povinnosti
se losuje. — O odvodu dan¢ v ukonech rozhoduje ndhoda. Historicky byl
tento postup uplatiiovan pred zavedenim vSeobecné branné povinnosti,
ovSem losovani se pouzivalo i pozdé¢ji. Napt. bylo v 60. letech 20. stole-
ti uplatnéno ve SRN po znovuzavedeni branné povinnosti pii povolavani
do ozbrojenych sil'* a losuje se rovnéz pii povolavani do danskych oz-
brojenych sil.'*

Historicky se lze pfi vymahani branné povinnosti setkat s uplatnénim
vsech tfi kategorii socioekonomické spravedlnosti. Moderni demokra-
ticky stat se vSak soustiedi pfedev§im na zajisténi horizontalni spra-
vedlnosti vykonu branné povinnosti se zohlednénim spravedlnosti
distribuc¢ni. Za skodlivé bylo v minulosti povazovano uplatnéni verti-
kalni spravedlnosti, kdy z branné povinnosti a nasledné vojenské sluzby
byly osvobozovany osoby pro jejich ekonomické nebo socialni postaveni.
Takto byly napf. pro stav a majetek vyjmuti z branné povinnosti duchov-
ni, pfislusnici Slechty a néktefi bohati méstané. Fakticky byly z branné
povinnosti vyjmuty bohaté osoby, kterym jejich ekonomické postaveni
umoziovalo ,,vykoupit“ se z vojenské povinnosti a poslat do ozbrojenych
sil za sebe nahradnika.'*

Distribucni spravedInost je aplikovana v piipadé zmekcovani dopadu bran-
né povinnosti na ekonomicky zivot nékterych kategorii osob, u nichz stat
usoudi, ze jejich dlouhodobym vazanim ve vykonu sluzebni povinnosti by
byly poskozovany jeho zajmy politické nebo hospodatské. V tomto pojeti
napft. stat poskytoval Glevy z plnéni branné povinnosti v podob¢ kratsi dél-
ky trvani zakladni vojenské sluzebni povinnosti, piedc¢asného propusténi
z jejiho plnéni nebo upusténim od povolavani osobam:
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o které dosahly uréitého stupné vzdelani potfebného pro rozvoj narod-
niho hospodafstvi;

e na nichz byly zavislé bud’ pfimo jejich rodiny (zivitelé), nebo rodiny
zameéstnancu, které zameéstnavali (drobni zivnostnici, majitelé ma-
Iych zemédelskych usedlosti);

e které pracovaly pfimo pro stat a byla by obtizna jejich plnohodnotna
nahrada v pfipad¢ vykonavani sluzebni povinnosti (statni ufednici).

Tuto filozofii uplatiiovalo jak Rakousko-Uhersko, tak také prvorepubli-
kové Ceskoslovensko'® a pozdgji i Ceskoslovensko socialistické. Ulevu
ve sluzebni povinnosti v podobé kratsi zakladni ¢asti vojenské sluzeb-
ni povinnosti méli tzv. jednoro¢ni dobrovolnici. — Osoby, které¢ dosahly
zpravidla alesponl maturity a které byly ochotny odslouzit sice pouhy rok
vojenské sluzby ale za podminky, Ze oSaceni a ubytovani si budou platit.
Sluzba jednoro¢niho dobrovolnika byla zavedena pivodné v roce 1813
v Prusku,’® v roce 1868 ji v§ak zavedlo také Rakousko-Uhersko'? a in-
stitut jednoro¢niho dobrovolnika byl v Rakousku znovu obnoven v roce
1964.'% V Ceskoslovensku se podobné ulevy v délce trvani zakladni vo-
jenské sluzby tykaly zejména vysokoskolsky kvalifikovanych brancti, jest-
lize absolvovali pfi studiu vojenskou piipravu.'*

Prokazal-li branec, Zze jej vykon standardni sluzebni povinnosti poskozuje
v oblasti rodinné, socialni nebo hospodatské, mohl byt urcen na tzv. nahradni
vojenskou sluZbu nebo propustén na trvalou dovolenou.'*" V podobné praxi po-
kracovala i Ceska republika.'! Ke zvyhodnéni vlastnich zaméstnancti docha-
zelo ur¢enim k nahradni vojenské sluzbé nebo ke kratsi vojenskeé sluzbé u osob
ptipravujicich se prezenénim studiem na vykon vojenského povolani.'*?

Vyjadieni Evropské komise pro lidska prava bylo pobidkou vladam k péci
o horizontalni spravedlnost branné povinnosti. Na tomto poli je tfeba rozlisit
spravedlnost jednotlivych dil¢ich ¢asti branné povinnosti, tj. konskripce, od-
vodu a sluzby. V tomto sméru je v demokratickych statech naprosta horizon-
talni spravedlnost zajisténa v piipadé konskripce a odvodu. Jejich vykonani
je zcela nezavislé na subjektu branné povinnosti a od osoby dotéené brannou
povinnosti vyzaduje pouze strpét ufedni tikony spojené s odvodem a dostavit
se na vyzvu k odvodu. Problematické je urceni miry spravedlnosti pfi stanove-
ni kohorty osob schopnych odvést sluzebni povinnost jako dan v tikonech a pii
vybéru z této kohorty v ptipad¢ povolavani k vykonu sluzebni povinnosti.
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Bavime-li se o odvodu, kohorta osob neschopnych vykonu vojenské sluz-
by byla vzdy dana pozadavky ozbrojenych sil na zdravotni stav brance.
Schopnost brance k vykonu urcitych ¢innosti ve struktufie ozbroje-
nych sil byla/je uréena klasifikacni stupnici. Klasifikacni stupnice i zdra-
votni pozadavky se nékdy meénily v zavislosti od potfeby vazat tu vetsi tu
mensi ¢ast muzské Casti populacniho ro¢niku v ozbrojenych silach, presto
vsak vzdy byly od branné povinnosti osvobozeny osoby t¢lesné nebo men-
taln¢ postizené. Tato hranice mezi osobami skutecné neschopnymi vykonu
sluzebni povinnosti pro jejich télesné nebo mentalni postizeni a ostatnimi
osobami, podléhajicimi branné povinnosti, vytvaii jakousi ,,pfirozenou
spravedlnost branné povinnosti, je-1i vyskyt téchto postizeni v populaci za-
loZzen na normalnim rozdé¢leni pravdépodobnosti jejich vyskytu.

Jsou-li branci roztiidéni podle jejich zdravotni klasifikace, je tieba zmirnit
selektivni charakter sluzebni povinnosti vyplyvajici z toho, ze by do vojen-
ské sluzby byli prioritné povolavani branci s nejlepsi zdravotni klasifikaci
a po vycerpani této kohorty az ostatni branci. Toto Ize fesit bud’ stanove-
nim poméru pro povolavani brancti z jednotlivych klasifikovanych kohort
s klasifikaci ,,schopen sluzby*, zpravidla stejnym dilem z kazdé takové ko-
horty, nebo losovanim.

Paradoxné jsou to klasifikacni stupnice branecké populace odvozované
na zakladé pozadavkl na zdravotni stav odvadéného brance, které umoz-
nuji fidit spravedlnost vybéru do kohorty osob dale povinnych sluzebni
povinnosti. V souvislosti se specifickym ucelem ozbrojenych sil je urcité
racionalni pozadavek ¢i ocekavani, aby zdravotni a fyzicka kondice odva-
dénych branct byla nad trovni bézné populace. Povalecny vyvoj ovsem
ukazuje hned dva priklady, kdy tomu tak nemusi byt.

Prvni piiklad nachazime v povaleéném Ceskoslovensku, kde si zajmy so-
cialistického statu vyzadovaly vazat v ozbrojenych silach co nejvice muzd,
ackoliv se jednalo o mirové obdobi. Pro mnoho osob vsak mélo toto obdo-
bi horsi disledky néz valka, a to diky tomu, ze pro sluzbu v ozbrojenych
silach se vedle zdravotni klasifikace zacala uplatinovat také klasifikace po-
liticka. Pavodni klasifikaéni stupnice pro odvod k vojenské sluzbé rozli-
Sovala klasifikaci: Aj (A jedna) a Ad (A dv€) — schopen vojenské sluzby,
B — schopen vojenské sluzby beze zbrané, BS — schopen pro strazni sluz-
bu a C — neschopen vojenské sluzby. Tato klasifikace byla po roce 1948
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doplnéna o kategorie: Cj — schopen pro tézkou fyzickou praci a Cd — scho-
pen pro stiedné tézkou fyzickou praci. Kategorie C se stala politickou ka-
tegorii C — schopen pro pomocné technické prapory a ptivodni kategorie
C — neschopen vojenské sluzby byla pfezna¢ena na D. Kategorie C byla
od zafi 1950 zménéna na E — politicky nespolehlivy. Kategorie Cj, Cd a E
byly uréeny pro narodohospodarské vypomoci.'**

Druhy priklad tprav klasifikacni stupnice pro roztiidéni branecké populace
pfi odvodu nachazime ve SRN, a to jako dusledek existence civilni sluzby.
Pravé proto, ze vykon civilni sluzby nevyzaduje takové naroky na zdra-
votni stav a fyzickou kondici jako vykon vojenské sluzby a tyto naroky
odpovidaji spise bézné populaci, bylo nelogické vyzadovat pro tento druh
alternativy k vojenské sluzb¢ lepsi zdravotni i fyzické predpoklady, nez ma
bézna populace, jejiz prislusnici vykonavaji obsahem shodné prace jako
osoby ve vykonu civilni sluzby. Proto ve SRN doslo v prubéhu let od za-
vedeni civilni sluzby v roce 1961'* k n¢kolikerému rozsiteni odvodni kla-
sifika¢ni stupnice.

Puvodni klasifikaéni stupnice stanovovana Spolkovym ministerstvem obrany
na zaklad¢ zakona o branné povinnosti'*® se postupné od roku 1956 rozsitila
az na 7 stupiid. K poslednimu rozsifeni némecké klasifika¢ni stupnice doslo
v roce 1994 po celospolecenské debaté o spravedInosti branné povinnos-
ti."*® Tu vyvolalo nejen zmenSovani poctu mist pro branné povinné vojaky,
ale i nartist braneckého potencialu po sjednoceni Némecka pfi zachovani
velikosti ozbrojenych sil.'"” V disledku toho se vykon sluzebni povinnos-
ti musel stat logicky nespravedlivéjsim. Nova klasifika¢ni stupnice se cle-
nila na stupné: T1 — schopen vojenské sluzby bez omezeni, T2 — schopen
vojenské sluzby, T3 — schopen vojenské sluzby s omezenim (v zakladnim
vycviku) pro urcité ¢innosti, T4 — docasné neschopen vojenské sluzby, T5
—neschopen vojenské sluzby, T6 — schopen sluzby ve vojenské rezervé a T7
— schopen vojenské sluzby pti osvobozeni od zakladniho vycviku.

Cilem zavedeni klasifikace T7 bylo snizit procento osob neschopnych vy-
konavat sluzebni povinnosti z 22 % na 13 %.'*® Postupné vsak byly klasifi-
kaéni stupné T3 a T7 v letech 2004 a 2005 zruSeny.'*’ Zdravotni klasifika-
ce brancu se tak prakticky vratila do ,,pfirozené podoby a je rozliSovano
mezi: T1 — schopen vojenské sluzby bez omezeni; T2 — schopen vojenské
sluzby s omezenim pro urcité ¢innosti; T4 — docasné neschopen vojenské
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sluzby; T5 — neschopen vojenské sluzby,'®" T6 — schopen sluzby ve vojen-
ské rezervé, kam byli pfefazeni branci s pivodni klasifikaci T3."!

Jaky vliv m¢la ,,manipulace” s odvodni klasifikaci, 1ze vycist z tab. ¢. 12.
Upravami klasifikace pro posuzovani schopnosti brance ke sluzb¢ se roz-

E 7ab. ¢ 12:

Zatizeni odvodem a sluzebni povinnosti ve SRN v letech 1956 az 1997

povinni

b) M : Shye)
odvodem? odvedeno zafazeni do sluzby
% %
povinnych povinnych
absolutné | odvodem | absolutné | odvodem
1956 434724 | 269942 62 96 266 22
1959 440189 | 232391 53 108 539 25
196 846
SRN 1972 | 386595 | 290528 | 75 +13129 | 58
(staré zemé) +14 293
199 464
1988 508907 | 392898 77 +100 662 62
+13 518
173815
SRN 1997 416034 | 341245 82 +135 470 77
+10 796

poznamky: a) 18leti muZi evidovani vojenskou spravou.
b) Osoby schopné podle rozhodnuti odvodni komise vojenské sluzby.
¢) Muzi predurceni k vykonani zakladni vojenské sluzby (prvni ¢islo), pfipadné

sluzby civilni (druhé &islo) &i jiné alternativy (tfeti Cislo). Nezapocitany osoby
vykonavajici zakladni vojenskou sluzbu dobrovolné.

pramen:  TOBIASSEN, P. Die Neuausrichtung der Bundeswehr und die Frage der

Wehrgerechtigkeit. 1. Aufl. Bremen: Zentralstelle fiir Recht und Schutz der
Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgrinden e.V., 2001.
ISBN 3-925099-21-2;

TOBIASSEN, P. Wehrgerechtigkeit 2005. 1. Aufl. Bockhorn: Zentralstelle
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Sifilo procento osob, které jsou zafazeny do kohorty osob povinnych slu-
zebni povinnosti.

Popsané zmekcovani pozadavkil pro sluzbu v ozbrojenych silach 1ze pro-
vadét rovnéz pii odvodech do profesionalnich ozbrojenych sil, a to v pfi-
pade¢, ze diive namahava fyzickd prace je nahrazovana kapitalem nebo
jsou-li technikou ,,nahrazovany* vykony diive zabezpeCované smysly vo-
jakt nebo vykony vyzadujici znacné nervoveé vypéti. V piipade, ze se po-
pulace potyka s problémem zhorSené fyzické kondice, je dokonce eko-
nomicky vyhodné dat takovym vojakim Sanci, aby pozadované fyzické
kondice dosahli v prubchu trvani jejich zameéstnaneckého vztahu ve slu-
zebnim poméru.'*

Problematické je hovotit o spravedlnosti v pripadé vykonu sluzebni po-
vinnosti. Dtlivody pro to jsou minimalné dva. Pfedné zafazeni do kohor-
ty osob povinnych sluZebni povinnosti neznamena, Ze tato povinnost
bude vykonana a tedy dain v ukonech odvedena. Zalezi totiz na schop-
nosti soustavy, ve které ma byt sluzebni povinnost vykonavana, obslouzit
pozadavky na obsluhu celé kohorty nebo generovat pozadavky na zara-
zeni osob z této kohorty do sluzby. Zde lze dokonce hovotit o paradoxu
spravedlnosti sluzebni povinnosti. — Vykon sluzebni povinnosti je v ramci
jednoho populacniho roéniku nejspravedlivejsi v piipadé valky. Vést vSak
valku kvili spravedlivému vykonu branné povinnosti by bylo jisté vice nez
posetilé.

Druhym diivodem ¢inicim zajiSténi spravedlnosti vykonu sluZebni po-
vinnosti technicky obtiZnym je omezeni vékem osob zatazenych do ko-
horty osob povinnych vykonem sluzebni povinnosti. Jak jiz bylo zminéno,
cilem statu nemtize byt naruSovani ekonomického Zivota osob povinnych
sluzebni povinnosti v okamziku, kdy jsou prospésni pro narodni hospo-
dafstvi. — Tedy tehdy, kdyz z pohledu statu produkuji hodnoty prevysujici
hodnotu dané¢ v tikonech v podob¢ vykonu sluzebni povinnosti a navic pla-
ti dané. Z tohoto divodu se sam stat vzdava naroku na tplny vykon slu-
zebni povinnosti s pokrocilym vékem osoby povinné vykonat tuto povin-
nost v podobé urceni na nahradni vojenskou sluzbu ¢i Gplnym upusténim
od vykonu sluzebni povinnosti.'* Navic s plynutim ¢asu od provedeného
odvodu se zpravidla méni charakteristiky indikovaného zdravotniho sta-
vu a fyzické kondice osoby povinné vykonem sluzebni povinnosti zjisténé
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u odvodu, a pro ozbrojené sily se takovy branec stava opét ,,neznamou.
Jeho povolani do sluzby mize nakonec indukovat dodateéné administra-
tivni naklady v podobé prezkoumavani jeho zdravotniho stavu a fizeni
o pfedcasném propusténi, oproti situaci, kdy zlistane nepovolan.

V kontextu tab. ¢. 12 miizeme hovofit o tom, Ze branna povinnost se stala pii
mezirocnim srovnavani jejiho vykonu spravedlivéjsi nebo méné spravedliva.
Otazkou je, kdy lze hovofit o tom, ze byla diskriminacni, tzn. nespravedli-
va, kdy ji byla postizena mensina populace podléhajici branné povinnosti.
V tomto ohledu byla asi vzdy diskriminacni vojenska sluzebni povinnost, pro-
toze jak ukazuje tab. ¢. 13 na ptikladu Némecka,'s* podil osob zatizenych jejim

vykonem byl zpravidla vyrazné mensi nez 50 %. SpravedInost jejiho vybéru

B 7ab. ¢ 13:
Podil osob odvedenych a nastoupivsich sluzebni povinnost na némeckém vizemi
vletech 1831 az 1913

odvedeno zarazeni do sluzby®
povinni % %
odvodem?) povinnych povinnych
absolutné | odvodem | absolutné | odvodem
1831 279 267 79 145 28 49 267 18
1843 419 003 93515 22 40 684 10
Prusko
1854 344 372 62 409 18 40 391 12
1862 428 361 69 513 16 62 517 15
1875 760 878 157 185 21 135091 18
1884 867 222 161875 19 142 521 16
1894 974 664 249 671 26 235649 24
Némecka fise
1899 | 1052662 232144 23 226 957 22
1909 | 1226730 - - 218 541 18
1913 | 1328019 - - 305675 23

poznamky: a) 20leti muzi a muzi s odloZzenym odvodem ve véku 21 az 24.
b) Muzi vykonavajici viceletou zakladni sluzbu.

pramen:  FREVERT, U. Die kasernierte Nation. - Militardienst und Zivilgesellschaft in
Deutschland. 1. Aflg. Minchen: C.H.Beck, 2001. ISBN 3-406-47979-0. S. 361
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se zlepsila se zavedenim civilni sluzby, jak to ukazala tab. ¢. 12. V piipadé
odvodu se vétsinou dafilo odvadét vice nez 50 % populacniho ro¢niku, byt
osoby nezatizené kone¢nym vykonem sluzebni povinnosti byly nakonec
oproti osobam, které nastoupily vykon sluzebni povinnosti, zvyhodnény.'s

S poklesem zajmu ozbrojenych sil o dopliiovani své personalni struktury
z fad osob podrobenych brannou povinnosti byly vlady nuceny hledat dalsi
alternativy ¢i varianty k pivodni podobé sluzebni povinnosti. Vysledkem
tohoto usili bylo ,,rozprostieni* vykonu sluzebni povinnosti s pomoci ve-
fejné prospésné dobrovolnické sluzby nebo prace na osoby mladsi 18 let.
Takto vykonana dobrovolnicka sluzba nebo prace je uznavana jako plno-
hodnotna alternativa vykonu povinné sluzby civilni nebo vojenské.

Dobrovolnicka sluzba je az na aspekt donuceni srovnatelna s povinnou
sluzbou statu. Jde o kratkodobou sluzbu, kterou je mozno vykonavat jen
v ur¢itém rozmezi véku, nelze ji vykonavat u instituci orientovanych zis-
kové a nalezitosti, poskytované v prabéhu sluzby jsou svou strukturou
podobné nalezitostem, které jsou poskytovany osobam ve vykonu sluzby
civilni nebo povinné vojenské.'** Zvlastnosti dobrovolnické sluzby je vsak
moznost vykonat ji v zahranici, coz u sluzby vojenské nebo civilni Ize zpra-
vidla jen kratkodobé a jen ve velmi vyjimecnych pfipadech, napt. v ptipa-
dé cviceni nebo pomoci pfi odstranovani nasledkid zivelnych pohrom. Pro
absolventy $kol je absolvovani dobrovolnické sluzby také moznosti, jak
kratkodobé ,,uniknout™ z nezaméstnanosti a ziskat urcitou praxi, ktera je
vyzadovana zaméstnavateli.

Dobrovolnicka prace organizovana a vykonavana na mili¢nim principu
v odvétvi vnitini bezpecnosti statu odpovida svym obsahem zhruba tomu,
Oproti dobrovolnické sluzbé se mohou dobrovolnické prace ucastnit i oso-
by, které z divodu veéku nemaji opravnéni vstupovat do pracovnich nebo
sluzebnich vztaht. Cilem této dobrovolnické prace je zajisténi dostatku
kvalifikovanych sil pro zvladani nevojenskych krizovych situaci typu
zivelnych pohrom ¢i nasledki ozbrojeného konfliktu na civilnim oby-
vatelstvu z fad obc¢anti. Dobrovolnické organizace pusobici v této oblas-
ti sdruzuji ve svych fadach kvalifikovany personal pro feseni uvedenych
druhi krizovych situaci, jehoz cilem je pfiprava zajemci o tuto proble-
matiku na jejich pfipadné nasazeni pii feSeni téchto situaci a udrzovani
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pripravenosti dobrovolnickych organizaci k ptipadnému zasahu. S ohledem
na pozadavek pfipravenosti, pohotovosti a faktu, ze dobrovolnicka prace je
vykonavana az ve volném ¢ase osob, které se ji ucastni, jsou osoby vyko-
navajici tuto praci vazany k dobrovolnické praci na delsi obdobi, nez je
tomu v piipadé dobrovolnické sluzby.

Dobrovolnicka sluzba a prace ve SRN

,Vojenska sluzba pro vétsinu mladych muziu znamena jen vleklou nepri-
Jjemnost, které je nejlépe se vyhnout.” (axiom plk. Switsche)

V SRN je mozné konat dobrovolnickou sluzbu od roku 1964. Jde o dob-
rovolnickou sluzbu v odvétvi zdravotnictvi, socialnich sluzeb, kultury
nebo vzdélavani (ein freiwilliges sozialen Jahr). Od roku 1993 Ize dob-
rovolnickou sluzbu vykonavat i v oblasti ekologie (ein freiwilliges 6kolo-
gischen Jahr) pfi podpore ekologickych aktivit. Od 1. 8. 2002 Ize vykon
obou sluzeb zapocitat jako alternativu civilni sluzby."*” Obé dobrovolnic-
ké sluzby Ize konat také v zahrani€i. Takovou sluzbu Ize ovSem vykona-
vat jiz od roku 1969 jako dobrovolnickou sluzbu pfi pomoci rozvojovym
zemich (der Entwicklungsdienst),’® pfipadné Ize vykonavat tzv. jinou
sluzbu v zahranici."®®

Dobrovolnickou praci v oblasti vnitfni bezpecnosti je mozné v SRN
vykonavat v oblasti civilni ochrany a pomoci pfi Zivelnych pohromach
(Zivil- und Katastrophenschutz) a to u organizaci pusobicich bud podle
zakona o civilni ochrané,'® nebo organizaci, jejichz predmétem cinnosti
je pomoc obétem zivelnych pohrom, technologickych havarii apod. Zde
jsou to dobrovolni pozarnici, Spolkova organizace pro technické asis-
tence (Technisches Hilfswerk — THW)1°" a dal$i organizace provozova-
né obcemi nebo cirkvemi. Podminkou uznani této dobrovolnické prace
je splnéni zavazku k dobrovolnické praci v trvani alespor 6 let.'®

Velmi vyznamnou organizaci v oblasti pomoci pfi zivelnych pohromach
je pravé THW."®* Tato organizace byla zaloZena v roce 1950 a je dnes
schopna dokonce plnit takové ukoly, jako je stavba provizornich mostu.
Vedle aktivnich ¢lend, disponuje THW také vlastni rezervou. K praci pro
THW se Ize prihlasit jiz od dosazeni véku 10 let."®*

Jak bylo ukazano, chytrou strategii rozsitujici vybér dané v ukonech na co nej-
vetsi cast populace podrobené branné povinnosti Ize nejen dosahovat toho, aby
branna povinnost dopadala na tuto populaci co nejspravedlivéji, ale 1ze pod-
porovat neziskovy sektor a motivovat ob¢any k tomu, aby se s podporou statu
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dokazali o sebe postarat v piipad¢ zivelnych pohrom. Pro ilustraci tab. ¢. 14
obsahuje rozlozeni sluzebni povinnosti a jednotlivé druhy sluzeb ve SRN.

Vedle opatfeni na zvétSeni prichodnosti soustavy zajistujici vybér dané
v ukonech v podobé sluzebni povinnosti, 1ze spravedlnost branné po-
vinnosti zajistit prostfednictvim administrativnich opatieni. Realizace
administrativnich opatfeni spociva ve zvyhodinovani nebo kompenzaci osob,
které absolvovaly sluzebni povinnost, a uvalenim pen¢zni dan¢ na osoby,
které sluzebni povinnost nesplnily a nebyly od ni ani osvobozeny.

Prvni druh administrativnich opatfeni byl na naSem Uzemi rozsifen a je
stale uplatiovan i po ukonceni vykonu branné povinnosti v dobé miru.
V prvorepublikovém Ceskoslovensku byly do statni spravy prednostné

B 7ab. ¢ 14:
Rozlozeni sluzebni povinnosti mezi jednotlive sluzebni alternativy ve SRN
v letech 1988 a 1998

1988 1998
(ro¢nik narozeni (roénik narozeni

1970) 1980)
povinno odvodem 508 907 440158
odvedeno 393 755 421226
zadosti o civilni sluzbu 100 662 156 024
zakladni vojenska sluzba 199 464 127 821
civilni ochrana 13 508 10 796
sluzba v zahraniéi 10 1
doplfiovani policie a BGS 3499 1613
vojéaci na €as a diistojnici éekatelé 10 857 13500

pramen:  TOBIASSEN, P. Die Neuausrichtung der Bundeswehr und die Frage der
Wehrgerechtigkeit. 1. Aufl. Bremen: Zentralstelle fiir Recht und Schutz der
Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgriinden e.V., 2001.
ISBN 3-925099-21-2;
TOBIASSEN, P. Wehrgerechtigkeit 2005. 1. Aufl. Bockhorn: Zentralstelle fiir
Recht und Schutz der Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgriinden e.V.,
2005.

95



PROFESIONALIZACE OZBROJENYCH SIL: TRENDY, TEORIE A ZKUSENOSTI!

ptijimany osoby, které vykonaly prezenéni sluzbu'® nebo se vojensky za-

slouzily o stat. To byl piipad legionatu.'® Tyto osoby tehdy byly oproti ji-
nym uchaze¢iim o zaméstnani u statu zvyhodnény. O kompenzaci za vykon
sluzebni povinnosti miizeme hovofit v piipad¢ existence tzv. nahradnich dob
zamg&stnani. To jsou doby, které jsou statem uznavany za doby, kdy byl ob-
¢an napf. nemocensky pojistén, neplatil vsak zadné pojistné, nebo se jedna
o doby, kterou jsou zaméstnanci zapocteny pro potiebu stanoveni odmény
za vykonanou praci jako vykonana praxe. Tento institut je bézné uplatiovan
pii odménovani zaméstnancl ve vetejnych sluzbach a sprave.'’

Kompenzace a zvyhodnovani vyse uvedeného druhu prinaseji jen nizké admi-
nistrativni naklady. Vyssi naklady jsou spojeny s pen¢znimi kompenzacemi
a ,tresty v podobé¢ branné dané¢. Koncept této dan¢ byl velmi dobfte teoretic-
ky rozvinut jiz v 19. stoleti'® a téma branné dané nebo finanénich kompen-
zaci branné sluzby se pravidelné stavalo predmétem politickych debat také
ve 20. stoleti.'” Pesto staty uplatiiovaly brannou dan jen jako krajni opatfeni

a ze soucasnych evropskych statl existuje branna dan pouze ve Svycarsku.'”

Branna dan v Ceskoslovensku

,Dobry pastyr ma ovce stiihat, nikoliv dfit z kize.“ (Suetonius)

V Ceskoslovensku figurovala branna dafi pod § 4 zakona &. 193/
1920 Sb., Branny zékon republiky Ceskoslovenské,'” ktery zmoctioval
k vydani zvlastniho zakona, podle néhoz mély vojenskou dan platit oso-
by nekonajici vojenskou sluzbu. K jejimu zavedeni doslo ovSem az v ro-
ce 1934, kdy byla zakonem ¢&. 266/1934 Sb., o branném prispévku zave-
dena 10procentni pfirazka k dani dichodové, jejimiz poplatniky se stali
muzi i zeny nevykonavsi vojenskou sluzbu alespori v délce 12 tydnU
s vyjimkou osob narozenych pfed rokem 1899, osob propusténych z voj-
ska pro nemoc nebo invaliditu vzniklou v disledku vojenskeé sluzby, Zivi-
telt rodin, ktefi absolvovali vojenskou sluzbu v trvani alespon 12 tydnud
a matek pecujicich o nezletilé déti, jejichz zdanitelny diichod nepresaho-
val roéné 12 tis. K&. V kontextu tehdejsich historickych udalosti je tfeba
zavedeni této dané povazovat spiSe za nouzové opatfeni pro ziskani
penéznich prostfedkd na urychlené budovani obrany Ceskoslovenska,
protoze vynos této dané byl nizky a byl spojen s vysokymi administra-
tivnimi naklady vybéru, coz byl i divod, pro¢ nebyla zavedena dfrive,
prestoze o ni hovoril jiz zakon €. 193/1920 Sb., Branny zéakon republiky
Ceskoslovenské.'”
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Zavedeni branné dané nebylo povazovano jen za zptsob, jak ziskat pro-
stiedky pro financovani ozbrojenych sil, tzn. v piipad¢ branné dané se jed-
nalo o adresnou dan, nybrz §lo také o zplsob rozdéleni zatéze vznikajici
statu v souvislosti s udrzovanim ozbrojenych sil rovnomérné na statni tze-
mi. To si Ize uvédomit z citace jednoho z &lanki némecké Risské tistavy:'”

., Naklady a zavazky celého risského valecného aparatu musi byt na vsech-
ny spolkové zemé a jejich obyvatele rozdéleny primeérené tak, aby nedocha-
zelo ani ke zvyhodnovani ani prilisnému zatezovani jednotlivych statii nebo
trid. Kde nelze odpovidajici rozdéleni této zateze dosahnout prirozené, aniz
by bylo poskozeno spolecenské blaho, Ize tohoto cile dosdahnout zakono-
darnou cestou pri respektovani zasad spravedlnosti.

Povinnost pfispét statu na provoz ozbrojenych sil ve formé sluzby ve voj-
sku nebo odvodem penéznich dani existovala jiz v antickém Rimé a Rec-
ku," nicméné branna dafi jako nahrada ze neodvedeni dané v ikonech
v podobé vojenské sluzby byla v demokracii poprvé uplatnéna ve Francii
hned pii systematickém zavedeni branné povinnosti v roce 1798. Osoby
povinné vojenskou sluzbou, které nenastoupily vojenskou sluzbu, mély
statu zaplatit jako kompenzaci urcitou ¢astku. K jejimu urceni v§ak doslo
az v roce 1805 zavedenim pfimé dané, zatézujicim spiSe rodice takovych
branct, nez brance samotné. Vybér dan¢ byl vSak v roce 1818 zrusen a opét
zaveden az v roce 1886.

Francouzsky koncept se stal vzorem pro zavadéni branné dan¢ v ostatnich
evropskych zemich.'”” K zavedeni institutu branné dané (Militértaxe) doslo
také v Rakousku-Uhersku, a to brannym zakonem z 5. 12. 1868. Podobné
jako ve Francii, zapocala se tato dan vybirat se zpozdénim. Bylo mozno ji
vybirat az od roku 1880. Vybrana dan byla v Rakousku pfijmem zvlastniho
fondu (Militértaxefond), jehoz Gcelem bylo podporovat rodiny, ze kterych
pochazeli mobilizovani vojaci. Dani podléhaly osoby, které nebyly schopny
valecné sluzby, osoby, které¢ se v prub¢hu této sluzby staly sluzby neschop-
nymi nikoliv v disledku jejiho vykonu a branci, ktefi nevykonali vojenskou
sluzbu, protoze nebyli povolani ke sluzbé do dosazeni véku stanoveném
v branném zakonu. Nemohla-li osoba platit pfedepsanou dan, povinnost
placeni ptesla na rodice, piipadné prarodice nebo opatrovniky. Podobné za-
sady platily také pro brannou dail v uherské ¢asti Habsburské monarchie.'”
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[lustrativni pehled o vynosu branné dané na uzemi Rakouska-Uherska po-

skytuje obr. €. 13.

Branna dan méla v riznych zemich riznou konstrukci. Pfi jejim urceni
se nezohlediiovala pouze skute¢nost, zda osoba povinna vojenskou sluzbou
tuto sluzbu vykonala, ale také jeji socialni poméry a jeji ptijmova situace.
Prestoze zavedeni branné dan¢ bylo zdiivodiiovano dosazenim spravedlnos-
ti, jejim skuteénym cilem bylo vzdy ziskani zdrojt pro potieby ozbrojenych
sil. Vybeér této dané byl totiz vzdy spojen s vysokymi naklady, které byly

v

o to vyssi, o€ ,,spravedlivéjsi® méla branna dan byt. UrCeni co nejspravedli-
vejsi konstrukee této dané pfirozené vyzadovalo ziskavat a piipadné ovéro-

vat co nejvice informaci spojenych se subjektem dang.

Druhou moznosti, jak zvysit spravedlnost branné povinnosti prostiednictvim
danového systému, je danové zvyhodinovani osob vykonavsich vojenskou
sluzbu nebo jeji nevojenskou alternativu.'” Oproti zavedeni branné dané ma
toto feseni tu vyhodu, Ze existuje daleko mensi pocet osob, o kterych je tie-

s

ba mit informace pro stanoveni ,,co nejspravedlivéjsiho* danového zvyhod-
néni. Zasadni otazkou vsak zlstava, kterou dan nebo které dan¢ pouzit pro
uvazované zvyhodnéni. Problém se navic zna¢né komplikuje v okamziku,
kdy piijmova nebo majetkova situace osoby vykonavsi povinnou vojenskou
sluzbu je takova, Ze ji danova povinnost nevznika, a poskytovani danového

Obr. ¢. 13:
Vyvoj vynosu branné dané v Rakousku-Uhersku v letech 1881 az 1908 (v K)
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pramen: FERSCH Hans. Die Wehrsteuer. (eine vergleichende Studie). Finanzarchiv.
1911, Jg. 28, Bd. 1, S. 167-210. [www.digizeitschriften.de]
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zvyhodnéni pii platbé neptimych dani by vyzadovalo opét disponovat s do-
date¢nym ufednickym aparatem. V piipadé danového zvyhodiovani osob,
vykonavsich povinnou vojenskou sluzbu, by proto bylo daleko lepsi feseni
jejich ekonomické zvyhodnéni v prabéhu této sluzby oproti jejich vrstevni-
kiim, ktefi povinnou sluzbu nenastoupili. Jenze takto by se vlastné stirala
ta zasadni ekonomicka vyhoda, pro kterou stat brannou povinnost zavedl.

Co se tyka spravedlnosti branné povinnosti v Ceské republice je tieba si
priznat, ze ¢esky stat této otazce neveénoval takovou pozornost, jakou by si
zaslouzila.'” Po roce 1990 dochézelo ke zmenSovani ozbrojenych sil a za-
roven brannou povinnosti byly povinné silné popula¢ni ro¢niky, tzv. Husa-
kovy déti, a horsil se zdravotni stav branecké populace.'® To bylo pfi¢inou
toho, ze vykon sluzebni povinnosti se postupné¢ staval méné spravedlivy,
na coz upozoriovala napf. Obcanskad demokraticka strana.'™'

Argument nespravedlnosti branné povinnosti v Cesku nesehraval tak sil-

nou roli jako v pfipadé SRN. Jak ukazuje obr. €. 14, pocet osob schopnych

Obr. ¢. 14:
Stav branecké populace v Ceské republice v letech 1989 az 2000
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pramen: ZASTERA Josef. Determinanty podetnich stavii a bariéry doplfiovéni ozbrojenych
sil. [prezentace] konference Cilena regulace pocetnich stavi ozbrojenych sil.
Praha: MO CR, 5. — 6. dubna 2000.
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vykonu sluzebni povinnosti postupné klesal. Slo o diisledek zhorsujiciho
se zdravotniho stavu branecké populace. K tipravam odvodni klasifikacni
stupnice vsak nebylo pfistoupeno. Teprve s profesionalizaci ozbrojenych
sil byla zméekcena kritéria na fyzickou kondici pro pfijeti do sluzebniho po-
méru vojaka z povolani.'®

Daleko nespravedlivéjsi, nez zatfazovani do kohorty osob povinnych vyko-
nem vojenské nebo civilni sluzby, byl vykon sluzebni povinnosti. Pfijata
opatfeni na zvyseni prichodnosti soustavou, ve které bylo mozné vykonavat
sluzebni povinnost byla nedostate¢na. Piivodni 24mésicni zakladni vojenska
sluzba byla postupné v roce 1990 zkracena na 18 mésici'*a pozd&ji v roce
1993 na 12 mésict,* nicméné délka civilni sluzby byla ur¢ena jako 1,5naso-
bek délky trvani zakladni vojenské sluzby.'®s To pti omezenych moznostech
pro jeji vykon bylo pficinou toho, Ze podani prohlaseni o odmitnuti vojenské
sluzby se stalo nastrojem, jak vykon sluzebni povinnosti odlozit nebo se mu
dokonce vyhnout z diivodu dosazeni véku, pro ktery se jiz k plnéni sluzeb-
ni povinnosti nepovolava. Toho vyuzivali pfedevsim vysokoskolaci, kdyz
z jednoho populacniho ro¢niku byla ochotna narukovat do ozbrojenych sil
ptiblizné desetina.'*® Disledky podcenéni opatieni na zajisténi spravedlnosti
vykonu sluzebni povinnosti si 1ze uvédomit z obr. €. 15.

Obr. ¢. 15:
Vyvoj civilni sluzby v Ceské republice v letech 1990 az 2004
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pramen: MPSV
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Z obr. &. 15 je patrné, Ze s profesionalizaci ozbrojenych sil Ceské republiky
od 1. 1. 2005 stat odpustil vykon sluzebni povinnosti vice nez 30 000 mu-
zu, kteti byly povinni vykonat civilni sluzbu, a to vlastné jen diky tomu,
ze nebyl schopen od nich vybrat dain v ukonech v podobé civilni sluzby.
V dobé, kdy vykon povinné vojenské sluzby nebyl utlumovan v dasled-
ku oc¢ekavani dokonceni profesionalizace ozbrojenych sil, ukonéilo celou
12mésicni zakladni vojenskou sluzbu jen asi 28 % muzt popula¢niho roc-
niku, ktery byl branné povinnosti podroben.”®” Tedy i branna povinnost
v Ceské republice méla selektivni charakter.

Vyse uvedené uvahy o spravedlnosti branné povinnosti maji ovsem v sou-
casném svéte své zasadni limity. To v pfipadé, Ze jsou vztazeny k lidnatym
zemim. Pfistoupila-li by napf. Cina na naznaceny stiedoevropsky koncept
spravedlnosti branné povinnosti a snazila by se odvadét do ozbrojenych sil
co nejvice muzt z daného populacniho ro¢niku (a vybavila-li by tyto voja-
ky nejmoderngjsi vojenskou technikou),'® je velmi pravdépodobné, Ze by
se stala velkou bezpecnostni hrozbou pro své okoli. Lidnatost zemé je pa-
trné také pricinou toho, ze takové zemé, jako je napf. Indie, maji plné pro-
fesionalni ozbrojené sily. S ohledem na fakt, ze Cina je na rozdil od Indie
»lidovou demokracii®, nemtze si zatim dovolit ,elitafské” ozbrojené sily
a proto uplatiuje velmi selektivni brannou povinnost. Ziistava jen otazkou,
do jaké miry povazuji ¢insti branci existenci odvodu a selektivni povinné
vojenské sluzby za nespravedlivé.
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2.4 PERSONALNi STRUKTURA
OZBROJENYCH SIL
A JEJi ZMENY

Kli¢em k pochopeni procesu profesionalizace je personalni struktura ozbro-
jenych sil a definovani u€elu jednotlivych personalnich kategorii. Zakladni
déleni personalni struktury ozbrojenych sil vychazi z mezinarodni metodi-
ky.'® Podle této metodiky je personal ozbrojenych sil délen na:

e vojensky a nevojensky,
e profesionalni (v zaméstnaneckém poméru) a neprofesionalni,
e aktivni a neaktivni.

K tomuto déleni Ize pak podle potieby pfipojit dalsi déleni podle riznych
charakteristik, jako je napf. déleni personalu podle:

e charakteru jeho pravniho poméru ke statu (sluzebni, pracovni nebo
jiny pomer);

e piislusnosti k vojenskym (bojovym), paramilitarnim nebo nebojo-
vym slozkam (spravni, podptrné);

e piislusnosti k druhu vojska;

e dislokace personalu (domaci, v zahranici) atd.

Toto déleni personalu je vyhodné vztahovat nejen na persondl ozbro-
jenych sil, ale na vSechen personal v plsobnosti ministerstva obrany.
Nejenze si lze tak udélat komplexnéjsi predstavu o personalnich kate-
goriich uvnitf odvétvi obrany, zaroven lze ziskat dobrou zakladnu pro
pfipadna mezinarodni srovnavani, kde je tfeba srovnavat personal podle
jeho funkce v systému a nikoliv podle jeho nazvu v piekladu, jak se to
obcas d¢je.

Jak ukazuje obr. ¢. 16, bylo mozné v roce 2004, kdy koncil mirovy vy-
kon v§eobecné branné povinnosti na uzemi Ceské republiky, délit persondl
v odvétvi obrany Ceské republiky v piisobnosti Ministerstva obrany CR
hned do n¢kolika kategorii pojmenovanych v narodni legislativé, pficemz
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je tieba si uvédomit, ze profesionalizaci ozbrojenych sil nezanikly vSechny
kategorie neaktivniho personalu.

Hovofi-li se o profesionalizaci ozbrojenych sil, hovofi se o tomto procesu
ve dvou pojetich. Podle prvniho pojeti pFi profesionalizaci ozbrojenych
sil dochazi k poklesu podilu aktivniho vojenského neprofesionalniho
personalu v mirové struktuie ozbrojenych sil, a to az na nulu. Zpravidla
vSak je neprofesionalni vojenska slozka vytésnéna do mili¢niho prvku

Obr. ¢. 16:
Struktura persondlu rezortu obrany Ceské republiky v roce 2004

neaktivni aktivni

vojensky ‘ nevojensky

profesionalni

ve sluzebnim
poméru

v pracovnim
poméru

ve zvlastnim
poméru

vojaci
z povolani

statni
zaméstnanci*)

obcansti
zameéstnanci

neprofesionalni

VOjacCi
v zaloze

vojaci zakladni
(nahradni)
sluzby

Vojéci v zaloze
na vojenském
cviceni

Z&cCi
vojenskych
Skol

vojaci konajici
mimoradnou
sluzbu**)

poznamky: *) Kategorie je zahrnuta, prestoze uc¢innost zakona ¢. 218/2002 Sb. byla
posunuta k 1. 1. 2009.
**) Jde o sluzbu vale€nou nebo za stavu ohroZeni statu.

pramen:

zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR;

zéakon €. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a vojenskych spravnich
Uradech (branny zakon);
zakon ¢. 220/1999 Sb., o prubéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych
cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojakul v zaloze;
zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
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organizovaného na principu dobrovolnosti. V Cesku jsou to aktivni za-
lohy. Kategorie osob ve zvlastnim poméru ptritom muze, ale nemusi byt
zachovana.

Podle druhého pojeti pii profesionalizaci ozbrojenych sil jsou vykony
(¢innosti) zabezpecované vojaky zakladni (nahradni) sluzby, tj. vojaky
vykonavajici v mirové struktuie ozbrojenych sil zakladni ¢ast své bran-
né povinnosti, prebirdny bud’ vlastnim profesiondlnim persondlem
vojenskym nebo civilnim, nebo personialem dodavatelskych subjekti
(outsourcing)."”’ Takovéto nahrazeni muze byt bud’ plnohodnotné, a pak
nedochazi ke zmenseni ozbrojenych sil ani ke zméné pivodnich funkci 0z-
brojenych sil, nebo je s profesionalizaci ozbrojenych sil zménén prioritni
ucel ozbrojenych sil a v disledku toho nejsou nahrazovany vsechny ¢in-
nosti brann¢ povinnych vojaki a pln¢ profesionalni ozbrojené sily jsou vy-
znamn¢ mensi nez ptvodni ozbrojené sily vystavéné na branné povinnosti.
To je ptipad profesionalizaci ozbrojenych sil probihajicich v evropskych
statech po roce 1990, kdyz hlavni uc€el ozbrojenych sil pfechazi od obra-
ny statu s ptipadnou schopnosti provést (proti)itok k ucelu zajisténi vnéjsi
bezpecnosti nasazenim ozbrojenych sil v zahranici.

V souvislosti s tim, ze privodnim znakem profesionalizace ozbrojenych
sil je zvySovani podilu aktivniho profesionalniho personalu ozbrojenych
sil, potazmo zmensovani podilu aktivniho vojenského neprofesionalniho
personalu v ozbrojenych silach, lze rozlisit Fizenou a samovolnou profe-
sionalizaci ozbrojenych sil. K samovolné profesionalizaci ozbrojenych
sil dochazi v pripadé, kdy do ozbrojenych sil je povolavano stile méné
branné povinnych vojaku z diivodu Spatného zdravotniho stavu bra-
necké populace, nedostatku finan¢nich prostiedki nebo neefektivnosti
vycviku branné povinnych vojaku p¥i kraceni zékladni ¢asti povinné
vojenské sluzby. Podil aktivniho vojenského neprofesionalniho personalu
také klesa v dusledku demografického starnuti populace — zmén v demo-
grafickém potencialu jednotlivych statl, kdyz se malopocetné populacni
ro¢niky 18letych vycerpavaji predevsim pro potieby narodniho hospodar-
stvi. To je ptipad zejména zapadoevropskych zemi.""!

Rizenou profesionalizaci ozbrojenych sil se mysli reakce ozbrojenych

sil na Cinitele popsané vysSe s pomoci promyslené dlouhodobé strategie
postupného opousténi zavislosti na dopliiovani vojaky zakladni sluz-
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by, nebo realizaci vefejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil.
V tomto sméru mize fizena profesionalizace ozbrojenych sil zac¢inat u rozhod-
nuti ministerstva obrany nepovolavat n¢které kategorie obvedenych vojakd,
pokracovat pies rozhodnuti vlady nepovolavat odvedené vojaky nebo omezit
vykon odvodni povinnosti a kon¢it u zmény branné legislativy a zakotveni
profesionalnich ozbrojenych sil ve spolecnosti z vile zakonodarného sboru.

Vzhledem k tomu, Ze ozbrojené sily jsou vojenskou instituci, pri jejich pro-
fesionalizaci ma byt, at’ uz podle prvniho nebo druhého pojeti, zachovan je-
jich vojensky (bojovy) charakter. Statut vojaka — kombatanta totiz umoz-
nuje témto osobam zajistit jejich ochranu v mezinarodnim vetejném pravu.
V tomto ohledu se strategie nahrazovani personalu ozbrojenych sil soustiedi
predevsim na kategorii vojenského persondlu. Zde lze rozlisit Sest kategorii
vojenského personalu podle charakteru jejich sluzebniho poméru. Jsou to:

e branné povinni vojaci vykonavajici aktivni sluzbu v podobé zaklad-
ni/vstupni/prezencni vojenské sluzby;

e branné povinni vojaci vykonavajici aktivni sluzbu ve formé vojen-
skych cviceni;

e déleslouzici vojaci, tj. vojaci, ktefi ukon¢ili zakladni/vstupni/pre-
zen¢ni sluzbu a stat jim na omezenou dobu a na jejich zadost dovolil
konat vojenskou sluzbu nad ramec jejich branné povinnosti v zameést-
naneckém poméru nebo poméru srovnatelném se zaméstnaneckym
pomérem;

e dobrovolnici (vojaci na cas), tj. vojaci vykonavajici vojenskou sluz-
bu v zaméstnaneckém poméru, kde tento pomer automaticky zanikne
uplynutim doby, na kterou byly zavazani zavazkem vojenské sluzby;

e Vvojaci z povolani, tj. vojaci vykonavajici vojenskou sluzbu v za-
méstnaneckém pomeéru, kde trvani tohoto poméru je po uplynuti za-
vazku vojenské sluzby urceno vili takového vojaka a jeho schopnosti
spliiovat pfedpoklady pro vykon vojenské sluzby;

e dobrovolnici (aktivni) zalohy, tj. vojaci, ktefi vojenskou sluzbu
nekonaji ani na zakladé donuceni, ani na zakladé zaméstnaneckého
vztahu, ale na zaklad¢ prevzeti Casové omezeného zavazku pfipravo-
vat se vojenskym cvicenim na pfipadnou aktivni sluzbu a nebo se té-
to sluzby Ucastnit, a to zpravidla pfi existenci jejich fadného civilniho
zameéstnaneckého poméru.
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Jinou moZnosti, jak fizenym zptisobem zvysit podil vojenského profe-
sionalniho personali ve struktuie ozbrojenych sil postavenych na bran-
né povinnosti, je substituce prace kapitilem. Pfi této strategii dochazi
casto k tomu, Ze se zvySuji naroky na kvalifikaci personalu, ktery obsluhuje
techniku nahrazujici vykony branné povinnych vojaki. Technologicky po-
krok ozbrojenych sil je v tomto ohledu logickym zdGvodnéni profesionali-
zace ozbrojenych sil, kdy jiz nelze dokonale zvladnout obsluhu slozitych
zbranovych systému v ¢ase vymezeném zakladni ¢asti sluzebni povinnos-
ti, nebo kdyz by vycvik nedostate¢né kvalifikovanych vojaki na takovych
zbranovych systémech s sebou nesl poskozovani téchto systém.

Jak rostl podil vojenského profesionalniho personalu u vybranych evrop-
skych stati v poslednich 35 letech v diisledku samovolné nebo fizené profe-
sionalizace ozbrojenych sil ukazuje tab. ¢. 15. Vyvoj podilu profesionalniho
vojenského personalu u ozbrojenych sil, jejichz existence se n¢jak vztahuje
dnesnimu uzemi Ceské republiky je pfedmétem obr. &. 17.

Tab. ¢ 15:
Podil vojenskych profesiondalii ve vybranych ozbrojenych silach
v letech 1970 az 2006 (v %)

1970 1980 1989 1999 2006
Velka Britanie 100 100 100 100 100
Dansko 32 69 70 68 85
Belgie - 66 64 100 100
SRN 40 57 58 60 71
Nizozemsko 30 52 57 100 100
Francie 35 47 48 67 100
Portugalsko - 47 44 87 100
Italie 15 35 32 52 100
Norsko - 29 35 47 66
$Spanélsko 15 24 26 45 100

pramen:  doplnéni a revize z AJANGIZ, R. The European farewell to conscription?
In The Comparative Study of Conscription in the Armed Forces. 1st ed. Oxford:
Elsevier Science Ltd., 2002. ISBN 0-7623-0836-2. pp 307-333. table 8.
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Z tab. ¢. 15 je patrné, ze podil vojenského profesionalniho personalu v 0z-
brojenych silach zpravidla rostl jak v dobé studené valky, kdy bylo tfeba
udrzovat velké ozbrojené sily, tak po jejim skonceni. Tento rist podilu vo-
jenského profesionalniho personalu je tfeba piipocCist jak na vrub nahrazo-
vani prace kapitalem, tak na vrub zmensovani ozbrojenych sil a realizace

Obr. & 17:
Ozbrojené sily spojené s Ceskym vizemim a podil vojenskych profesionalii
v letech 1920 az 2005
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pramen: PROCHAZKA, Z. aj. Vojenské déjiny Ceskoslovenska Ill. dil (1918-1939).
1. vyd. Praha: NaSe vojsko, 1987. s. 196;

LANIK Jaroslav. Financovani &s. armady v letech prvni pétiletky. Historie
a vojenstvi. 2003, ro¢ 52, €. 3-4, s. 744-770, tab. 6, 7;

CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Personélni vyvoj v rezortu obrany (1990 - 2001)
1. vyd. Praha: MO CR, 2002. Tab. 0-30;

KALOUSEK, M. VIadni vojsko 1939 — 1945. Vlastenci ¢i zradci? 1. vyd.

Praha: Libri, 2002. ISBN 80-7277-063-2. s. 14, 119;

A-report. — Zvlastni &islo [Koncepce vystavby profesionéini Arméady Ceské
republiky a Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky]. 1. vyd. Praha: MO CR,
2002. ISSN 1211-801X;

Roéenka. 2002 — 2005. Praha: MO CR.
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vefejnych projekti reforem a profesionalizace ozbrojenych sil. Rychlost
takového nartstu vojenského profesionalniho personalu v dusledku rea-
lizace vetejného projektu profesionalizace je patrna z obr. ¢. 17 a vyvoje
v Ceské republice v letech 2001 az 2005.

Vedle rtstu podilu profesionalnich vojakti v ozbrojenych silach obr. ¢. 17
ukazuje, jak s relativné malym profesionalnim jadrem ozbrojenych sil 1ze
vytvofit masovou armadu na bazi branné povinnosti. V souladu s pfijatou
typologii se na obr. ¢. 17 vyskytuji dva druhy ozbrojenych sil. Jsou to pro-
fesionalni ozbrojené sily — Armada Ceské republiky od roku 2005 a vladni
vojsko v letech 1939 az 1945. Dale se zde vyskytuji ozbrojené sily v miro-
vém ramci— Ceskoslovenskd armdda v letech 1920 az 1924, Ceskoslovenskd
lidova armada (CSLA) v letech 1950 az 1953, Ceskoslovenskd armada
v roce 1990 a kone&né Armdada Ceské republiky.

Za povsimnuti stoji zejména vyvoj velikosti ozbrojenych sil po roce 1950.
Mirovy stav CSLA dosahuje v roce 1953 takika dvojnasobku velikosti des-
koslovenské armady v roce 1920, pti¢emz profesionalni jadro je trojna-
sobkem profesionalniho jadra ¢eskoslovenské armady v roce 1920. Z toho
Ize usuzovat na to, ze CSLA byla i v dob& miru prakticky ve ,,zmobilizo-
vaném* stavu, alespoii co se profesionalniho jadra tyka. Na valeéné pocty
bylo mozné doplnit ozbrojené sily mobilizaci rezervy, profesionalni orga-
nizaéni jadro mobilizovanych utvarid vsak bylo schopné fungovat od samé-
ho zacatku. Ozbrojené sily nejsou proto zavislé na zaloznich dustojnicich
a to zvysuje stupen jejich pohotovosti. Tento koncept obrannych sil orien-
tovanych na (proti)atok, pro ktery je charakteristické, ze z profesionalniho
jadra ozbrojenych sil 1ze velmi rychle vyclenovat hotova organizacni jadra
pro mobilizované utvary,"* pieckal i rok 1990 a toto dédictvi doznivalo
po dobu 90. let 20. stoleti, kdy v Cesku dochazelo k pozvolné restruktura-
lizaci hodnostniho sboru dastojniku.'*

Pojeti vystavby personalni struktury mobilizovanych ozbrojenych sil
odpovida rovnéz vybudovani jejich obsluzného systému (logistika, fi-
nancovani, sprava apod.) a jeho obsazeni pfislusnymi personalnimi katego-
riemi. Je tfeba si uvédomit, Ze vojaci ani civilisté se nelisi ve svych schop-
nostech a dovednostech, tzn. zde kvalitou vykonu obsluznych ¢innosti, ale
personalnimi naklady ptipadajicimi na jednoho pfislusnika dané personal-
ni kategorie. Takto napt. plati, ze v Ceské republice je vojék z povolani
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asi 2x nakladnéjsi nez obcansky zaméstnanec a obcCansky zaméstnanec
byl 5x nakladngjsi nez vojak zakladni sluzby."* Vyse nakladd na obsluzny
systém ozbrojenych sil je uréena pozadavky na stupen jeho pohotovosti
v co nejkratsi dobé obslouzit pozadavky mobilizace a na jeho mobilitu,
tj. zabezpecit pozadavky vojska na libovolném misté statniho tizemi nebo
dokonce v zahranici. Podle téchto pozadavk lze rozlisit tyto ptistupy k ob-
sazeni obsluzného systému:

o Obsluzny systém ma byt schopen zabezpecit obsluhu vojska za hrani-
cemi statu a zaroven ma byt v maximalni pohotovosti. — Preferovano
je obsazeni vojaky v ¢inné sluzbé.

e Obsluzny systém ma byt v maximalni pohotovosti a po zmobilizova-
ni ma zabezpecovat obsluhu vojska za hranicemi statu. — Preferovano
je obsazeni vojaky v zaloze, ktefi po zmobilizovani dal vykonavaji
stejné cinnosti.

e Obsluzny systém je v pohotovosti, jeho tikolem je vSak zabezpecovat
pozadavky na obsluhu vojska jen na tizemi statu. — Cinnosti lze za-
bezpecit jakoukoliv personalni kategorii, ale s ohledem na naklady je
preferovan civilni personal bez jakéhokoliv vztahu k vojsku.

e Obsluzny systém je v pohotovosti a zabezpecuje pozadavky na ob-
sluhu vojska v zahraniéi ze statniho izemi. — Cinnosti lze zabezpe-
¢it jakoukoliv personalni kategorii, pro ¢innost v zahranici jsou vSak
s ohledem na zajisténi mezinarodné pravni ochrany preferovani voja-
ci v ¢inné sluzbé a pro ¢innost na statnim uzemi je s ohledem na na-
klady preferovan civilni personal.

Vratime-li se do historie, na vizemi dnes$niho Ceska byl civilni personal
pivodné zbytkovou kategorii, ktera se etablovala v obsluzném systému
ozbrojenych sil v dobé miru v pfipadé, ze takova mista se nedafilo obsa-
dit vojaky."s Vyznam civilniho personalu se zvysil po 2. svétové valce,
kdy budovani socialismu a jeho obrana si vyzadovaly udrzovat obrovské
ozbrojené sily orientované na provedeni (proti)atoku. V odvétvi obrany
a bezpecnosti bylo tehdy vazano 10 % populace.”® To ptirozené vedlo
k tomu, Ze civilni personal postupné a cilen¢ nahrazoval vojaky v obsluz-
ném systému ozbrojenych sil tak, aby tito mohli byt vyuziti predevsim
pro potfebu plnéni ¢isté¢ bojovych ukoli. Podil civilniho personalu byl
vysoky u stacionarnich utvarti a zafizeni. U mobilnich utvara byl nizky
s odkazem na potiebu zajisténi vysokého stupné pohotovosti a pozadavku
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potencialniho operovani za hranicemi statu. Existenci tohoto trendu si 1ze

dobfe uvédomit na tab. ¢. 16.

I 7ab. ¢ 16:

Pocty zakladnich personadlnich kategorii u vybranych utvari a zarizeni
Ceskoslovenské armady v roce 1950

organizacni prvek profesionalni neprofesionalni civilni
vojensky vojensky personal
personal personal
pési pluk 165 1755 14
tankovy pluk 109 662 3
spojovaci pluk 109 801 13
Hradni straz 34 168 202
hlavni spojovaci sklad 18 10 45
intendanéni sklad 15 6 199
tstfedni voj. nemocnice 83 7 387
Ustfedni dim armady 27 2 171
pramen:  BILEK Jifi. Ob&ansti zaméstnanci vojenské spravy a jejich odborové organizace

v letech 1918-2000. Historie a vojenstvi. 2000, ro€. 49, €. 3, s. 617-645. pfiloha €. 1.

Prehled o vyvoji rozsifeni prace civilniho personalu v ozbrojenych silach
spojenych s uzemim dnesni Ceské republiky ukazuje obr. &. 18. Z né&j lze
vypozorovat nejen vyse zminény trend postupného zvySovani vyznamu
prace civilniho personalu pro ozbrojené sily spojené s tizemim Ceské re-
publiky, ale lze si také na zdklad¢ zminovaného nakladového poméru ude-
lat orientacni pfedstavu o tom, kolikrat by byly ozbrojené sily asi drazsi,
kdyby nevyuzivaly praci civilniho personalu.

Obr. ¢. 18 také do urcité miry vypovida o procesu transformace ozbroje-
nych sil CR po roce 1989. Toto obdobi je sice charakteristické zmenso-
vanim ozbrojenych sil, zmensovanim celkovych pocti ozbrojenych sil,"”
nicméné nedochazi ke zmensovani jejich obsluzného systému, nebot” po-
dil civilniho personalu na poctech profesionalniho personalu spiSe roste.
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To vypovida o tom, Ze i pies pfijimané projekty transformace ozbrojenych
sil a koncepce jejich vystavby nebyl zménén model ozbrojenych sil, podle
kterého byly tyto ozbrojené sily budovany. Jak je ukazano dale ve ctvrté
kapitole, to zasadnim zptisobem odlisilo ¢esky vetejny projekt profesiona-
lizace ozbrojenych sil od obdobnych zahranicnich projekta.

Obr. ¢. 18:
Ozbrojené sily spojené s ceskym vizemim a podil civilniho persondlu
vletech 1920 az 2005
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pramen: PROCHAZKA, Z. aj. Vojenské déjiny Ceskoslovenska Ill. dil (1918-1939).
1. vyd. Praha: NaSe vojsko, 1987. s. 196;

LANIK Jaroslav. Financovani &s. armady v letech prvni pétiletky.

Historie a vojenstvi. 2003, ro€. 52, €. 3-4, s. 744-770, tab. 6, 7;

CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Personélni vyvoj v rezortu obrany (1990 - 2001)
1. vyd. Praha: MO CR, 2002. Tab. 0-30;

KALOUSEK, M. Viadni vojsko 1939 — 1945. Viastenci &i zradci?

1. vyd. Praha: Libri, 2002. ISBN 80-7277-063-2. s. 14, 119;

A-report. — ZvIastni éislo [Koncepce vystavby profesionélni Arméady Ceské
republiky a Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky]. 1. vyd. Praha: MO CR,
2002. ISSN 1211-801X;

Rodenka. 2002 — 2005. Praha: MO CR.
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EKONOMICKA DIMENZE
VEREJNEHO PROJEKTU
PROFESIONALIZACE
OZBROJENYCH SIL

Z pohledu verejné ekonomiky a vetejnych financi je profesionalizace 0z-
brojenych sil vefejnym projektem. Rozhodnuti o jeho uskutecnéni je vy-
sledkem fungovani mechanismu vetejné volby. Jde o politické rozhodnuti.
To vsak neznamena, ze pfi jeho pfijimani by nebyly zvazovany ekonomic-
ké dusledky a ekonomické argumenty pro nebo proti profesionalnim oz-
brojenym silam by neovliviiovaly politiky v jejich rozhodovani. Pravé na-
opak, jedinecnost a neopakovatelnost vetejného projektu profesionalizace
ozbrojenych sil si vyzaduje fidit se nejen zkusenostmi ze zemi, které tento
projekt dokoncily, ale analyzovat ekonomickou dimenzi celého projektu
v podminkach vlastni narodni ekonomiky. Je to pak promyslena strategie
prechodu od ozbrojenych sil dopliiovanych na principu branné povinnosti
k ozbrojenym silam doplinovanym vyluéné na zaméstnaneckém principu,
co urcuje Uspesnost celého projektu profesionalizace.

Dostupnost zdroji v tomto ptipadé hraje velmi dalezitou roli a eko-
nomicka dimenze vefejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil
byva osudova.'”® Cilem této kapitoly je proto ukazat na kli¢ové prvky
ekonomické dimenze vetejného projektu profesionalizace ozbrojenych
sil a koncepty, na kterych se zakladaji opatfeni pfijimana pro stabiliza-
ci personalni struktury ozbrojenych sil. V této kapitole je diskutovana
strategie realizace profesionalizace ozbrojenych sil jako procesu zvy-
Sovani podilu profesionalniho vojenského personalu ozbrojenych sil
a je ukazano pouziti konceptu nakladu uslé pfilezitosti a teorie lidské-
ho kapitalu. Déle je rozebran ekonomicky vyznam zen v ozbrojenych
silach a vysvétleny jsou substitucni procesy probihajici v ozbrojenych
silach zpravidla jako disledek odchodu vojaka zakladni sluzby a na-
sledného zvySeni vzacnosti lidskych zdroju.
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3.1 PROCES OPOUSTENIi VYKONU
BRANNE POVINNOSTI

O ustaveni pln¢ profesionalnich ozbrojenych sil se v demokratickém staté
rozhoduje vzdy mechanismem vefejné volby. Proto je tfeba vénovat pozor-
nost Cinitelim ovliviujicim ¢i utvarejicim preference a pozadavky vetej-
ného minéni, kterému osoby s rozhodovacimi pravomocemi, tj. politici,
»haslouchaji“. Takové vztahy mezi dilezitymi Ciniteli rozhodovani o ne/
uplatiovani branné povinnosti jako prostiedku pro dopliovani ozbroje-
nych sil zachycuje obr. €. 19.

Z obr. ¢. 19 vyplyva, ze o zachovani, modifikaci nebo odstoupeni od vy-
konu v§eobecné branné povinnosti v demokratickém staté rozhoduje vlada
a politické strany. V rozhodovani vlady hraji roli priority bezpe¢nostni po-
litiky pfedur¢ované mezinarodnimi zavazky a domaci politikou, tzn. vzta-
hem k voli¢im. Volici se déli na voli¢e piimo postizené brannou povinnosti
a ostatni volice. Jako osoby postizené brannou povinnosti mize prvni druh
volicl mobilizovat vefejné minéni vytvafené ostatnimi voli¢i. V krajnim
pripad¢ tak mohou ucinit prostfednictvim obcanské neposlusnosti, jak
tomu bylo napt. v USA v souvislosti s valkou ve Vietnamu. K radikalizaci
vefejného minéni, kdy pokrac¢ovani ve vykonu branné povinnosti by vedlo
k masovym protestnim akcim vSak zpravidla dochazi jenom ziidka.

Pozadavky vefejného minéni jsou reflektovany politickymi stranami a je-
jich programy, se kterymi se strany uchazeji o pfizen voli¢i ve volbach
do zakonodarného sboru. Na formovani pozadavkd ¢i preferenci volic¢lt
maji vliv hromadné sdélovaci prostiedky, proto je dilezité, aby téma bran-
né povinnosti bylo medialné pfitazlivé. V tomto ohledu ma vlada vzdy
slozitou pozici, musi-li v disledku své bezpecnostni politiky obhajovat
brannou povinnost, piestoze vefejné minéni ji odmita a silna opozice za-
stava opacny nazor a podporuje odmitani vojenské sluzby. Fungovani vyse
popsané¢ho mechanismu ukazuje Spanélsky priklad.

Obr. ¢. 20 zachycuje vyvoj zajmu sdélovacich prostredkl o tématiku branné

povinnosti. Z obr. €. 20 je patrné, ze mnozstvi politickych komentait k te-
matice branné povinnosti se vyviji v trendu s poétem zprav zabyvajicich
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se touto tematikou, téma je vSak oproti sdélovacim prostfedkiim opousté-
no s urcitym zpozdénim. To je dano odliSnym ,,marketingovym* ucelem
zpravodajstvi a komentait. Jak patrno, k nartistu zajmu o tematiku povinné
sluzby dochazi na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti. Tehdy se zformovalo
protestni hnuti Insumision (neposlusnost) vefejné odmitajici vojenskou
sluzbu. Kratkodobym vysledkem tohoto pozadavku bylo zkraceni povinné
sluzby z 12 na 9 mésicti. Dlouhodobé pak hnuti /nsumision ptispélo k po-
stupné zméné postoje hlavnich politickych stran.' Zptsob, jakym k tomu
prispélo a jak se ménil postoj politickych stran ve volbach do zakonodar-
ného sboru zachycuje tab. ¢. 17.

Jak je patrné hnuti Insumision ,,donutilo” vladu k tomu, Ze se musela pii

doplnovani ozbrojenych sil prestat spoléhat na brannou povinnost. Podil

Obr. ¢. 19:

Faktory vedouci k ukonceni vykonu branné povinnosti

pozadavky mobilizace
vefejného vefejného
minéni

priority
bezpecnostni
politiky minéni

nespokojenost
s brannou povinnosti

profesionalizace
ozbrojenych sil

odmitani
plnéni povinnosti

zména stanoviska
politickych stran

-

ob&anska
eposlusnos

bojkotovani
alternativ vojenské
sluzby

mezinarodni zavazky
domaci politika

ukonceni vykonu
branné povinnosti

vyCerpani potencialu
branné povinnosti

osoby dotéené
voli¢i . .
brannou povinnosti

pramen: upraveno podle AJANGIZ, R. Kriegsdienstverweigerung in Spanien. In Kriegsdien
stverweigerung in Europa. 1. Aufl. Bremen: Zentralstelle fur Recht und Schutz
der Kriegsdienstverweigerer, 1998. ISBN 3-925099-18-2. S. 18-22. Abb. 5.
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osob nastupujici tuto vojenskou nebo civilni sluzbu byl tak nizky, ze jiz
nemélo smysl spoléhat se na brannou povinnost.

V souvislosti s okamzikem, kdy se vlady rozhoduji opustit brannou po-
vinnost, mizeme u procesu profesionalizace ozbrojenych sil rozlisit dvé
strategie piechodu od ozbrojenych sil postavenych na branné povinnosti
k profesionalnim ozbrojenym silam. Jde o strategii plynulého pfechodu
a strategii skokového prechodu (viz obr. €. 21).

Na obr. ¢. 21 jsou ozbrojené sily vybranych statl roztridény podle podilu
brann¢ povinnych vojakt ve vojenském profesionalnim personalu do ctyt
skupin. Ve skupiné 0 jsou staty s pIn¢ profesionalnimi ozbrojenymi sila-
mi, ve skupiné 1 jsou ozbrojené sily s podilem branné povinnych vojaki
niz§im nez 1/2, ve skupiné 2 se tento podil pohybuje od 1/2 do 2/3 a ve sku-
piné 3 je podil branné povinnych vojaki ve vojenském personalu vétsi nez
2/3. Z obr. €. 21, je patrné, ze pokud staty nezlstavaji v jedné skuping z né-
jakého diivodu, postupné se presouvaji ze skupiny s vyssim ¢islem do sku-
piny s niz8im ¢islem. Staty setrvavajici ve skupiné 3 jsou staty s obranou
zalozenou vyhradné na milici nebo staty celici néjakému vojenskému
ohrozeni. Do skupiny 0 se lze dostat postupné snizovanim podilu branné
povinnych vojaku pies skupinu 1 nebo skokové ze skupiny 2 ¢i 3.

Obr. ¢. 20:
Zdjem o téma branné povinnosti ve sdélovacich prostiedcich ve Spanélsku
v letech 1986 az 1996
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pramen:  AJANGIZ, R. Kriegsdienstverweigerung in Spanien. In Kriegsdienstverweigerung
in Europa. 1. Aufl. Bremen: Zentralstelle fiir Recht und Schutz der
Kriegsdienstverweigerer, 1998. ISBN 3-925099-18-2. S. 18-22. Abb. 2.
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Cesko a Slovensko zvolily podobny postup jako Portugalsko, Spanélsko &i
Italie, kdyz se rozhodly profesionalizovat své ozbrojené sily, piestoze jeste
»kratce* pred timto rozhodnutim spoléhaly na brannou povinnost a vyuzivaly
jejiho potencialu rozpoctovych uspor. Takovato strategie skokového ptechodu
k profesionalnim ozbrojenym silam je zpravidla vladé vnucena vefejnym miné-
nim, nebo se pro ni vlady rozhoduji z divodu potieby zvysit kratkodobé svou
popularitu — pritahnout volice. Jestlize branna povinnost hraje v ozbrojenych
silach jiz jen okrajovou roli, 1ze takovyto postup vlad pochopit. Byva nékdy
vysledkem strategie postupného vyéerpavani potencialu branné povinnosti.

Vyuziti této strategie postupného opousténi branné povinnosti jsme svédky
napf. v Dansku, SRN nebo v Rakousku. Tou zasadni vyhodou, pro kterou
vlady brani brannou povinnost jako celek, je sluzebni povinnost. Ta social-
nimu statu umoznuje cestou civilni sluzby a jejich alternativ zabezpecit
standard socialnich sluzeb, ktery by byl jen stézi schopen zajistit, kdyby ne-
existovala branna povinnost a s ni spojena sluzebni povinnost. Zachovani
samotné sluzebni povinnosti alespon v oklesténé podobé je také nastrojem
personalniho marketingu. Diky ni 1ze do ozbrojenych sil nebo odvétvi, kde

B 7ab. ¢ 17:
Postoj politickych stran k branné povinnosti a odpirani vojenské sluzby
ve Spanélsku v letech 1986 az 1997

1986 | 1989 | 1993 | 1996 | 1997
postoj k branné povinnosti: - pro 5 3 2 0 0
- proti 0 1 4 4 6
- neutralni 1 2 0 2 0
% osob odpirajicich vojenskou sluzbu 2,5 51 | 304 | 459 | 66,9
velikost ozbrojenych sil (tis. osob) 314 | 277 | 204 | 203 | 197

pramen:  Financial and economic data relating to NATO defence. Press release
M-DPC-2(90)70, tab. 6;
Financial and economic data relating to NATO defence. Press release
M-DPC-2(94)125, tab. 6;
AJANGIZ, R. Kriegsdienstverweigerung in Spanien. In Kriegsdienstverweigerung
in Europa. 1. Aufl. Bremen: Zentralstelle fiir Recht und Schutz der
Kriegsdienstverweigerer, 1998. ISBN 3-925099-18-2. S. 18-22.
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je vykonavana civilni sluzba ¢i jeji alternativy, kazdoro¢né ,,ptitahnout®
mladé muze po absolvovani jejich vzdélavani a ,,nutit” je k vykonu ,,povo-
lani“, kterym by se pravdépodobné vyhnuli. Cést z nich je ochotna vykona-
vat tuto praci v t&chto odvétvich pozdgji jako své zaméstnani.”"’

Vyuziti existence sluzebni povinnosti pro potieby personalniho marketin-
gu je rovnéz divod, pro¢ jsou vlady ochotny pfistupovat na zkracovani
délky povinné vojenské sluzby s pfipusténim moznosti jejiho piipadné-
ho dobrovolného pokracovani, jako jsme toho svédky ve SRN. Rozsifuje
se tim rekrutacni zdroj pro vybér persondlu do profesionalniho jadra
ozbrojenych sil. Dobrovolna zékladni vojenska sluzba jako hybridni

Obr. ¢. 21:
Vyvoj branné soustavy v letech 1970 az 2000 u vybranych evropskych statit

skupina 0 skupina 1 skupina 2 skupina 3
ukoncéen mirovy podil branné podil branné podil branné
vykon vojenské povinnych povinnych povinnych

sluzby na vojenském na vojenském na vojenském
personalu personalu personalu
je niz8inez 12 jetlazs je vy88inez 2/3
Velka Britanic «<——  SRN Svédsko Recko
Irsko <«  Dansko Norsko Turecko
<  Belgie Rakousko Finsko
<+—— Nizozemsko Svycarsko
<«+———  Francie
< Portugalsko
< Spanélsko
< Italie
profesionalni ozbrojené ozbrojené sily ozbrojené
(zaméstnanecké) sily zalozené vyuzivajici sily odkazané
ozbrojené sily na pseudo-branné | brannou povinnost na brannou
povinnosti povinnost

pramen:  Upraveno podle HALTINER, KW. Westeuropas Massenheere am Ende?
In HALTINER, KW.,
KUHNER, A. Wehrpflicht und Miliz — Ende einer Epoche? Der européische
Streitkraftewandel und die Schweizer Miliz. 1. Aufl. Baden-Baden: Nomos,
1999. ISBN 3-7890-6104-2, S. 21-27.
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sluzebni pomér zaroven predstavuje nastroj, ktery ozbrojenym silam umoz-
nuje otestovat si zajemce o vojenské povolani piimo praxi.

There is no free lunch.” (zakladni ekonomicky axiom)

V ozbrojenych silach SRN existuje zvlastni druh sluzebniho poméru
— hybridni sluzebni pomér kombinujici zakladni vojenskou sluzbu a za-
méstnanecky pomeér. Je jim dodateéna dobrovolna zakladni vojenska
sluzba (freiwilliger zusatlicher Grundwehrdienst — FGWD). Tu vojak za-
kladni sluzby muze konat po absolvovani povinné zakladni sluzby v dél-
ce 9 mésich. Trvani vykonu dodate¢né dobrovolné zakladni vojenské
sluzby je omezeno koncem 23. mésice od nastoupeni povinné vojenské
sluzby.?®" Pro vojaky vykonavajici FGWD umozriuje tento druh sluzby
kratkodoby unik z trhu prace a nabizi moznost ziskat urcity druh praxe
uplatnitelny v civilnich povolanich (fidici, technici apod.), pfipadné ziskat
€as pro rozhodnuti vstoupit do sluzebniho poméru vojaka v dalsi sluzbé
(Soldat auf Zeit — SaZ). Ozbrojenym silam zase umoznuje existence
tohoto zvlastniho sluzebniho poméru ziskat vojensky personal, ktery by
tfeba nebyl ochoten zavazat se odslouzit nejkratsi zavazek vojaka v dal-
Si sluzbé. Protoze nalezitosti vojaka v dodate¢né dobrovolné zakladni
vojenské sluzbé jsou plné srovnatelné s nalezitostmi bézného vojaka
zakladni sluzby,*? predstavuje FGWD velmi dobry nastroj personalniho
marketingu ozbrojenych sil SRN.

Dobrovolnou zékladni vojenskou sluzbu vyuzivaji také danské ozbroje-
né sily, které se svou velikosti 12 000 vojaku patfi mezi malé ozbrojené
sily. V téchto ozbrojenych silach musi branné povinny vojak absolvovat
4 mésice zakladni vojenské sluzby, poté vS§ak miZze na vlastni zadost
slouzit dalSich 8 mésicl. Tento vycvik je poZzadovan po osobach, kte-
ré chteéji vykonavat vojenské povolani. Konat dobrovolnou vojenskou
sluzbu je umozZnéno cca 20 % vojakd, ktefi nastoupi povinnou zakladni
vojenskou sluzbu.?*®

Blizi-li se ve svém souctu délka zakladni vojenské sluzby, véetné jeji dobro-
volné ¢asti, nejkratsimu sluzebnimu zavazku profesionalniho vojaka, pred-
stavuje dobrovolna zakladni vojenska sluzba daleko efektivnéjsi nastroj
vybéru personalu, nez jeho vyhledavani piimo na trhu prace. Efektivnost
spociva v tom, Ze ,,pozorovanim® vojaka v pribéhu dobrovolné zakladni
vojenské sluzby lze odstinit zdjemce o vojenské povolani, jejichz zajem je
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»predstiran®, jejichz motivace je zejména ekonomicka — ziskat maximum
benefintll pfi minimalnim usili.*** V souvislosti s tim, ze hodnota posky-
tovanych benefiti béhem dobrovolné zéakladni vojenské sluzby se spise
blizi benefitim poskytovanym vojaktim v zakladni vojenské sluzbé, plni
dobrovolna zakladni vojenska sluzba funkci urcitého testu, nez je zajemce
prijat do zaméstnaneckého vztahu.

To Ize opét ukézat na prikladu SRN. V roce 2000 byly ve SRN primérné ro¢-
ni naklady na jednoho vojaka zakladni sluzby 11 500 EUR, na jednoho vo-
jaka pokracujiciho dobrovolné v zakladni vojenské sluzbé byly 15 600 EUR
a naklady na dobrovolnika (vojaka na Cas) nebo vojaka z povolani Cinily
29 300 EUR.?* Pti propojeni téchto nakladd s uvahou v piedeslém odstavci
1ze dojit nakonec k tomu, Ze povinna vojenska sluzba mize vyznamné pfi-
spivat k efektivnosti ozbrojenych sil, jen je tfeba toho umné vyuzit.

Samotny rozdil mezi uvedenymi naklady pfipadajicimi na jednotlivé pii-
slusniky uvedenych personalnich kategorii predstavuje potencial, ktery je
mozné postupné rozpoustét pii ,,emancipovani® povinné vojenské sluzby
se sluzbou profesionalni. Tento potencial je vSak mozné také piesmérovat
do oblasti akvizice. Pfed tim, nez ozbrojené sily budou zprofesionalizovany,
mohou byt zmodernizovany. Rozhodovani o profesionalizaci ozbrojenych
sil je ovSem jen u mala statti spojeno s opravdu propracovanou strategii vy-
uzivani branné povinnych vojaki jako potencialu rozpoctovych uspor pro
celkovy rozvoj ozbrojenych sil. Provedené profesionalizace ozbrojenych
sil po roce 2000 jsou n¢kdy vysledkem tlaku vefejného minéni, kterému
vlady podl¢haji v disledku toho, ze stale vice statd disponuje plné profe-
siondlnimi silami. Piehled stavu uplatiovani branné povinnosti u evrop-
skych stati a stati NATO shrnuje tab. €. 18, ze které je patrné, ze profesi-
onalizace ozbrojenych sil dnes trendem, kdy pod tlakem vetejného minéni
se stale vice statl se vzdava vykonu branné povinnosti.
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B 7ab. ¢ 18:

Ozbrojené sily v euroatlantickém prostoru v roce 2007

stat po'I’itick’é Clenstvi véeob_. branna profe:sion:lélpi
zfizeni v NATO povinnost ozbrojené sily

Albanie republika 1994 (PfP) ano
Belgie kralovstvi | 1949 1995
Bélorusko republika 1995 (PfP) ano
Bosna a Hercegovina | republika ano
Bulharsko republika 2004 ano (2008)
Ceska republika republika | 1999 2005
Dansko kralovstvi | 1949 ano
Estonsko republika 2004 ano
Finsko republika 1994 (PfP) ano
Francie republika 1949 2003
Chorvatsko republika 2000 (PfP) ano
Irsko republika 1999 (PfP) 1954
Island republika 1949 -
Italie republika 1949 2005
Litva republika 2004 ano
LotySko republika 2004 2007
Lucembursko vévodstvi 1949 1967
Madarsko republika 1999 2005
Makedonie republika 1995 (PfP) ano
Malta republika 1970
Moldavie republika 1994 (PfP) ano
Némecko republika 1955 ano
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stat povl'itick’é Clenstvi véeob: branna profe:sion:lélpi
zfizeni v NATO povinnost ozbrojené sily
Nizozemsko kralovstvi 1949 1997
Norsko kralovstvi | 1949 ano
Polsko republika 1999 (2010 -2012)
Portugalsko republika 1949 2003
Rakousko republika 1995 (PfP) ano
Rumunsko republika 2004 ano 2007
Rusko republika 1994 (PfP) ano
Recko republika | 1952 ano
Slovensko republika 2004 2006
Slovinsko republika 2004 2003
Srbsko a Cerna Hora | republika ano
Spanélsko kralovstvi | 1982 2003
Svédsko kralovstvi 1994 (PfP) ano
Svycarsko republika 1996 (PfP) ano
Turecko republika 1952 ano
Ukrajina republika 1994 (PfP) ano
Velké Britanie kralovstvi 1949 1961
USA republika 1949 1973
Kanada republika 1949 1946

pramen:  PERNICA, B. Ozbrojené sily, branna povinnost a profesionalizace.
[skripta] 1. vyd. Brno: Univerzita obrany, 2005. ISBN 80-7231-016-X. tab. ¢. 4.
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3.2 VYUZITi KONCEPTU
NAKLADU USLE PRILEZITOSTI
A LIDSKEHO KAPITALU

Hledame-li v odborné literatufe racionalni ekonomické argumenty podpo-
rujici rozhodnuti opustit mirovy vykon branné povinnosti a uskutecnit pro-
fesionalizaci ozbrojenych sil, 1ze se setkat se tfemi dllezitymi argumenty

proti branné povinnosti:**

e Odstoupeni od mirového vykonu branné povinnosti znamena pro stat
zbavit se povinnosti fesit slozité otazky jeji ne/spravedlnosti.

e Profesionalni ozbrojené sily jsou sice nakladnéjsi, ale jsou efektiv-
néjsi nez ozbrojené sily postavené na branné povinnosti.

e Profesionalni ozbrojené sily vykazuji daleko méné negativnich exter-
nich efektl nez vykon branné povinnosti.

Vsechny tfi argumenty spojuje koncept nakladt uslé prilezitosti a teorie
lidského kapitalu.”’” Naklady (uslé) p¥ileZitosti (opportunity cost) se vzta-
huji k hodnoceni dvou alternativnich akci, z nichz realizovana mize byt
pouze jedna:**®

., Nakladem (uslé) prilezitosti dané akce se rozumi hodnota obétované al-
ternativni akce.

V nasem pripad¢ jsou naklady (uslé) prilezitosti vztazeny bud’ k ozbroje-
nym silam dopliiovanym na zakladé branné povinnosti, nebo k plné profe-
sionalnim ozbrojenym silam. Branna povinnost je bud’ uplatiiovana, a pak
zasahuje do ekonomického Zivota obc¢ana a predstavuje alternativu k Zzi-
votu bez tohoto zasahu, nebo uplatiiovana neni a do ekonomického zivota
nezasahuje a naklady uslé prilezitosti neexistuji.

Teorie lidského kapitalu predstavuje velmi vyznamnou ¢ast soucasné eko-
nomie, nebot’ s jeji pomoci lze vysvétlit takové jevy, jako jsou nerovnosti
v ptijmech osob vyplyvajici z rozdilného veku, kvalifikace, charakteru pra-
covniho mista apod., nestejny dopad nezaméstnanosti na osoby s riznou
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kvalifikaci.”” Touto teorii se da také vysvétlit ne/spravedInost vojenské slu-
7ebni povinnosti."’ Ustiednim pfedmétem teorie je lidsky kapital (human
capital) jako urcita analogie k fyzickému kapitalu, co se tyka investic do kva-
lifikace pracovnika, jejiho zhodnoceni nebo znehodnoceni. Od fyzického
kapitalu se vsak lidsky kapital li§i ve dvou zakladnich ohledech. Protoze je
tento kapital vazan k jednotlivci jako lidské bytosti, je nesménitelny a nelze
ho pouzit jako zastavu. Jednotlivec také nemuze diverzifikovat riziko své
investice, jako je tomu v piipadé fyzického kapitalu.”"" O¢ v piipadé teorie
lidského kapitalu jde, vyplyva z obr. €. 22.

Na obr. €. 22 je zachycen vztah mezi ristem pravidelného piijmu (mzdy,
platu) jednotlivee v case. Pribeh kiivky odpovida kvalifikaci jednotlivee,
ktera je ocefiovana zaméstnavatelem v odméné za vykonanou praci, potaz-
mo trhem. Kfivka urcena body C a H je idedlni kiivkou, kdyz zaméstnanec
prichazi se svou kvalifikaci na trh prace, ziskava zaméstnani a jeho piijmy
rostou v zavislosti na jeho praxi. Kfivka AB je kfivkou zaméstnance, ktery
pfichazi na trh prace, ale jeho pifjmy dynamicky rostou jen do okamziku t,

Obr. ¢. 22:
Prijem jednotlivce béehem jeho ekonomického Zivota

pravidelny pfijem

pramen: SCHLEICHER, M. Die Okonomie der Wehrpflicht. Eine Analyse unter besondere
Beriicksichtigung der Grundsétze der Besteuerung. 1. Aufl. Frankfurt am
Main: Verlag Peter Lang, 1996. ISBN 3-631-30951-1. Abb. 1.
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a od bodu t, stagnuji. Takovy priibéh ma kiivka piijmii nizko kvalifikovaného
zameéstnance. Kiivka CDG je kiivkou zaméstnance, ktery sice vstoupil do za-
meéstnani, kde by jeho piijmy rostly podle vzoru kiivky AB, ale zaméstnanec
se rozhodl zvysit si kvalifikaci a od l?odu t, rostou jeho pifjmy podobné jako
piijmy zaméstnance s kiivkou CH. Urovné jeho prijmt vSak nikdy nedosah-
nou, protoze uvazovany zameéstnanec odpovidajici kvalifikace dosahl pozdéji
nez jeho kolega, pro kterého tato kvalifikace byla prvni kvalifikaci, se kterou
vstupoval na trh prace. Rozdil ploch vymezenych body t,, t,, C, Ha t, t,, C,
D, t, t,, D a G pfedstavuje pro pracovnika, ktery se rozhodl zvysit si svou
kvalifikaci v priibé¢hu svého zaméstnani naklady uslé prilezitosti. Bod F je
bodem, ve kterém se tomuto pracovnikovi vyplati, ze ptesel z nizsi do vyssi
kvalifika¢ni skupiny. Jeho pfijmy nejenze jsou vyssi nez piijmy jeho vrstevni-
ki z ptivodni kvalifikacni kohorty, ale jesté dale rostou.

Vyuziti konceptu nakladi uslé prilezitosti a teorie lidského kapitalu v ptipadé
urceni nakladi vykonu branné povinnosti jednotlivcem ukazuje obr. ¢. 23.

Obr. ¢. 23:
Vykon sluzebni povinnosti jako zdasah do ekonomického Zivota jednotlivce

-
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pramen: SCHLEICHER, M. Die Okonomie der Wehrpflicht. Eine Analyse unter besondere
Bertiicksichtigung der Grundsatze der Besteuerung. 1. Aufl. Frankfurt am Main:
Verlag Peter Lang, 1996. ISBN 3-631-30951-1. Abb. 2.
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Z obr. ¢. 23 vyplyva, ze vykon sluzebni povinnosti je zasahem, ktery jed-
notlivei pfinasi naklady uslé prilezitosti v rozdilu ploch minimalné pod
kiivkami 'y, ay, . .. Postizeny vSak mohou byt také jeho pfijmy z da-
chodového pojisténi. Jsou-li v diisledku vykonu branné povinnosti piijmy
jednotlivce nizsi, bude nizsi také jeho penze, odejde-li v bod¢ t, do di-
chodu. Vykon zakladni ¢asti sluzebni povinnosti v podobé vojenské nebo
civilni sluZby je predstavovan usekem mezi body t, a t,, . Je patrné, Ze pfi-
jem po toto obdobi je urcen rozhodnutim statu a vyrazné nizsi, nez by byl
v piipadé, kdyby vykon sluzebni povinnosti nebyl pozadovan. Vzhledem
k tomu, Ze vSak tyto alternativni piijmy mohly byt zdanény, vznikaji sta-
tu néklady uslé piilezitosti. Obecné vSak tsek mezi body t, a t,, nemusi
byt predstavovan vykonem sluzebni povinnosti, ale mize se jednat o ne-
zameéstnanost absolventa ¢i t¢hotenstvi a matefstvi, tzn. situace, kdy je jed-
notlivec odkazan na davky poskytované statem.

Obr. €. 23 ovsem umozinuje vysvétlit daleko vice skutecnosti. Pfedevsim jsou
to dva efekty, které vznikaji v disledku vykonu sluzebni povinnosti. Ty jsou
oznaceny jako I a II. Efekt I piedstavuje vypadek rtstu piijmi po dobu vy-
konu sluzebni povinnosti. Efekt II je efektem, ktery souvisi s praxi a prohlu-
bovanim kvalifikace. Po skonceni vykonu sluzebni povinnosti si obcan mize
prijmove pohorsit, nebot’ jeho kvalifikace nebude odpovidat situaci pied za-
¢atkem vykonu povinné sluzby. To miize byt tieba piipad 1ékaie, ktery po do-
bu vojenské sluzby pracoval jako administrativni sila. Tento efekt v§ak mtize
byt i neutralni, tzn. vykon sluzebni povinnosti nepoznamena vysi pravidel-
ného civilniho pfijmu, pouze jej pierusi, nebo mize byt dokonce pozitivni.
O pozitivnim efektu mtizeme hovofit v ptipade, ze v pribéhu vykonu sluzeb-
ni povinnosti se kvalifikace nebo praxe jednotlivce zvysi, tzn. absolvovanim
vojenské sluzby se zvysi nad¢je na vyssi piijmy. To muze byt pripad fidic,
ktefi si z vojenské sluzby odnaseji rozsiteni fidi¢ského opravnéni o skupi-
ny, o které je na trhu prace zajem, a to jest¢ s odpovidajici praxi. Vzhledem
k tomu, ze vojenskou kvalifikaci ziskanou vykonem zakladni Casti sluzebni
povinnosti Ize jen zfidka pIn€ vyuzit pro vykon civilniho zaméstnani, predpo-
klada se negativni ptisobeni efektu II. Stat se vSak snazi prostfednictvim insti-
tutu tzv. nahradnich dob zaméstnani a ochrannou zaméstnaneckého poméru
po dobu trvani vykonu sluzebni povinnosti zajistit, aby byl efekt II neutralni.

Z obr. ¢. 23 také vyplyvaji skutecnosti, o kterych bylo pojednano v kapitole
vénované systémovym souvislostem vykonu branné povinnosti. Je jasné,
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Ze ¢im je bod t, blize bodu t, jako bodu, kdy osoba podrobené branné po-
vinnosti dosahne véku pro odvod do vojska a ukonci své vzdélavani, tim
mensi je efekt I1. Stejné tak plati, ze ¢im kratsi je vykon povinné vojenské
sluzby nebo civilni sluzby, tim mensi je efekt I. V idealnim pfipadé, kdy-
by se branci podrobovali pouze odvodu, splynuly by kiivky y, ay, .. ..
Z téchto uvah logicky vyplyva, ze vykon branné povinnosti organizovany
vyluéné na mili€nim principu, pro néz je typicky aktivni vykon sluzebni
povinnosti v dobé miru v fadu dnti nebo tydnt, poskozuje ekonomicky Zzi-
vot obcana o mnoho méng, nez je tomu v piipadé aktivniho vykonu této
povinnosti v fadu mésict, ¢i dokonce roki. To vysvétluje, pro¢ je bran-
na povinnost v zemich s mili¢ni organizaci ozbrojenych sil, jako je napf.
Svycarsko?'? nebo Finsko, udrzitelngjsi nez v zemich, kde miliéni prvek je
pohym dopliikem ozbrojenych sil.

Konceptu nakladt uslé piilezitosti je také vyuzito pii odhadu celkovych
nakladd, kterymi je ekonomika zatizena v dusledku uplatiiovani branné
povinnosti. Porovnavany jsou pfimé rozpoctové uspory vznikajici z faktu,
ze cena branné povinnych vojaku je urcena statem, se Skodami, které zpt-
sobuje branna povinnost hospodaistvi poskozenim ekonomického Zivota
jednotlivel nebo socialnich skupin. Problémem takovych studii je jejich
omezena zobecnitelnost a také fakt, ze jen stézi mohou porovnavat srov-
natelné alternativy.

Pokud jde o moznosti srovnani alternativ, 1ze uvazovat o tom, ze vykony
vSech vojaku zakladni sluzby budou bud’ nahrazeny, tzn. profesional-
nimi vojaky, civilnim personalem nebo personalem dodavatelskych firem,
nebo nebudou nahrazeny viibec, tzn. ozbrojené sily budou tvoieny pouze
stavajicim profesionalnim jadrem. Tyto varianty jsou vSak v praxi nerealné.

Nerealnost prvni moznosti je dana skuteCnosti, Ze ozbrojené sily musi Ce-
lit rozpoCtovému omezeni a nahrazeni vsech vojakt zakladni sluzby neni
proto mozné. Navic se v ramci veiejné¢ho projektu profesionalizace mnohdy
méni ucel ozbrojenych sil a tak organizacni struktury spojené s piipravou
zaloh u ozbrojenych sil orientovanych na obranu jsou redukovany a s nimi
je redukovan i jejich personal. Vysledkem jsou mensi ozbrojené sily, nez
ty ptvodni. Neredlnost druhé moznosti vyplyva z faktu, ze profesionaliza-
ci ozbrojenych sil se méni personalni struktura vojenského profesionalniho
personalu. Jsou-li vojaci zakladni sluzby jejim zakladem, po jeho odstranéni
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nékdo tuto funkci koncového vykonného prvku musi pievzit. S ohledem
na konstrukcei vojenskych kariér jako jednosmérnych je nepravdépodobné,
ze by napft. profesionalni poddistojnici vykonavajici doposud fidici funk-
ce na nejniz§im stupni fizeni, byli ochotni stat se soucasti fizeného muz-
stva, tj. nechali se ,,degradovat®. Profesionalizace ozbrojenych sil je v praxi
kombinaci redukce profesionalniho jadra, nahrazeni vykont vojakt zaklad-
ni sluzby a zmény tcelu ozbrojenych sil.

Jenze ani srovnani stejnych alternativ nemusi ptinést piesvédéivy vysle-
dek, jak se lze pfesvedcit z tab. €. 19 srovnavajici studie z let 1964 az 1970,
které se zabyvaly ur¢enim dodatecnych personalnich nakladt vzniklych
profesionalizaci ozbrojenych sil USA .*"*

Tab. ¢ 19:
Odhadované dodatecné personalni naklady profesionalizace ozbrojenych sil USA

autor studie velikost ozbrojenych sil dodatecné naklady
DoD - 1964 2,65 mil. osob 3,67 — 16,66 mid. USD
0i-1967 2,65 mil. osob 4,0 mid. USD
Hansen/Weisbrod - 1967 2,65 mil. osob 2,5-6,5mld. USD
Fisher — 1969 2,65 mil. osob 4,84 - 6,9 mld. USD
Gatesova komise - 1970 2,50 mil. osob 2,12 mld. USD

pramen: SEHMSDORF, M. Wehrpflicht — versus Freiwilligenarmee. Ausgewéahlte
6konomische Aspekte der Wehrsystems. 1. Aufl. Hamburg: Verlag Dr. Kovac,
1998. ISBN 3-86064-698-2. Tab. 1.1.

Jak je patrné, v prubchu 6 let byly vypocitany naprosto rozdilné vysled-
ky dodateénych personalnich nakladli u naprosto srovnatelnych variant.
S prihlédnutim k vysledku Gatesovy komise je jasné, ze do téchto vysled-
ki se také ¢asto mohou promitat politické zajmy tak, aby zjistény vysledek
ukazoval politicky preferovanou variantu v co nejlepsim svétle. Ve vztahu
k nejednoznacnosti vysledkd je urcovani celkovych naklada uslé prilezi-
tosti ozbrojenych sil postavenych na branné povinnosti nebo plné profesio-
nalnich ozbrojenych sil spise ,,hrackou* teorie, nez aby piispivalo praxi.
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Presto vSechno jsou pied provedenim vefejného projektu profesionaliza-
ce ozbrojenych sil provadény studie vyse uveden¢ho charakteru, jejichz
vysledek je vsak tézko srovnatelny. Projekt profesionalizace ozbrojenych
sil je natolik jedinecnym a slozitym projektem, Ze Ize jen ztézi ocekavat
ze se praveé dostavi vysledky predjimané zahrani¢nimi studiemi. Na to je
k dispozici prilis malo kvalitnich informaci kontrolujicich zcela dany pro-
ces a malo kapacit zabyvajicich se timto problémem.*'*

VySe uvedeny koncept nikladi uslé prileZitosti a teorie lidského ka-
pitalu je vyuZivan v ozbrojenych silach jak pro formulovani opati‘'eni
na zatraktivnéni povinné vojenské sluzby, tak pro zatraktivnéni vyko-
nu vojenské sluzby vykonavané v zaméstnaneckém poméru. Na zakladé
vyse uvedenych zavéri teorie lidského kapitalu zacaly ozbrojené sily na-
bizet vojakiim moznost ziskat kvalifikaci (vyuéni list, maturitu, vysoko-
Skolsky diplom apod.), ktery propusténi vojaci mohou vyuzit po skonceni
aktivni vojenské kariéry ve svém civilnim zivoté. Dalsi vzdélavani vojen-
ského personalu je dokonce soucasti personalniho marketingu. Neexistuje
totiz levnéjsi reklama, nez je dobré jméno na trhu prace.

Ozbrojené sily jsou soucasti trhu prace a profesionalni ozbrojené sily jsou
na tento trh odkazany zcela. Toto poznani vedlo k tomu, Ze se v poslednich
20 letech, zacaly chovat jako plnohodnotny zaméstnavatel, ktery musi bojo-
vat o zajem potencialnich zaméstnanci, aby si z téchto zajemcl o vykon
vojenského povolani mohl vybirat ty nejlepsi. Zasadnim problémem
se vsak stala rozpocCtova omezeni, tj. neochota vlad a zdkonodarnych sborti
zvySovat vojenské vydaje v oblasti osobnich vydaji. To dokladaji napf.
dlouhodobé problémy ozbrojenych sil USA reformovat systém odménova-
ni profesionalnich vojaki.?"* Piirozenym disledkem tohoto stavu je pfesun
zajmu k jinému zpisobu konkurence na trhu prace, ktery je spojen se zme-
nou vnimani ozbrojenych sil jako zaméstnavatele se specifickou strukturou
povolani, ktery sice v civilnim hospodafstvi nema sviyj ekvivalent, pfesto
jako zameéstnavatele, ktery ma zajem na tom, aby jeho byvali zaméstnanci
byly uspésni také v civilnim ekonomickém zivoté, a aby je sluzba pro stat
ekonomicky neposkozovala. Problém vysvétluje obr. €. 24.

Na obr. ¢. 24 je zachycena situace, kdy vojak v bod¢ t, opousti ozbrojené

sily a svou pfijmovou kfivku Yaemfore’ stava se nezamestnanym na dobu t,
az t,, . Poté ma moznost se vratit bud’ ke své piivodni kvalifikaci, kterou
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ziskal v bod¢ t, s ndvratem na pfijmovou kiivku y_, , na které¢ by se nacha-
zel, kdyby nevstoupil do ozbrojenych sil, nebo se muize dostat na pfijmovou
kiivku lezici nékde mezi kfivkouy, . ay_.Diivodem, pro¢ se ozbrojené
sily musi snazit kompenzovat propad v piijmech byvalého vojaka neni jen
snaha o dobré image ozbrojenych sil, tj. zajisténi konkurenceschopnosti
ozbrojenych sil na trhu préce, ale je to také prevence pted unikem byvalych
vojaki, jejichz vojenska kvalifikace nema civilni alternativu v podobé urci-
t¢ kiivky y_. nebo unichZ je navrat k jejich piivodnimu civilnimu povolani
problematicky, k nelegalnim aktivitam. Prostfedi organizovaného zloci-
nu jim totiz dava skvélou prilezitost uplatnit zvlastni dovednosti ziskané
ve vykonu vojenské sluzby a tim se piipadné vratit k prubehu svych piijmi
dany kiivkouy, . CispiSe jesté vyse.

Stat ma tfi moznosti, jak omezit dusledky ekonomického propadu byva-
1¢ho vojaka. Prvni z moznosti je kompenzace ¢asti rozdilu mezi byvalymi
pifjmy y, . —a piijmem v nezaméstnanosti, pifipadné pfijmem v civil-
nim zaméstnani odpovidajicim piivodni kvalifikaci vojaka y, v podobé
vysluhovych davek nebo jinych benefiti poskytovanych po skonceni

Obr. ¢ 24:
Ekonomicky zivot vojdaka a odchod z vojenské kariéry
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aktivniho sluzebniho poméru, napt. zdravotni péce. Poskytovani benefi-
th po skonceni aktivniho sluzebniho poméru byva oznacovano jako péce
o vojenské vyslouZilce/veterany. Tato prvni moznost, jak zabranit social-
nimu propadu vojaka, se oznacuje jako socidlni zabezpeceni vojaki.

,Jeden vykope studnu — tisice z ni piji tisic let.” (Cinské prislovi)

Fakt, ze ozbrojené sily musi bojovat o profesionalni vojensky personal
na trhu prace s ostatnimi zaméstnavateli, pfispél nejen k jesté vétsi in-
tegraci ozbrojenych sil do ekonomiky, ale predevsim k tomu, Ze ozbroje-
né sily vstupuji do tohoto boje se stale propracovanéjSimi personalnimi
strategiemi. Jejich cilem jiz neni jen dobré image zaméstnavatele, ktery
nabizi mladym lidem zajimavou praci spojenou se zajimavymi benefity
v prabehu trvani zaméstnaneckého pomeéru, ale také jako zaméstnavate-
le, ktery k témto benefitim pridava néco navic. Tim je maximalizace jejich
Sanci na trhu prace po skonceni jejich vojenskeé kariéry. To néco navic, co
se snazi ozbrojené sily nabidnout, je zména obsahu a vnimani vojenské
kariéry. Sluzba v ozbrojenych silach ob¢ana v jeho ekonomickém Zivoté
neposkozuje, naopak mu muze vyznamné pomoci k maximalizaci jeho
dal$ich Sanci na trhu prace.?'® O vybudovani takového image se snazi
prakticky vSechny ozbrojené sily uvédomujici si zostfujici se boj na trhu
prace nachazejici se v situaci, kdy na néj pfichazeji stale slabsi populaéni
rocniky, se stale horSim zdravotnim stavem a fyzickou kondici.

Za feSenim problému podpory nadéje na Uspésnou civilni kariéru neni
jen ,tradicni poskytovani vysokoskolského studia nebo jeho financovani
uspésnym dustojnikiim, ale také spoluprace s civilnimi partnery v oblas-
ti uériovského Skolstvi a zaméstnavani byvalych vojaka s takovym vy-
uénim listem z fad profesionalnich poddustojnikl, praporéiku a rovnéz
vojakl zakladni sluzby. Viytvoreni takovéto sité se zdafilo Bundeswehru.
Od roku 2005, zde ma kazdy z vojaku narok na poskytovani personal-
niho poradenstvi nejenom ve véci jeho vojenské kariéry, ale také jeji
konverze na kariéru civilni.?'” S tim je pak spojena jeho rekvalifikace ¢i
spiSe podpora jeho Usili o zvySovani civilni kvalifikace. Narok na ziskani
vyucéniho listu €i na studium maji pfednostné vojaci v dalsi sluzbé, podle
moznosti je vSak poskytovano také vojakim pokracujicim dobrovolné
v dal§im vykonu zakladni vojenské sluzby nebo vykonavajicim zakladni
vojenskou sluzbu.?'®
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Druhou moznosti, jak omezit ptijmovy propad byvalého vojaka, je umoz-
nit mu ziskat béhem trvani sluzebniho poméru kvalifikaci, se kterou bude
schopen pokracovat viceméné bez problému v dalsim ekonomickém zivoté.
Zisk této kvalifikace muze byt realizovan na zacatku sluzebniho poméru,
v jeho prubchu nebo na jeho konci jako doplnéni nebo zvySovani kvalifi-
kace, i jako tzv. rekvalifikace. Usp&iny start civilni kariéry viak nezavisi
na ozbrojenych silach, ale na civilnich zaméstnavatelich a samotném trhu
prace. Vyzaduje-li trh prace pro urcité civilni povolani praxi, 40letému ab-
solventovi vojenského rekvalifika¢niho kurzu, ktery vétSinu své vojenské
kariéry pracoval ve specifickych vojenskych odbornostech, je certifikat
o absolvovani takového kurzu prakticky k ni¢emu. Absence praxe jej opro-
ti jinym zajemctim o takové zaméstnani naprosto diskvalifikuje.

Treti moznosti, jak omezit piijmovy propad profesionalniho vojaka
po skonceni jeho sluzebniho poméru, je jeho ekonomicka stimulace
k dobrovolnému opusténi sluZebniho poméru zastavenim rustu voja-
kova piijmu. Toto opatieni se tyka predev§im nejméné¢ kvalifikovaného
vojenského personalu. V interpretaci obr. ¢. 24 jde o to, aby vojak nemél
zajem na prodlouzeni zavazku v okamziku, kdy by se rozdil mezi kiivkou
Yarmiore & Yo, ZaCal vyrazngji zvétSovat. Nastrojem této politiky je platovy
rad*" provazany s kariérovym fadem.”’

Personalni politika ozbrojenych sil, ktera slouzi k udrzeni stanovené per-
sonalni struktury odpovidajici ucelu ozbrojenych sil a vychazejici ze zasad
teorie lidského kapitalu a vyuzivajici toho, ze se lidé rozhoduji s pomoci
zvazovani nakladl uslé prilezitosti, je konstruovana na zaklad¢ znalosti
motivace personalu ke vstupu do ozbrojenych sil nebo k opétovnému uza-
vieni zadvazku. Prehled takové struktury motivace v piipadé ozbrojenych
sil USA ukazuje tab. ¢. 20. Je patrné, ze moznost ziskani vzdélani, praxe
a dobry plat patii mezi velmi silné diivody, pro¢ mladi lidé vstupuji do oz-
brojenych sil nebo se rozhoduji k prodlouzeni svého sluzebniho zavazku.

Je tfeba podotknout, Ze obr. ¢. 24 vysvétluje rovnéz rozdil mezi zaméstna-
neckymi ozbrojenymi silami a dobrovolnickymi silami. V zaméstnaneckych
silach setrvava vojak ve sluzebnim poméru az do odchodu do starobniho
dichodu, kdezto v dobrovolnickych silach je ve sluzebnim poméru v ¢aso-
v¢é omezeném sluzebnim zavazku. Pfirozené, ze v profesionalnim jadru
ozbrojenych sil jsou kombinovany oba prvky. Obecné plati, Ze personal
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vojenskych odbornosti, u nichZ je tfeba vysokych finan¢nich nebo ¢aso-
vych naroku pro dosaZeni kvalifikace, je vazan ve sluZebnim poméru
vojaka z povolani. Tento vojak ma po splnéni svého zakladniho zavazku
pravo dale setrvat v ozbrojenych silach az do dichodu, bude-li spliiovat
vsechny piedpoklady pro vykon svého sluzebniho poméru. Ostatni vojen-
sky personal je v poméru vojaka s Casové omezenym kontraktem, kde
se k prodluzovani tohoto kontraktu pfistupuje v zavislosti na vyvoji trhu
prace. Diivodem pro rozdilné zachazeni s témito personalnimi kategoriemi

E 7ab. ¢ 20:
Divody pro vstup do sluzebniho zavazku a jeho prodlouzent v ozbrojenych
silach USA (v %)

divod mlada populace | vojaci obnovujici
zavazek
byt mimo domov 2,1 43
socialni zabezpeéeni 3,3 78
ziskani vnitini discipliny 39 34
sluzba vlasti 15,9 13,8
zisk vzdélani 24,8 27,6
zisk pracovnich zkusenosti a navyki 249 43,1
vyzrani osobnosti 04 1.7
davody nezvazovalla 8,1 2,6
ostatni 18,2 232
plat 14,9 17,2
télesna kondice 1,9 1.7
dokazat si nécolziskat sebelictu 3,6 5,2
vétsi organizace 1.8 1.7
narodni obrana 2,0 09
tymova prace 1,0 1,7
cestovani 74 13,8

pramen: HOSEK, JR., TOTTEN, M. Does Perstempo Hurt Reenlistment?
The Effect of Long or Hostile Perstempo on Reenlistment.
1st ed. Santa Monica: RAND, 1998. ISBN 0-833026-59-3. app. c.
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je rozdil v amortizaci investic vlozenych do zaméstnance jako lidského
kapitalu, protoze s jeho odchodem ze zaméstnaneckého poméru k jiné-
mu zaméstnavateli ,,odchazi také Casova i finanéni investice vynalozena
na kvalifikaci zaméstnance.

S rozdilnym ¢asem amortizace investic do lidského kapitalu v riznych per-
sonalnich kategoriich vojenského profesionalniho personalu souvisi nejen
konstrukce ochrannych opatieni zamezujici migraci tohoto kapitalu mimo
ozbrojené sily, ale také stanoveni optimalni délky smluvniho zavazku. Oboji
je vsak zavislé na podminkach narodniho trhu prace, ze kterého jsou pro-
fesionalni vojaci vyhradné naborovani. Zde neexistuje zadné univerzalni
pravidlo platné pro vSechny skupiny vojenského profesionalniho personalu
¢i dil¢i kvalifikacni podskupiny dané hodnosti, vojenskou odbornosti nebo
prislusnosti k druhu vojsk. To si Ize uvédomit pfi pohledu na charakteristiky
personalni struktury, odrazejici specifické pozadavky jednotlivych personal-
nich skupin, jak to ¢ini obr. €. 25 v ptipadé véku profesionalnich vojaku.

Na obr. ¢. 25 je zachyceno vékové slozeni Ctyf slozek ozbrojenych sil
USA. Dv¢ z nich ptedstavuji vzajemné protipoly.”' Je to namoini péchota

Obr. ¢. 25:
Vekove slozenti slozek vojenského persondlu ozbrojenych sil USA v roce 2000
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pramen: http://siadapp.dior.whs.mil/index.html [SIAD]
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(Marine Corps) a letectvo (Air Force). Namoini péchota ma vysoké po-
zadavky na mnozstvi fyzicky zdatnych vojaka (pésaki), nema vsak zad-
né specifické pozadavky na dosazené vzdélani, a proto prevladaji vojaci
ve véku 18 az 23 let rekrutovani na zédklade splnéni minimalnich pozadav-
ka pro sluzbu u namoini péchoty. Udrzeni pribéhu kiivky rozlozeni véku
u namorni péchoty tak, jak je zachycena na obr. ¢. 25 znamena, Ze naprosta
vétsina najimaného vojenského personalu musi pocitat s tim, ze jejich slu-
zebni zavazek nebude delsi 5 let.

Naopak vékové rozlozeni vojenského letectva je viceméné rovnomérné
mezi vékovymi skupinami 20 az 38 let. To znamena nejen to, ze sluzebni
zavazek u letectva lze vykonavat déle nez u namoini péchoty, ale v plo-
chosti tohoto rozlozeni se odrazi teorie lidského kapitalu. Letecké odbor-
nosti vyzaduji dlouhodobou a nakladnou pfipravu, a proto se ozbrojené
sily snazi amortizovat tuto investici v co mozna nejdelsim obdobi. V tomto
pripad¢ je investice amortizovana do doby dosazeni veéku vojaka 38 let,
po jehoz dosazeni vétSina piislusnikd letectva opousti aktivni vojenskou
sluzbu.

Neexistuje také pravidlo, které by bylo v ¢ase univerzalné¢ platné, protoze
jak trh prace, tak i bezpecnostni prostredi se neustale vyvijeji. Napi. v di-
sledku dopadu vysledki Tazeni proti terorismu, zahajeného v roce 2001,
musely USA opakované prodluzovat povoleny maximalni vék pro sluzbu
v ozbrojenych silach, jinak by v dtsledky nizkého zajmu o sluzbu v ozbro-
jenych silach doslo ke zhrouceni personalni struktury.”*

134



Ekonomicka dimenze vefejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil — 3

3.3 ZENY
V OZBROJENYCH SILACH

Zpusobem, jak zabranit zhrouceni personalni struktury urcené ucelem
ozbrojenych sil a tikoly, které maji plnit, se postupné stalo otevirani ozbro-
jenych sil zenam. UmoZnénim vojenské Kkariéry Zenam nedojde totiz
k ni¢emu jinému, neZ Ze se rozsiri zakladna demografického zdroje,
z néhoZ jsou ozbrojené sily dopliiovany. Jak vsak ukazuje tab. ¢. 21,
pusobeni Zen v ozbrojenych silach neni nic nového. Vzdyt' zeny plsobily
v ozbrojenych silach jiz v prubéhu obou svétovych valeénych konflikti
jako osetfovatelky nebo administrativni sily. Pro socialistické staty byla
zase uplna emancipace zen znakem, ktery poukazoval na spravedlnost
socialistického spolecenského fadu.

Tab. ¢ 21:
Otevreni vojenské kariéry Zenam ve vybranych stdatech

stat rok stat rok
Belgie 1975 Déansko 1945
Francie 1939 Lucembursko 1987
Velka Britanie 1917 Recko 1978
USA 1942 Nizozemsko 1944
Kanada 1940 SSSR/Rusko 1917
Svycarsko 1939 Izrael 1948
Rakousko 1998 Spanélsko 1988
Norsko 1928 Portugalsko 1961
Svédsko 1978 SRN 1975

pramen: BENEDER Alfred. Weibliche Soldaten fiir das Bundesheer? Truppendienst. 1987,
Jg. 26, Nr. 2, S. 97-103;
JILKE Wolfgang. Frauen in das Bundesheer? Truppendienst. 1984, Jg. 23, Nr. 5,
S. 477-482;
SVERAK Antonin. Zeny v ozbrojenych silach stati NATO. NATO, 1998,
ro€. [nezjistén], ¢. [Fijen], s. 41-50;
-kn- Zapadoevropské ,Amazonky“. A revue, 1992, ro€. 45, €. 11, s. 21-22.
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Novym jevem v zapadnich zemich se v zavéru 20. stoleti stalo otevieni
ozbrojenych sil pro vSechna sluZebni zarazeni, kde Zeny spliiuji stejné
predpoklady pro jejich vykon jako muZi. Rovnopravnost pro vSechny
sluzebni zafazeni je zenam pfiznana bud’ od zacatku, kdy jim stat umozni
slouzit, nebo postupné. Stat tak mtze uéinit dobrovolné, nebo az na zakla-
dé soudniho rozhodnuti.

Umoznéni pristupu ke vSem vojenskym kariéram od samého zacatku, kdy
zakonodarce umoznil Zenam vojenskou sluzbu, byvalo v minulosti spise
vyjimkou. Ve SRN byla az do roku 2001 zenam umoznéna vojenské ka-
riéra jen ve zdravotnické sluzbé a vojenskych hudbach. K tplnému ote-
vieni vSech vojenskych kariér doslo az na zakladé rozsudku Evropského
soudniho dvora (C-285/98) ze dne 11. 1. 2000 ve véci zaloby Tanji Krail,
jejiz zadost o sluzbu v ozbrojenych silach byla v roce 1996 odmitnuta,

Obr. ¢ 26:
Ozbrojené sily USA a podil vojdkyn v hodnostnich sborech v letech 1950 az 2005
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pramen: http://siadapp.dior.whs.mil/index.html [SIAD]
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protoze chtéla slouzit ve sluzebnim zatazeni, které tehdejsi sluzebni pted-
pisy zenam zakazovaly.””® Také v USA doslo k tomu, ze se zeny musely
do nékterych sluzebnich zatazeni postupné prosazovat. Pfi¢inou bylo ome-
zeni jejich vojenské sluzby pouze na plnéni nebojovych ukolli a do roku
1993 bylo zenam v ozbrojenych silach USA pfistupno pouze 67,4 % vsech
sluzebnich zatazeni. Teprve na zaklad¢ zmény pravnich piedpist bylo od ro-
ku 1994 Zenam zptistupnéno 90,2 % sluzebnich zarazeni. Nejotevienéjsimi
k vojenské sluzb¢ zen se stalo letectvo, kde podil pozic ptistupnych zenam
¢inil 99,7 %. Nejméné piizniva je pro Zeny sluzba u namoini péchoty, kde
je piistupnych pouze 62 % sluzebnich pozic.”** Ceska republika je ve véci
vojenské sluzby velmi oteviena. Kratce po odstartovani procesu profesi-
onalizace ozbrojenych sil bylo Zenam umoznéno studium na vojenskych
vysokych skolach v oborech, které byly jednozna¢nou doménou muzi.**
Dnes mohou dokonce Zeny vykonavat sluzbu u Hradni straze CR.?*

Obr. ¢. 27:
Ozbrojené sily Velké Britanie a podil vojdakyn v hodnostnich sborech
v letech 1975 az 2005
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pramen: UK Defense statistics. 1998 - 2006. London: MoD [www.dasa.mod.uk]
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Dusledkem takovéto spole¢enské emancipace Zen je rust podilu zen ve vo-
jenském profesionalnim personalu. Tento rtst je viceméné vSeobecny, pro-
biha jak v kategorii dtstojnik, tak i v ostatnich hodnostnich sborech, coz
dokazuji obr. €. 26 az obr. €. 28.

Obr. €. 26 az obr. ¢. 28 ukazuje, ze otevieni ozbrojenych sil pro vojenskou
sluzbu Zen rozsitilo ozbrojenym silam zdroj pro jejich dopliovani a tim
se snizila zavislost ozbrojenych sil na muzské populaci. To si Ize uvédomit
zejména v souvislosti s ristem podilu vojakyn na velikosti ozbrojenych sil
po profesionalizaci ozbrojenych sil, jak je tomu v piipadé USA po roce 1973,
nebo v pribéhu vefejného projektu profesionalizace, jak je tomu v piipadé
Francie v letech 1996 az 2003. Zeny zde jednozna¢né piispivaji k tomu,
ze vhodné nastavené rekrutacni cile ozbrojenych sil budou naplnény.

Zaméstnavani zen v ozbrojenych silach ve sluzebnim poméru ma pfiroze-
né své vyhody i nevyhody. Literaturou jsou srovnavany biologické rozdily

Obr. ¢. 28:
Ozbrojené sily Francie a podil vojakyin v hodnostnich sborech v letech 1990 az 2004
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mezi muzem a zenou a rozdily v jejich socialnim chovéni.**” Z hlediska
ozbrojenych sil je za biologickou nevyhodu Zeny povazovana jeji télesna
konstituce, menstruacni cyklus a jeji téhotenstvi a matetstvi, které omezuji
moznosti nasazeni zen v urcitych vojenskych odbornostech.

Fyzicka vykonnost Zen je zhruba o ¢tvrtinu nizsi nez u muzi. Trénovana
zena dosahuje hodnot netrénovanych muzii. Vyjimkou jsou obratnostni dis-
cipliny, kde jsou zeny lep$i nez muzi. V silovych vykonech vSak dosahuji
zeny 50 az 70 % muzskych hodnot.””® To je zasadni omezeni, paklize by
byly Zeny zafazovany na pozice, které vyzaduji pouziti fyzické sily, napf.
nasazeni bojovych skupin s jejich plnou vystroji spojené s dlouhym pésim
presunem terénem. Pii vycviku na plnéni téchto ukold americké a britské
statistiky dokonce ukazuji, Ze zeny se zrani v disledku vycviku dvakrat
castéji nez muzi, coz neznamena jen veétsi naklady na jejich zdravotni péci,
ale také delsi dobu jejich neschopnosti ke sluzbé v prubchu roku. Britské
statistiky také prokazaly, ze u zen v dusledku bézného vycviku dochazi 8x
castéji k unavovym zlomeninam, zanétim slach a bolestem zad v disledku
pretizeni.””

Rozsifovani zameéstnavani vojakyn s sebou nese vznik dodatecnych nakladu.
Staci uvazit odlisnosti ve vojenské Ustroji vojaki a vojakyn a potiebu rozsi-
feni sortimentu vystrojnich soucastek jak co do poctu, tak také velikostniho
sortimentu soucastek, které jsou uzivany nezavisle na pohlavi vojaka. Jde
zejména o boty a soucastky polni uniformy. Po¢atecni naklady ptedstavuje
rovnéz vybudovani socialniho zdzemi pro Zeny. Problémem se mtze uka-
zat 1 nasazeni zen jako fidicek starSich vojenskych vozidel pivodné kon-
struovanych na muzskou ergonomii. To mize pfinaSet dodatecné naklady
na udrzbu téchto vozidel zapii¢inénych neadekvatni technikou jizdy.

Tyto pocatecni a dodatecné naklady rozsiteni Zenské prace v muzském
prostfedi vsak mohou byt vykompenzovany usporami nakladu, vyplyvaji-
cich z odlisnosti socialniho chovani zen oproti socialnimu chovani muza.
Zasadni vyhodou zaméstnavani zen se muze stat nizka absence ve sluzbé
(viz tab. ¢. 22).

Cisla uvedena v tab. ¢. 22 jednozna¢né hovofi o tom, Ze zeny jsou spoleh-
livéjsi ve sluzbé nez muzi. Zeny i pres vykon jejich matefského poslani ab-
sentuji vyrazné mén¢ nez muzi. Tyto vysledky je vSak tieba brat s rezervou,
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B 7ab. C. 22:
Priimérna délka absence ve sluzbé vojakii a vojakyn v ozbrojenych silach v USA

a jeji ditvod (dny/rok)

Dlivod absence vojak vojakyné
alkohol 0,12 0,09
drogy 0,12 0,02
nedovolené vzdalovani 0,24 0,05
dezerce 0,62 0,07
pferuSeni téhotenstvi - 0,03
téhotenstvi a matefstvi - 0,37
celkem 1,10 0,63

Pramen:  DUINDAM, S. Military Conscription. An Economic Analysis of the Labour
Component in the Armed Forces. 1st ed. Heidelberg: Physica-Verlag, 1999.
ISBN3-7908-1203-X. tab. 6.1.

protoze pocet dnli absence muze byt stejny jak u muzd, tak u Zen, paklize
uvazime, ze v Evropé plati pon¢kud odlisné predpisy nemocenského pojis-
téni, nez v USA. Piesto i statistiky v Ceské republice dokazuji, ze zamést-
navani zen v ozbrojenych silach mize byt v mnoha ohledech vyhodné, a to
prave diky odliSnostem v jejich socialnim chovani.

V zajmové veékové rekrutaéni skuping se ukazuje, Ze jsou zeny psychicky
odolngjsi nez muzi, nebot’ pachaji vyznamné méné sebevrazd, jak doklada
obr. €. 29, a jsou také méné nachylné k pozivani alkoholu, drog a ke koute-
ni (viz tab. €. 23). Zatimco cely zivot vydrzi abstinovat jen 7 % muzi, u Zen
to je 20 %. Zeny také dodrzuji vice Zivotospravu neZ muzi a zarovefi se sta-
raji o své zdravi daleko intenzivngji nez muzi.** Zeny se obecné v béznych
povolanich stavaji 2,5x mén¢ obéti pracovniho/sluzebniho trazu. **'

Zajimavé je srovnani poctu piipadl pracovni neschopnosti v priabéhu roku
a osob v této pracovni neschopnosti (viz obr. €. 30), kde v zajmové skupi-
né i po zapocitani t¢hotenstvi a matefstvi jsou Zeny ve vyhodé pred muzi.
Tato vyhoda vsak kon¢i po dosazeni 35. roku véku, pak se zaméstnavani
zen naopak stava ekonomickou nevyhodou, nebot’ to prinasi vétsi naklady
na zdravotni péci.
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Obr. ¢. 29:
Sebevrazdy v Ceské republice podle veku a pohlavi v roce 2002
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pramen:  Suicides 2002. 1st ed. Praha: UZIS CR, 2003.
ISBN 80-7280-219-4 tab. 2.

I 7ab. C. 23:

Registrovani pacienti ve véku 15 az 39 let lécici se v Ceské republice
ze sve zavislosti v roce 2002

z toho ve véku vsichni zavisli
15-19 20-29 30-39 .
T . T muzi | Zeny
muzi | Zeny | muzi | Zeny | muZi | Zeny
drogové zavisli 1528 901| 3268| 2318| 1724 824 9325| 4878
zavisli na tabaku 61 19 184 125 246 178 896 637
zavisli na alkoholu 242 76| 2817 961| 5822| 230118187 | 7213
celkem 1831 996 | 6269 | 3404 | 7792| 3303|28408 12728

Pramen:  Psychiatric care 2002. 1st ed. Praha: UZIS CR, 2003.
ISBN 80-7280-299-2. tab. 2.1.
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Obr. ¢ 30:
Pocet pripadii pracovni neschopnosti a pocet osob v pracovni neschopnosti
v roce 2003
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pramen:  Ukoncené pripady pracovni neschopnosti pro nemoc a Uraz.
1. vyd. Praha: UZIS CR, 2004. ISBN 80-7280-312-3. tab. 15.1.

Obr. ¢ 31:
Velikost ozbrojenych sil CSFR a CR a podil vojdkyii na vojenském profesiondlnim
personalu v letech 1990 az 2005
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pramen: CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Personalni vyvoj v rezortu obrany (1990-2001).
1. vyd. Praha: MO CR, 2002. Roc¢enka. 1993-2005. Praha: MO CR.
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Zaméstnavani zen v uniformé ma v ¢eskych, potazmo ceskoslovenskych
ozbrojenych silach dlouhou tradici. Vojakyné vsak byly zaméstnavany spi-
Se v administrativé ¢i logistice. U vojsk pracovaly piedevsim u letectva,
protivzdusné obrany a spojovaciho vojska.”* Vzhledem k velikosti tehde;j-
Sich ozbrojenych sil byly vojakyné marginalni skupinou. Jak vsak ukazuje
obr. ¢. 31, se zmensovanim ozbrojenych sil jejich vyznam zacal rist.

Pokud jde o pfislusnost vojakyn k jednotlivym hodnostnim sbortim, nejpo-
cetnéjsi skupinou jsou praporcice. K vyznamnéjsimu pronikani zen do da-
stojnickych funkei doglo v Cesku az v zavéru 20. stoleti. Zatazovani Zzen
do poddustojnickych/rotmistrovskych funkci nebo na sluzebni zafazeni ur-
cenych pro muzstvo nemélo tradici, a proto také podil Zen v tomto sboru je
na rozdil napt. od Francie zatim nizky, jak to zachycuje obr. ¢. 32.

Obr. ¢. 32:
Vojakyné a jejich podil podle hodnostnich sborii v Ceské republice
v letech 1996 az 2004
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pramen:  Rodenka. 1993 — 2005. Praha: MO CR.
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Diky pozdéjsimu otevirani ozbrojenych sil pro kariéru dustojnic, tzn.
v podminkach Ceské republiky pro studium na vojenskych vysokych
Skolach, existuje zatim nizky podil vyssich dustojnic. Lze predpokladat,
ze az se pocet Zzen v ozbrojenych silach ustali, bude hodnostni struktura
vojakyn korespondovat s hodnostni strukturou vojaki, jako je to napf.
v ozbrojenych silach USA nebo Velké Britanie. Podil distojnic i praporcic
v Cesku uréité dale poroste, nebot’ podet studentek vojenskych $kol pravi-
delné roste a vzhledem k tomu, ze vojenské skoly jsou soucasti ceské vzde-
lavaci soustavy** je pravdépodobné, ze studentky vojenskych $kol budou
tvorit polovinu studentd, protoze v oblasti vzdélavani stejné jako v oblasti
zaméstnavani zen v Cesku neexistuji zadné bariéry.

Zaméstnavani zen ovSsem skryva také dva systémové problémy. Prvnim
z nich je bojové nasazeni ozbrojenych sil a moznost opustit bojovou zoénu
v dasledku t¢hotenstvi. Samotna bojova zkusenost mize byt také pti¢inou
toho, ze nékteré zeny neprodlouzi svij sluzebni zavazek. Takto je patrny
pokles podilu ostatnich vojakyn v ozbrojenych silich USA v dobé prvni
a druhé¢ valky v Perském zalivu. Tyto reakce ,,trhu Zenské prace™ na bojové
nasazeni nelze ovSem zobecnovat pro vsechny staty, protoze kazdy stat,
jeho narodni trh prace, je odlisny stejné jako postaveni ozbrojenych sil
ve spole¢nosti.

Druhym problémem je vyfeSeni zastupu zeny po dobu jejiho tehoten-
stvi a matefstvi a stanoveni vhodného postupu pro otevirani ozbroje-
nych sil tak, aby nedochazelo k tomu, Ze sluzebni pozice obsazené Ze-
nami nebudou ve vétsi mife v jednom Casovém okamziku neobsazené
v dasledku téhotenstvi a matefstvi. Na to je tfeba pamatovat zejména
v obdobi, kdy se vlada rozhodne pro realizaci opatfeni na zvySeni po-
rodnosti. To se miize stat problémem Ceské republiky v piipadé distoj-
nic (viz tab. ¢. 24). U této skupiny dochazi k tomu, ze z vojenskym Skol
odchazeji silné zenské kohorty k jednomu druhu sluzeb ¢i vojska. Takto
se muze prihodit, ze se opravdu ve ,,stejny okamzik® rozhodnou pro vy-
kon matefskych povinnosti. Problémem se muze stat kvalita jejich poz-
déjsiho vykonu sluzebniho zatazeni, vyuziji-li pro matetstvi i rodicovskou
dovolenou. V jejim pribéhu totiz mize dojit ke znehodnoceni znalosti,
zkuSenosti a dovednosti nabytych béhem dosavadni sluzby, a to nejen tim,
ze je vojakyné nepotiebuje, ale také zménou legislativy nebo postuptl po-
uzivanych v ptivodnim sluzebnim zafazeni vojakyné.
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B 7ab. C. 24:
Vojikyné, téhotenstvi a materstvi v Ceské republice v letech 1996 az 2004

podil podil | pram. | typicky

vojakyn | zen vék vék pfiro-

podil | vojakyd | naMD | naMD | matky | matky | zeny
pocet | vojakyii | naMD | aDMD | aDMD pFi pfi pfirds-

vojakyn |  [%] aDMD [%] vCR | porodu | porodu tek
1996 1736 6,4 253 14,6 8,0 26,1 23 | -22 336
1997 1655 7,0 217 13,1 74 26,4 24 | -22 087
1998 1695 74 186 11,0 6,9 26,6 24 | -18992
1999 1772 7,7 178 10,0 6,6 26,9 25 | -20 297
2000 1991 9,9 199 10,0 6,3 27,2 26 | -18 091
2001 2032 10,0 167 8,2 6,1 27,6 26 | -17 040
2002 2310 11,0 167 7.2 NA 27,8 26 | -15457
2003 2585 12,3 167 6,5 NA 28,1 27 | -17 603
2004 2679 11,8 159 59 NA 28,1 27 | -9513

poznamka: MD... matefska dovolena, DMD... dal§i matefska dovolena.

pramen:  Rodenka. 1996-2004. Praha: MO CR. Statisticka roéenka CR. 1996-2002.
Praha: CSU:;
Porodnost a plodnost (1993-2000) 1. vyd. Praha: CSU, 2002.
Kdéd publikace 4008-02;
Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky v roce 2003.
1. vyd. Praha: CSU, 2002. Kéd publikace 4007-04.
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3.4 SUBSTITUCNIi PROCESY
V PROFESIONALNICH
OZBROJENYCH SILACH

Proces profesionalizace ozbrojenych sil je spojen s piechodem od levné
prace branné povinnych vojaku, jejiz cena je ur€ena nezavisle na trhu pra-
ce, k daleko drazsi praci profesionalniho personalu ozbrojenych sil. V této
souvislosti probihaji uvnitf ozbrojenych sil dva zasadni substitu¢ni procesy.
Jedna se o nahrazovani vybranych ¢innosti vykonavanych vojaky zakladni
sluzby ¢innosti jiného personalu, tzn. nahrazovani prace jedné personalni
kategorie praci jiné personalni kategorie nebo dodavatelsky. A dale se jed-
na o substituci prace kapitalem, tzn. nahrazeni lidské prace technikou.

Na jiném misté této knihy bylo ukdzano, ze administrativni urcovani
ceny prace brann¢ povinnych vojaki pfinasi ozbrojenym silam podstat-
nou vyhodu. Tou je moznost piekonavat rozpoctova omezeni dana politic-
kym rozhodnutim o vysi vojenského/obranného rozpoctu a vyvojem cen
na trzich, ze kterych jsou ziskavany ekonomické zdroje potiebné pro plnéni
ukoll ozbrojenych sil. Na druhé strané takto nizko urcena cena prace jedné
z velmi vyznamnych personalnich kategorii vede k tomu, Ze ozbrojené sily
ve svém mirovém zivoté obcas ,,plytvaji* touto praci a ze diky takovym
levnym vykontim nakonec dochazi ke skokovému zvyseni nékteré z ¢asti
vojenského/obranného rozpoctu, maji-li byt vojaci zakladni sluzby z vétsi
casti nahrazeni.

V souvislosti s pfitomnosti vojaka zékladni sluzby v ozbrojenych silach
se ¢asto hovoifi o ekonomickém jevu oznadovaném jako overmanning.**
Je to situace, kdy by urcitou praci napf. zvladl jeden pracovnik za jednu
hodinu, pfesto je na ni nasazeno vice lidi, ktefi ji vSak zvladnou také za onu
jednu hodinu. Overmanning proto oznacuje situaci, kdy je ekonomicky
faktor prace vyuzivan neproduktivné. Takovou typickou armadni situaci,
ve které dochazelo k overmanningu, byly tklidové prace pfi tzv. hospo-
dafskych dnech. Druzstvu bylo napt. nafizeno uklidit vymezeny venkov-
ni prostor. Na ¢innost druzstva dohliZel jeho velitel, aby nakonec ¢innost
velitele a jeho druzstva zkontroloval velitel Cety a pro jistotu jesté velitel
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praporu poslal ze stabu na kontrolu spolehlivého vojaka, aby zjistil, jestli
vojaci uklizi. Nizka cena prace vojaki zakladni sluzby vedla také k tomu,
ze mohli plnit tklidové tkoly, na nez by v normalni situaci nikdo nepo-
myslel a to jesté Casto s takovym vybavenim, které nebylo adekvatni na-
roc¢nosti plnéného tkolu.

Overmanning aneb valcili jsme za...

,Cilem vojenské sluzby je vychovat z mladych muzi statné chlapiky,
ktefi jsou v pripadé napadeni statu néco platni.” (definice doc. Stouta)

Overmannig byl v Ceskoslovenskych ozbrojenych silach roz&itenym je-
vem. S nostalgii v této souvislosti vzpominam na prvni hospodarsky den
v prijimaci po nastupu na Vojenskou vysokou Skolu pozemniho vojska
ve Vyskové v roce 1992, ktery probihal ve srubovém tabore ve vojen-
ském vycvikovém prostoru Dédice. Tohoto srpnového dne jsme dostali
za Ukol vycistit panelovou cestu od prorUstajici travy. Pfirozené, Ze jsme
k tomu nedostali zadné odpovidajici naradi, a tak jsme si museli pomoci
sami. VyreSilo se to pozarnickym hakem, ktery byl pouzit jako primitivni
pluh tazeny dvéma budoucimi posluchaci vojenské vysoké skoly a poz-
d&jsimi porugiky Armady Ceské republiky. Za tehdej$i feSeni problému
jsme sice byly velitelem srubového tabora pochvaleni, ale o smyslupl-
nosti ukolu jsme pochybovali. Pfipadalo nam jednodussi a méné na-
kladné travu bud vyhubit chemicky, nebo ji nechat rist. V mezerach
mezi panely rostla stejné diky tomu, Ze cesta byla malo vyuzivana.

S existenci overmanningu se lze setkat zejména u vefejnych instituci, které
nemaji stanoveny ukazatele produktivity. U soukromych spolecnosti, které
maji tyto ukazatele stanoveny napi. v podobé ukazatele zisku nebo obratu
na zaméstnance dochazi k overmannigu spise vyjimeéné a to jesté¢ v adminis-
trativnich slozkach takové spolecnosti, kde 1ze tyto ukazatele stanovit jen vel-
mi obtizn¢. Overmannig, ktery existoval v ozbrojenych silach byl v kazdém
pfipad¢ pficinou nezanedbatelnych uspor. Ktera jina instituce by si mohla
v podminkach standardni ekonomiky dovolit, aby pro ni maturanti zametali
nastupiste, odklizeli napadany snih nebo chodili skrabat metraky brambor?
To, ze takové prace ,,nebyly svétovany* profesionalnim vojaktim nebo civil-
nim zaméstnancim, bylo dano nakladovym pomeérem na vydrzovani jednoho
prislusnika/pfislusnici téchto personalnich kategorii (viz tab. ¢. 25).
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Jak ukazuje tab. €. 25, plati, Ze prace vojaku zakladni sluzby je oproti pro-
fesionalnimu personalu opravdu levna. Pfi interpretaci udaju tab. ¢. 25 je
vsak tfeba upozornit, ze Udaje pro Nizozemsko byly urceny na zakladé
normativu odmény za vykonanou praci, kdezto pro Ceskou republiku jde
o0 osobni vydaje vykazované pro statistiku OSN pod¢lené primérnym roc-
nim poctem prislusnikii prislusné personalni kategorie. Nejsou zahrnuty
castky socialniho zabezpeceni vojakl z povolani. Jestlize bychom k uda-
jum pro Nizozemsko ptipocetli socialni zabezpeceni a poskytovana natu-
ralni plnéni, pak podil C/A by ¢inil 1,5, podil C/B je 3,0 a podil A/B by

poklesl na 2,1.%%

Tento nakladovy pomér, ve kterém lze substituovat vykon jednotlivych
personalnich kategorii ukazuje, pro¢ nelze substituovat praci vsech vojaka
zakladni sluzby a pro¢ si vybudovani profesionalni armady vyzaduje zvy-
Seni rozpocCtu osobnich vydaji, paklize by nartist nakladi nebylo mozné
kryt z Gspor vzniklych redukei kapacit vytvofenych pro potieby piipravy
vojenskych zaloh (vycvikové zakladny) a mobilizace.

I 7ab. C. 25:

Osobni naklady na jednotlivé personalni kategorie nizozemskych
a ceskych ozbrojenych sil a jejich vzajemny pomer

Nizozemsko [NLG/mésic]

Ceska republika [CZK/rok]

pomér C/A; C/B; A/B;

A. civilni zaméstnanec 58 700 221100
B. vojak zékladni sluzby 19177 11800
C. profesionalni vojak 59 949 343 400

1,0; 3,1; 3,1 1,6; 29,0; 18,7

poznamka: Zanedbéno socialni zabezpeceni a naturéini plnéni. U vojak( zékladni sluzby
v Ceské republice ¢astka obsahuje sluzné, pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
placené statem a naturalni stravovani.

pramen:

DUINDAM, S. Military Conscription. An Economic Analysis of the Labour

Component in the Armed Forces. 1%t Ed. Heidelberg: Physica-Verlag, 1999.
ISBN 3-7908-1203-X. table 5.2;

PERNICA, B. Nékladovost profesionalni arméady. In Sou¢asné podminky
profesionaini vojenské sluzby. 1. vyd. Brno: Univerzita obrany, 2005. s. 47-58
[Mezinarodni seminaf, Brno: FEM UO 23. 11. 2004].
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Vedle moznosti nahradit vykony vojakt zakladni sluzby vlastnim perso-
nalem existuje moznost nahradit je vykony tfetich osob, tj. sluzbami. Jde
o tzv. outsourcing:**

,, Outsourcingem si instituce verejného sektoru cleni iikoly, které nemiize
z duvodit nakladii nebo kvality efektii sama vykonavat, a proto je zajistuje
prostrednictvim tretich osob. Temito tretimi osobami mohou byt jiné institu-
ce verejného sektoru, nebo se miize jednat o soukromé osoby. V zadném pri-
padeé vsak nelze outsourcingem vyclenit uikoly na useku vykonu statni spravy
a uplatnovani statni moci, které ma verejna instituce ze zakona zajistovat.

Kritickym mistem aplikace outsourcingu je existence evidentné vyssi-
ho nikladového poméru, ve kterém se nahrazuji vykony vojaka zaklad-
ni sluzby, sluzbami dodavatelskych subjektti. Naklady takového vykonu
jsou uréeny minimaln¢ na urovni osobnich nakladl pfipadajicich na vykon
jednoho civilniho zaméstnance, protoze dodavatelské subjekty zaméstna-
vaji vylucné civilni osoby, a to za odménu, odpovidajici danému povolani
v oboru jejich plsobnosti.*” K nim je vSak tfeba pfipocitat dan z ptidané
hodnoty, ziskovou pfirazku a amortizaci kapitalového vybaveni pouzitého
k provedeni ptislusného vykonu.

Prostiednictvim outsourcingu dochazi k podpore podnikatelské ¢in-
nosti v odvétvi obrany v podob¢ vetejného podnikani, privatizace vyko-
nu vybranych ¢innosti nebo partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(Publice Private Partnership).”*® Smyslem vetejného podnikani je v tomto
pripad¢ tlumit urcité cenové dopady, které by zasahly zaméstnance v pii-
padé, Ze by ceny byly urCovany trzné. V tomto sméru umoznuje vefejné
podnikani omezit cenové dopady existence monopolu v oblastech, které by
byly pfedmétem privatizace.

V souvislosti s existenci nakladového poméru** se nabizi otazka, co uréuje vysi
nakladovych poméri mezi jednotlivymi personalnimi kategoriemi. U vojaka
zakladni sluzby je odpoveéd’ znama. Je to vlada. Ta pti postupné , skryté* pro-
fesionalizaci zpravidla vyuziva své vyhody pIné kontrolovat naklady vykonu
vojaki zékladni sluzby a postupné nechava nakladovy pomér zmensovat, jak
to bylo ukazano na piikladu SRN. — Existence moznosti dobrovolného pokra-
covani zakladni vojenské sluzby je dobrym piikladem, jak se postupné takové
vyhody zbavovat a pfedchazet pozdéjsimu rozpoctovému skoku.
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Presto, ze je odména profesionalniho personalu urcena prostfednictvim
obecné zavaznych norem, je jeji vySe u civilniho personalu a vojenského
profesionalniho personalu determinovana trhem. Nakladovy pomér je pro-
to také urcen puisobenim trznich sil. Vzhledem k tomu, Ze osobni naklady
na profesionalniho vojaka spojené s vykonem stejné prace, jakou vykonava
civilni zaméstnanec, jsou Casto vyssi, je u tohoto nakladového poméru roz-
hodujici zpiisob urceni osobnich nakladl profesionalniho vojaka a urceni
Ciniteld toho, Ze odména za praci profesionalniho vojaka je obecné vyssi,
nez u jinych povolani se srovnatelnou naroénosti. Diivodem je v tomto pfi-
pad¢ pusobeni trhu prace a zakalkulovani rizika do rozhodovani o vstupu
do ozbrojenych sil.

Pii uvahach o ur¢eni odmény poskytnuté profesionalnimu vojakovi za vy-
konanou praci v ozbrojenych silach je tfeba vychazet z podminek narodniho
trhu prace, protoze profesionalnimi zameéstnanci ozbrojenych sil se mohou
v souvislosti s definici ozbrojenych sil jako instituce spojené se statem stat
pouze obcané prislusného statu. Podle teorie je takovato odména urcena

Obr. ¢. 33:
Rovnovdha na trhu prace vojenského personalu pri neelastické poptavkoveé krivce
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pramen: upraveno podle KONIG, M. Die gesamtwirtschaftliche Effizienz der Wehrpflicht.

Eine Untersuchung am Beispiel der Bundeswehr. 1. Aufl. Géttingen: Cuvillier,
2001. ISBN 3-89873-085-9. Abb. 4.
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na urovni poptavky a nabidky po praci vojakt na trhu prace. Ten se v kaz-
dém statu chova individualné a individualni pribéh ma pak zejména kiivka
nabidky prace vykonavané ve sluzebnim poméru vojaka. Modelovou situa-
ci na narodnim trhu ,,vojenské prace* zachycuje obr. ¢. 33.

Obr. ¢. 33 se tyka rovnovahy na trhu ,,vojenské prace v ramci jedné perio-
dy doplnovaciho cyklu. Tato perioda je urc¢ena rokem kalendainim, ¢i spise
presnéji rokem rozpoctovym, ve kterém jsou statnim rozpocetem vycle-
novany prostiedky na ziskavani vojenského personalu do ozbrojenych sil
a jeho udrzovani ve sluzebnim poméru. V této souvislosti se ozbrojené
sily zaméfuji na ziskani Gzké populacni kohorty vymezené pohlavim, vé-
kem, zdravotnim stavem, fyzickou kondici a kvalifikaci. Pro jednoduchost
predpokladejme, Zze se jedna o jeden populacni ro¢nik 18letych muzi.
Teoreticky limit rekrutace je tak dan velikosti tohoto ro¢nikid (OF ). Zde
piedpokladame, Ze velikost rekrutacni kohorty je dana vzdalenosti OF .

Ozbrojené sily nabizeji za sluzbu ur¢itou odménu w_.. Tato odména za-
hrnuje naturalni plnéni jako je bezplatné stravovani, ubytovani, odivani,
preprava, ale také pen¢zita plnéni jako je odména za vykonanou praci v po-
dobé platu nebo sluzného a rtizné piispévky v trvani sluzebniho poméru
vojaka. Odmeénou vojaka, ktera ovlivituje rozhodovani jednotlivce o vstu-
pu do ozbrojenych sil, jsou také naturalni nebo penézita plnéni poskytova-
na jemu nebo jeho blizkym po skonceni sluzebniho poméru. Naturalnim
plnénim zde mtize byt napf. bezplatna zdravotni péce, penézitym plnénim
jsou tzv. vysluhové nalezitosti.

Jak je patrné z obr. ¢. 33, poptavkova kiivka po ,,vojenské praci D . je
velmi neelasticka. To je dano tim, Ze poptavka po vojacich je dana prede-
vsim strategickymi pozadavky, tj. zajistit schopnost preziti statu stilj co stdj
— za takika jakychkoliv nakladi. Je to dano rovnéz technickymi limity oz-
brojenych sil.**" Rekrutovat pracovni silu, kterou nelze kapitalové vybavit
zbrani, technickym nebo zbranovym systémem, by se jevilo jako ekono-
micky absurdni. Pfi zjednoduseni lze kiivku poptavky po ,,vojenské praci®
D, povazovat za ptimku rovnobé&Znou s osou y, jak to ¢ini n€kteii autori.**!
Kiivka D_, je pak z hlediska odmény poskytované vojakiim z titulu jejich
sluzebniho poméru naprosto neelasticka. Naopak kiivka nabidky ,,vojenské
prace” S . je az do bodu B pruzna, a pak se méni na naprosto neelastickou.
V bodu B se totiz vycerpava potencial zajmové rekrutacni kohorty.
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Kiivka S _, je zaroven kiivkou umoziujici méfit naklady uslé piilezitos-
ti osob vstupujicich do ozbrojenych sil. V situaci zachycené na obr. ¢. 33
pii odméné w_ neni nikdo ochoten do ozbrojenych sil vstoupit dobrovolné.
Protoze jeho néaklady uslé prilezitosti pfevysuji nabizenou odménu za sluz-
bu v ozbrojenych silach. VSechny vojaky potfebné pro doplnéni ozbroje-
nych sil by bylo tfeba v této situaci ziskat jejich nedobrovolnym odvodem.
Stanovi-li se vySe odmény w na arovni w_ , vstoupi do ozbrojenych sil
osoby, jejichz naklady uslé prilezitosti v civilnim ekonomickém zivote jsou
niZ8i nez tato odména w, . Rozdil mezi dobrovolniky (OF ) a poZadova-
nym poctem osob pro doplnéni ozbrojenych sil (OF ) vSak bude muset byt
doplnén na zakladé konskripce. Teprve v bodé A existuje rovnovaha, kdy
pozadovany pocet osob potiebny pro dopliiovani ozbrojenych sil bude kryt
plné dobrovolniky.

Dulezity je rozbor ¢initelti urcujicich kiivky poptavky a nabidky ,,vojenské
prace®.**” Priib¢h poptavkové kiivky D . je uréen jako:

D =f(W,_/F,Ef,T,S,C_ )i=1,..,n )

kde: D . ....... poptavka po vojacich;

mil

W__/F....pom¢r mezi odménou vyplacenou vojakim a néklady

jiného ekonomického faktoru;

Ef........ vojenska efektivnost (produktivita) jednoho vojéaka;
T délka setrvani vojaka ve sluzebnim pomeéru;

S e velikost pozadavku na vnéjsi bezpecnost;

(G naklady na rekrutaci.

Hodnoty jednotlivych proménnych jsou v ramci jednoho (rozpoctového)
cyklu (roku), na ktery se vyclenuji prostfedky ze statniho rozpoctu, dané.
Samotné ozbrojené sily jsou v§ak schopné svou politikou do urc¢ité miry
ovlivnit alespoii nepiimo hodnoty proménnych Ef a T. Produktivita
jednoho vojaka je dana jeho kapitdlovym vybavenim a schopnosti jej co
nejucinnéji pouzivat. Hodnota Ef je tak zavisla na tom, jak moderné jsou
ozbrojené sily vybaveny a na tom, jak intenzivni je vycvik. Pro hodnotu Ef
je urCujici dlouhodoba akvizi¢ni politika ozbrojenych sil a rozpoctové pri-
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ority pii vyclenovani prostredki pro vycvik ozbrojenych sil. Hodnotu T je
mozné ovlivnit personalni politikou stimulujici vojaky k setrvavani ve slu-
zebnim zavazku v ,,optimalni“ délce jeho trvani.

Zde lze pouzit negativni stimulaci, a to ur¢enim pevné délky zavazku a za-
tizenim vojaka urcitymi naklady v piipadé nedodrzeni zavazku, nebo pozi-
tivni stimulaci, a to vyplacenim urc¢itého bonusu, paklize vojak svij zava-
zek dodrzi a po splnéni tohoto zavazku setrva dale v ozbrojenych silach.

V Cesku hraje roli negativniho stimulatoru povinnost vratit alikvotni
¢ast naborového prispévku nebo nakladi vynaloZenych na pripra-
vu vojaka odpovidajici nedodrZzenému zavazku.’** Role pozitivniho sti-
mulatoru hraji vysluhové naleZitosti.”** Takto napt. diky tomu, ze diive
po odslouzeni 20 let aktivni vojenské sluzby nalezel vojakovi z povola-
ni vysluhovy ptispévek** vyplaceny az do dosazeni dichodového véku,
primérna doba setrvani ve sluzebnim pomeéru se v zavéru 20. stoleti po-
hybovala Ceské republice kolem 18 roki,?* tzn. blizila se pravé hranici
20 let. To bylo dano charakterem profesionalniho jadra ozbrojenych sil,
jez bylo tvoreno predevsim vojaky z povolani. Personalni politika tak
formovala tehdejsi ozbrojené sily Ceské republiky jako ozbrojené sily
zaméstnanecké. Pro dobrovolnické ozbrojené sily, a typy sluzebniho
pomeéru vojaka v dalsi sluzbé nebo vojaka s omezenym sluzebnim po-
meérem, jsou tyto hodnoty nizsi. V dasledku nizkého zajmu o vojenské
povolani na trhu prace mize ovsem dojit ke zvyseni primérné doby setr-
vani ve sluzebnim poméru az na hodnotu charakterizujici zaméstnanecké
ozbrojené sily.

Uvazujeme-li o zménach jednotlivych proménnych urcujicich prabeh kiiv-
ky D, plati, Ze:

AD,/AS > 0; AD, JAEf> 0; AD, /AT < 0; AD_ /AW _/F)<0  (2)

Funkce poptavky ma klesajici pribéh pii zachovani konstantnich hodnot
vSech proménnych s vyjimkou W .. Pii vy38i vyplacené odméné voja-
kim za jejich praci bude poptavka po praci vojaki klesat a ozbrojené sily
se budou pokouset nahradit vykony vojaki jinym zplsobem (faktorem).
Pii predpokladu konstantnich osobnich vydaji na vojensky personal ma
funkce poptavky podobu hyperboly. Zména W . vyvola odpovidajici
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zménu v poptavaném mnozstvi vojakt. Zmeéna nékteré z proménnych,
s vyjimkou W__.vyvolava posun kiivky poptavky.

mil’

Nabidka prace ve sluZebnim poméru profesionalniho vojaka je urcena
jako:

S,,=f(W_/W_,AF U, PO, BS, I );i=1,...,n &)

civ’ mil’

kde: S . ..... pocet osob zadajicich o piijeti do sluzebniho poméru;
W __/W _pomér mezi odménou profesionalniho vojaka
mil civ
a odménou za vykonanou praci v civilnim sektoru pfi

srovnatelné kvalifikaci zajemce o vojenské povolani;

AF .. faktor atraktivnosti sluzby u riiznych slozek ozbrojenych sil;
U mira nezaméstnanosti;
PO......... rekrutacni potencidl jednoho populacniho rocniku

rekrutacniho zdroje odpovidajici pozadavkim

ozbrojenych sil na vojenskou sluzbu;

BS ... typ branné soustavy — typ ozbrojenych sil
(dale je zanedban);
IT e pravdépodobnost nasazeni ozbrojenych sil pfi feseni

situaci ohrozujici Zivot nebo zdravi vojaka.

Z proménnych, které maji ozbrojené sily moznost ovlivnit v pfipadé na-
bidky prace, se jednao W ., AF ., a pozadavky pro pfijeti ozbrojenych sil.
Hodnotu téchto proménnych Ize sice zménit v jednom rozpoctovém cyklu
(roku), vysledky se ovsem dostavi az se zpozdénim. Zména odmény, kte-
rou lze profesionalnimu vojakovi vyplatit, je v jednom rozpoc¢tovém cyklu
(roku) dana objemem ptidélenych prostredkl ze statniho rozpoctu na tento
ucel. Pritazlivost riiznych slozek ozbrojenych sil je dana vnimanim sluzby
v téchto slozkach ze strany verejnosti. Toto vnimani je zpravidla ,.trvale®
zakotveno jako image této slozky nebo celych ozbrojenych sil a 1ze ho
meénit jen postupné (a nakladn¢€) prostfednictvim realizace vhodné zvole-
né komutaéni strategie. Nicméné napf. ozbrojené sily v Ceské republice
jen tézko zabrani tomu, aby nebyly v televizi stale reprizovany uspésné
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komedie jako Tankovy prapor nebo Cerni baroni, které ozbrojenym silam
prisuzuji vyznamné negativni image.

Pod zménou pozadavki na pfijeti do ozbrojenych sil Ize rozumét nejen
zménu pozadavkl na kvalifikaci, zdravotni stav nebo fyzikou kondici, ale
také ustoupeni od predsudku, aby ozbrojené sily byly tvoieny predevsim
muzi. Oteviit ozbrojené sily sluzbé zenam je mozné bez jakychkoliv do-
datecnych zasahti do prubchu sluzebniho poméru. Ostatni opatieni, napft.
zmirnéni pozadavkl na fyzickou kondici uchazecli o vojenské povolani,
musi byt vSak dale doprovazeny dal$imi opatfenimi. Mezi n¢ napf. patii
opatieni, které umozni vyvinout na vojaka tlak, aby zlepsil svou kondi-
ci co nejdiive po pfijeti do sluzebniho poméru. I ustoupeni od pozadav-
ku na perfektni zdravotni stav vojaka musi byt doprovazeno adekvatnimi
kroky v oblasti rozvoje techniky, ktera zdravotni nevyhodu vojaka mtze
zmirnit nebo eliminovat. Tyto kroky vSak vyzaduji investice do obranného
vyzkumu a vyvoje. Jak je patrné, personalni politika je izce spojena s po-
litikou akvizice, zejména vyzkumu a vyvoje.

Samotna kiivka nabidky ma pozitivni sklon. V pfipad¢, ze dochazi ke zmé-
nam jednotlivych proménnych funkce poptavky, plati, ze:

AS, /AW, /W, )>0;AS _/AAF, >0;AS, /AU>0;AS, /APO,>0 (4)

Rovnéz plati, ze pfirdstek pravdépodobnosti nasazeni ozbrojenych sil pii
feSeni situaci ohrozujici Zivot nebo zdravi vojaka AIl_, vede k poklesu za-
jmu o sluzbu v ozbrojenych silach. Ozbrojené sily ovsem mohou toto rizi-
ko ¢astecné ovlivnit prostiednictvim pozadavkl na konstrukci zbranovych
a technickych systémt, které pfinesou veétsi bezpecnost vojaki v situacich,
které jsou pro né nebezpecné. Realizace takovych pozadavku je vsak za-
visla na dostatku rozpoctovych prostiedkl pro obranny vyzkum a vyvoj
a jejich dosazeni cilti takového technického vyvoje je otazkou rokd.

Model predstavovany obr. ¢. 33 umoziuje vedle vyse uvedenych skutec¢nos-
ti vysvétlit také snahu ozbrojenych sil disponovat nékolika typy sluzebnich
pomérti profesionalnich vojaki, kde kazdy typ je odstupiiovan nejen délkou
svého trvani, ale také vysi a strukturou odmény poskytované za ,,vojen-
skou praci® v ptislusném typu sluzebniho poméru. To, Ze se ozbrojené sily
nechovaji ke vSem kategoriim z persondlni struktury stejné, ma své
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ekonomické koteny. Problém urceni délky zavazku byl jiz v této souvis-
losti vysvétlen diive s pomoci teorie lidského kapitalu a naklada uslé pri-
lezitosti. Otazka poctu typt priubéhu sluzebniho poméru vojaka a mnoziny
moznych vojenskych kariér souvisi s nutnosti stratifikace ozbrojenych sil
demokratického statu jako hierarchické organizace stratifikované na stej-
nych principech, jako je stratifikovana civilni ekonomika tohoto statu,
z které jsou profesionalni vojaci ziskavani a do které se po ukonceni slu-
zebniho poméru vraci.

Je jasné, ze kdyby existoval pouze jeden typ sluzebniho poméru na urov-
ni odmény w_  podaii se pro profesionalni sluzbu ziskat pouze osoby
z piijmové skupiny odpovidajici nakladim uslé piilezitosti nizsi nez w_ .
Piijmeme-li vysledky empirickych pozorovani, ze ptijmy jednotlivce ros-
tou s jeho dosazenym vzdélanim*¥ a ze v daném popula¢nim ro¢niku jsou
zastoupeny vSechny skupiny osob podle jejich dosazeného vzdélani ¢i pres-
n&ji predpokladii pro jeho dosazeni (podle normalniho rozdéleni),** pak by
v ozbrojenych silach schazely pti odméné w_ urcité potfebné kvalifikacni
skupiny, odpovidala-li by tfeba odména w_ dosazenému zakladnimu vzdé-
lani. Osoby z ostatnich kvalifika¢nich skupin by musely byt ziskany kon-
skripci, ale jejich odména by byla diky netrznimu zplsobu jejich ziskani
stejna a urcité daleko niz$i nez w_ , nebo dokonce nizsi nez w, tzn. neza-
visla na schopnostech jednotlivce indikovanych jeho dosazenym vzdélanim
a stanovena co nejvyhodnéji z pohledu uspory rozpoctovych vydaji.

Ziskané tspory (pfi predpokladu rozpoctovych omezeni osobnich vydaji)
Ize pouzit pro financovani zvySeni odmény nad Groveil w_ , ktera bude pfi-
tazliva i pro jiné, vyssi, kvalifikacni skupiny. Budeme-li uvazovat prubch
kiivky S_. pro plné profesionalni ozbrojené sily a jejich piijmové rozvrst-
veni odpovidajici typu sluzebniho poméru a kvalifikacni struktuie, pak by
tato kiivka neméla mit hladky prabéh. Jeji lomeni je zavislé na velikosti
kroku pro piijmové rozvrstveni uréeného kvalifikaénimi skupinami, kte-
ré jsou v ozbrojenych silach definovany. Jde tak o hodnostni sbory nebo
vojenské hodnosti, kde pro vykon sluzby v tomto sboru nebo hodnosti je
predepsano urcité dosazené vzdélani.* Tato stratifikace umoziuje profesi-
onalnim ozbrojenym silam pfizptisobit své chovani v oblasti odménovani
ke kazdé kvalifikacni skupiné z trhu prace odpovidajicim zptisobem a pre-
konat socialni rovnostarstvi urcované vykonem sluzebni povinnosti v ram-
ci v§eobecné branné povinnosti.
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Ekonomické elitarstvi jednotlivych skupin hodnosti nebo hodnostnich
sborti je v zasad¢ urceno praveé piijmovym rozvrstvenim koresponduji-
cim s pfijmovym rozvrstvenim uvniti ekonomiky, ve které ozbrojené sily
pusobi. Ovsem v ozbrojenych silach, které presly k pIné profesionalizaci,
mize diky urcité konzervativnosti pfetrvavat socialni elitarstvi neodpovi-
dajici novému ekonomickému rozvrstveni jejich zaméstnanci. Pfi¢inou je
prezivani stereotypil o ozbrojenych silach a konstruovanim predstav o nich
nezavisle na nazna¢eném konceptu. Takovéto socialni elitaistvi se mtze
napf. projevovat snahou urcitych skupin hodnosti izolovat se od ostatnich
hodnosti. V zavislosti na hloubce kulturnich tradic tak napf. v riznych
ozbrojenych silach existuji oddélené dustojnické a poddistojnické kluby.
Nékdy je takova izolace naopak povazovana za zaméstnaneckou vyhodu.
Generalové maji k dispozici vlastni salonek v zafizenich, kde se stravuji,
do prace je vozi vlastni fidi¢ apod.

Shrneme-li model nabidky a poptavky po praci profesionalnich vojaka, pak
plati, Ze z hlediska moznosti ovlivnitelnosti proménnych modelt ze strany
ozbrojenych sil plati, Ze ozbrojené sily musi zamérit své usili na per-
sonalni, komunikaéni a akvizi¢ni politiku. Personalni politika vede pfi-
mo k vybudovani image ozbrojenych sil jako solidniho zaméstnavatele
poskytujiciho zaméstnanému personalu oc¢ekavanou strukturu benefitd.
Komunikaéni politika se zamétuje na zlomeni negativnich stereotypti pied-
stav o ozbrojenych silach a zvyseni jejich pritazlivosti. Akviziéni politika
se zaméfuje na zvyseni bezpecnosti vojenského profesionalniho personalu
pro pripad jeho nasazeni v situacich piimo ohrozujicich jeho zivot nebo
zdravi prostiednictvim pofizovani nebo vyvoje technickych, zbranovych
a jinych systému poskytujicich personalu piimou ochranu nebo podstatnou
vyhodu pfi ¢eleni nebezpeci v téchto situaci. Jedna-li se o bojovou situaci,
musi vybavenost touto technikou pfinést vyhodu nad protivnikem. Obecné
pak musi dochazet k riistu produktivity vojenského personalu umoznénou
substituci prace kapitalem.

Takovy obsah akvizi¢ni politiky je idedlem rozvoje vSech ozbrojenych sil.
Cesta k nému je vsak slozita, protoze vede pies realizaci promyslené in-
vestiCni strategie pfinasejici tzv. technologicky rist ozbrojenych sil. Pro
tento technologicky rust je tieba, aby dochazelo k tzv. prohlubovani kapita-
lu v ozbrojenych silach. Prohlubovani kapitalu je situace, kdy roste zasoba
kapitalu pfipadajici na jednoho zaméstnance, v tomto pfipadé na jednoho
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(profesionalniho) vojaka. To je spojeno s ristem kapitalovych vydaju pfi-
padajicich na vojaka, kterymi se hodnota této zasoby dopliiuje nebo rozsi-
fuje, jak to zachycuje obr. ¢. 34.

Na obr. ¢. 34 je zachycen rust kapitalovych vydaji do technickych a zbra-
novych systémut ozbrojenych sil USA pfipadajicich na jednoho vojaka
v USD ve stalych cenach roku 2000. Z obr. ¢. 34 je patrné, ze kapitalové
vydaje na vojaka zacaly v USA vyznamné rist po profesionalizaci ozbroje-
nych sil v roce 1973. Tento rist byl smérovan s pomoci systému planovani,
programovani a rozpoctovani (PPBS). Nejvétsiho rastu kapitalovych vyda-
ju na vojaka bylo dosazeno v letech 1977 az 1986 a 1999 az 2005. Naopak
90. Iéta 20. stoleti jsou charakteristicka stagnaci a poklesem prohlubovani
vojenského kapitalu. Je to obdobi vybéru tzv. mirové dividendy, obdobi
snizovani poctd ozbrojenych sil a jejich pfizptisobovani novym bezpec-
nostnim rizikiim a hrozbam.

Obr. ¢. 34:
V¥daje na vyzbroj pripadajici na vojdka v USA a v CR —v USD v cendch r. 2000
a podle parity kupni sily (PPP)

T0 000 230 00m
B0 000 7%‘
T 20000
50 000 )
0 £
8 40000 /u, 115000 &
=
5 oo ,_\/-—-\_‘P/ N :
o / ; T 10000 5
20 000
4 7
- E0000
10 000 i a ‘f —
- e
o o
YET AR SRR Mt e DRE SR EE AR S ST RS SR s DT
SRR TRETn rE naran Ar na R R R SR nnn BRRen nR BNSSREn R

—a— CRkapitalove widak na naup wzbroje - vopei [kurz ]

—a— CRkapitilové vidaje na ndup wizbroje - profesiondn vojd [kurz)
— 50 b apitalowd wydaje e rakop wyzbrokg - FRP=kue

—a— (R kapitalowvé vidaje na ndkup wrbroje - vajei [ PPP)

—n_ R kapitalové vidajk na ndsup wizbroje - profesiondni vojd [FPF)

pramen:  http://www.gpoaccess.gov/usbudget/fy07/browse.html;
Statistické rocenka CR. 1993 — 2005. Praha: CSU;
http://siadapp.dior.whs.mil/index.html;
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5342
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K prohlubovani vojenského kapitalu, pozorovaného v USA, je treba pristu-
povat obezietné ve vztahu k prohlubovani kapitalu v malych ozbrojenych
silach, jakymi jsou ozbrojené sily Ceské republiky. Z obr. &. 34 by se mohlo
zdat, ze ozbrojené sily CR pii piepoétu vydajii na nakup vyzbroje pomoci
parity kupni sily dosahuji, nebo dokonce piedstihuji uroven ozbrojenych sil
USA. To by platilo, kdyby technické a zbranové systémy ceskych ozbroje-
nych sil byly vyrobeny v cenovych podminkach Ceské republiky. V piipadé,
ze jsou vyrobeny z dovezenych komponent nebo nakoupené za svétové ceny
je tieba pii srovnavani uvazovat piepocet na devizovy kurz. Zde je zietelné,
ze Ceské ozbrojené sily dosahuji zhruba 1/6 urovné ozbrojenych sil USA.

I tyto daje je tieba brat s urcitou rezervou. V téchto vydajich se akumu-
luji vydaje na dva nejvétsi zdrojni projekty Ceské republiky, kterymi byla
modernizace tanku typové fady T-72 a vyvoj a potizeni lehkého bitevni-
ku L-159 Alca.” Tyto projekty se ve svych duasledcich dotkly opera¢nich
schopnosti pouze zanedbatelného zlomku ozbrojenych sil. Pivodné bylo
sice planovano modernizovat 350 tankd T-72,*' ale nakonec byly zmoder-
nizovany jenom tanky pro vyuziti u jednoho praporu.”s* Tento pocet vSak
¢ini nasazeni tohoto solitérniho druhu zbranového systému problematic-
kym jak na teritoriu Ceské republiky, tak v zahrani¢i.’* Lehky bitevnik
L-159 byl v letech 1999 az 2002 nakoupen na zaklad& usneseni vlady CR
&. 346z 12.7. 1997 v poétu 72 bitevnikii. V roce 2003 viak vlada CR svym
usnesenim €. 1154 z 12. 11. 2003, kterym schvalila Koncepci vystavby pro-
fesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR piepracovanou na zmé-
nény zdrojovy ramec,” ptiznala, Ze bude pouzivano pouze 24 ze 72 doda-
nych bitevnikd. Navic naklady celého vyvojového projektu se pii piepoctu
na cenu jednoho bitevniku vysplhaly k nakladim, které by byly vynalozeny
na okamzitou dodavku jednoho nadzvukového letounu.”**

Paradoxné vyuzitelnost obou kli¢ovych vyzbrojnich projektt je v ozbroje-
nych silach s prioritnim bezpecnostnim ucelem nasazeni v zahranic¢i velmi
problematicka, a to nejen s ohledem na to, Ze se jedna o obranné-utoc¢né
zbrang, ale zejména ve vztahu k potebé zabezpecit jejich logistiku vlastnimi
silami. K vyzbrojnim projektim podporujici ucel mobilnich expedi¢nich sil
tak dojde az po roce 2006, a to nakupem nakladnich automobilii a obrnénych
transportérti a modernizace ozbrojenych sil tak zasahne daleko vétsi a typic-
t&jsi cast ozbrojenych sil orientovanych na bezpecnostni tcely, nez tomu
bylo v ptipadé modernizace tanku a vyvoje a pofizeni bitevniku.
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ODLISNOST A PODOBNOST
VEREJNYCH PROJEKTU
PROFESIONALIZACE
0ZBROJENYCH SIL

Profesionalizace ozbrojenych sil se dnes stala trendem. Odhlédnuto od Islan-
du, z dnesnich 26 stati NATO zprofesionalizovaly své ozbrojené sily v letech
1945 az 1989 ctyii staty (Kanada, Lucembursko, USA, Velka Britanie), mezi
roky 1990 az 2000 ustavily pIné profesionalni ozbrojené sily dalsi dva staty
(Belgie, Nizozemsko), jenze v letech 2001 az 2006 dokoncilo plnou profesi-
onalizaci ozbrojenych sil jiz 8 statii (Francie, Portugalsko, Spanélsko, Italie,
Mad'arsko, Ceské republika, Slovinsko, Slovensko). Rumunsko, Bulharsko
a Lotyssko zprofesionalizuji své ozbrojené sily do roku 2008. Neni vylou-
¢eno, ze tento priklad budou nasledovat i Litva a Estonsko. Polsko chce mit
profesionalni ozbrojené sily do roku 2012. SRN se z rozpoctovych divoda
snazi rozhodnuti o profesionalizaci ozbrojenych sil oddalit. Staty vyuzivajici
ve své obrané pievazné mili¢ni princip (Dansko, Norsko) sice omezuji vy-
kon sluzebni povinnosti, ale jeji uplné opusténi zatim neoznamily. Stejné tak
je to u statd s problematickym bezpeénostnim prostiedim (Recko, Turecko).

Jak ukazal predesly text, systémové podminky, ve kterych profesionalni
ozbrojené sily jednotlivych statti vznikaji a funguji, se lisi. Vefejné projek-
ty profesionalizace ozbrojenych sil jsou proto jedine¢né a diky proménli-
vosti téchto podminek v case a prostoru také neopakovatelné. Presto obcas
existuje tendence predjimat vysledky takového projektu v jednom staté
na zakladé vysledkt zahranic¢nich projektt. Tento postup nelze povazovat
za racionalni uz z toho divodu, Ze negativni aspekty uskuteénénych vetej-
nych projekti byvaji velice ¢asto zaml¢ovany. V této souvislosti je cilem
zaverecné kapitoly monografie o profesionalizaci ozbrojenych sil ukazat
podobnost a odlisnost vybranych projektti profesionalizace ozbrojenych sil
a priblizit tak ctenafi urcité praktické problémy vystupujici sice v pozadi
celého projektu, le¢ nékdy vyznamné ovliviiujici jeho vysledek.

160



Odlisnost a podobnost vefejnych projektt profesionalizace ozbrojenych sil — 4

4.1 DVA ODLISNE TYPY
OZBROJENYCH SIL
A JEJICH PROFESIONALIZACE

Zamyslime-li se nad pribéhem trendu profesionalizace ozbrojenych sil
u statli z euroatlantického prostoru za poslednich 60 let, jisté nas napadne,
Ze vzorem pro naprostou vétSinu stati, které se rozhodly pro profesio-
nalni ozbrojené sily byly staty, které profesionalizovaly své ozbrojené
sily mezi prvnimi v prubéhu studené valky a které jiz urcitou zkuSe-
Britanii a USA. Oba staty predstavuji diky mnozstvi teoretickych ¢lanka
i empirickych studii vénovanych problematice srovnavani plné profesio-
nalnich ozbrojenych sil a ozbrojenych sil doplinovanych na zakladé uplat-
novani branné povinnosti pfedobraz pro ostatni staty pfi jejich ptiprave
vetejnych projektd profesionalizace ozbrojenych sil. Navic oba staty
v této oblasti uplatiuji svij vliv také pfimo prostfednictvim vojenskych
poradct vysilanych, aby plnili roli konzultantd pro véci vystavby profe-
sionalnich ozbrojenych sil. Roli také sehrava Siroka nabidka studia pro
vrcholovy management ministerstev obrany i samotnych ozbrojenych sil,
které je uskutecnovano ve vlastnich vojenskych vzdélavacich zatfizenich
obou statt.

Pii realizaci vefejnych projektl profesionalizace ozbrojenych sil vSak vice
nez kdy jindy plati pfislovi o tom, ze kdyz dva délaji totéz, vysledek se mi-
ze Casto lisit, a to zejména, kdyz se v piiprave projektu profesionalizace
ozbrojenych sil nezohledni odlisnosti vyplyvajici z typologie ozbrojenych
sil, kdyz je opomenut minuly vyvoj takovych ozbrojenych sil a prehlédnu-
ty historické a kulturni odliSnosti statd, které jiz proces profesionalizace
ozbrojenych sil zavrsily. A¢ si to malokdo pfipousti, v ramci soucasného
NATO existuje nékolik modell ozbrojenych sil, z nichz dva z pohledu pii-
stupu k vystavbé jejich personalni struktury piedstavuji vzajemny protiklad.
Jedna se o ozbrojené sily ptvodnich élenskych zemi NATO a ozbrojené
sily byvalych ¢lenskych zemi Varsavské smlouvy. Miizeme také hovorit
o ozbrojenych silich zapadniho typu a ozbrojenych silach socialistic-
kého/sovétského typu, usilujici o prechod na zapadni typ.
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Zapadni typ ozbrojenych sil 1ze v souladu s typologii uvedenou v prvni ka-
pitole oznacit za profesionalni ozbrojené sily a mobilizovatelné ozbrojené
sily s profesionalnim jadrem. Vzorem prvniho podtypu jsou ozbrojené sily
USA a Velké Britanie. Za etalon druhého podtypu mizeme povazovat 0z-
brojené sily SRN, radily by se sem také ozbrojené sily Francie, pied jejich
uplnou profesionalizaci. Pro pfifazeni k jednotlivému typu/podtypu zde
naznaceného srovnani je urcujici proporcionalita mezi civilnim a vojen-
skym personalem. Zde je vyjadiena podilovymi ukazateli jako:

e podil mezi vojenskym personalem a civilnim personalem (Q,),

e podil mezi vojenskym neprofesionalnim personalem a civilnim per-
sonalem (Q,),

e podil mezi vojenskym profesionalnim personalem a civilnim perso-
nalem (Q).

Uvazime-li, Ze civilni personal vykonava vSeobecné obsluzné cinnosti
piedevsim ve prospéch vojenského persondlu, vymezuji nam ukazatele Q,
az Q_ vztah mezi obsluznym a vykonnym blokem ozbrojenych sil. Pro tiva-
hy o ne/profesiondlnich ozbrojenych silach jsou rozhodujici ukazatele Q,
az Q_. Vyvoj téchto ukazatelii u ozbrojenych sil zapadniho typu ¢tyt vybra-
nych zemi NATO v letech 1950 az 2002 zachycuje obr. ¢. 35.

Jak vyplyva z prub¢hu kiivek, zobrazujicich prubeh vyvoje proporciona-
lity mezi civilnim a vojenskym personalem, zachycenym obr. ¢. 35, je
otazka urceni proporcionality mezi vojenskym a civilnim personalem in-
dividualni zalezitosti personalni politiky kazdého statu a uréené propor-
ce jsou zpravidla dlouhodobé¢ stalé. Vyjimkou je proces profesionaliza-
ce, kdy ukazatel Q, se piiblizuje ukazateli Q_, jak to vyplyva z ptikladu
ozbrojenych sil Francie prochazejicich v letech 1996 az 2002 procesem
profesionalizace.

Jak je dale ziejmé z obr. €. 35, ukazatel Q, u ozbrojenych sil zapadniho
typu, které maji byt schopné mobilizace, se pohybuje na tirovni ukazate-
le Q, pro plné profesionalni ozbrojené sily. U téchto ozbrojenych sil ten-
to ukazatel Q_ splyva s ukazatelem Q,. PfestoZe v piipadé USA a Velké
Britanie je pouzit ukazatel Q,, od roku 1961 u Velké Britanie a od roku
1973 u USA se jedna o ukazatel Q. Zajimavy je vyvoj ukazatele Q, u obou
téchto ozbrojenych sil, protoze tenduje ke stejnym hodnotam. Ukazatel
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Q, byl v 60. az 80. letech ve Velké Britanii zhruba na irovni ukazatele Q,
pro SRN, pfestoze se jednalo o plné profesionalni ozbrojené sily. To uka-
zuje na skutecnost, ze britské ozbrojené sily stejn¢ jako Bundeswehr pied-
pokladaly své rozvinuti v mobilizaci.

Obr. ¢ 35:
Proporce mezi vojenskym a civilnim persondlem ozbrojenych sil vybranych zemi
NATO v letech 1950 az 2002
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pramen:  http://siadapp.dior.whs.mil/index.html;

The Annual Statistical Compendium of the Ministry of Defence 2000.
London: DASA, 2001. p. 68 [www.dasa.mod.uk];
Bilan social. 1990-2002. Paris: MD;
Bundeswehr 2002. Sachstand und Perspektiven. Berlin: BMVg, 2002;
KOLLNER, L. Militér und Finanzen. 1. Aufl. Miinchen: Bernard&Graefe Verlag,
1982. ISBN 3-7637-5405-9. S. 206.
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Obr. ¢. 36 zachycuje vyvoj stejnych ukazateltl proporcionality personalu
u ozbrojenych sil druhého typu u ¢tyt zemi NATO, které byly systémové
poznamenany svym ¢lenstvim ve Varsavskou smlouve.

V konfrontaci s tdaji prezentovanymi obr. €. 36 je situace u ozbrojenych sil
byvalych statd Varsavske smlouvy znaéné odlisna. Je patrné, ze ozbrojené
sily vSech ctyfech statt (Polsko, Cesko, Slovensko, Mad’arsko) vykazuji

Obr. ¢. 36:
Proporce mezi vojenskym a civilnim personalem ozbrojenych sil byvalych zemi
Varsavské smlouvy v letech 1989 az 2002
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pramen:  A-report. — ZvIastni &islo [Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské

a Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky. 1. vyd. Praha: MO CR, 2002.
ISSN 1211-801X;

Profesionalizacia v ozbrojenych silach SR. [prezentace 16.7.2002];

Podstawowe informacje o budzecie MON. 2000-2002. Warsawa: MON
[www.wp.mil.pl];

VOROS, T. Economics and the Hungarian Army in the 90 -es.

In REJZEK, M., PERNICA, B. Teoretické a praktické ekonomické aspekty
zabezpedeni obrany. (1. &ast). 1. vyd. Vyskov: VVS PV, 2000.
ISBN 80-7231-055-8.
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velmi podobny vyvoj ukazatelii Q, a Q. Je tomu tak i po vice nez 10 letech
od rozpusténi Varsavské smlouvy. To nelze interpretovat jinak, nez ze zpi-
sob vystavby jejich personalni struktury v dobé zapoceti realizace procesu
profesionalizace ozbrojenych sil odpovidal vystavbé personalni struktury
v ozbrojenych silach socialistického/sovétského typu. Jde o ozbrojené sily
urcené pro zabezpeceni vysoké pohotovosti a rozvinované na valecné po-
¢ty mobilizaci délenim stabilniho profesionalniho jadra.

Strategie kvality veleni mobilizovanych ozbrojenych sil

,Proziravost a rozvaha jsou vlastnosti, které ma mit vojeviidce.” (Tacitus)

Druha svétova valka ukazala, ze ozbrojené sily maji problém s kvalitou
svého veleni, paklize se dostavaji do zavislosti na distojnicich doplfio-
vanych z vojenské zalohy.**” Jejich pfipravenost ke kvalitnimu vykonu
,vojenského femesla“ si vyzaduje zkuSenost dlouhodobého pobytu
v rliznych vojenskych funkcich. To neni mozné v pocatecnich fazich oz-
brojeného konfliktu. Strategie kontinualniho zachovani standardu kvality
veleni ozbrojenych sil vS§ak nemusi byt zajiSténa pouze prostrednictvim
tzv. dustojnické armady, ktera tento problém fesi délenim rozsahlého du-
stojnického jadra na nové vytvarené vojenskeé utvary. To ukazuje priklad
Némecka, které mélo Versaillskou smlouvou omezen pocet dustojnikl
a velikost ozbrojenych sil, a proto byl problém pfipadného rozvinovani
ozbrojenych sil na valeéné pocty vyfesen s pomoci poddistojnikd. Té€ém
byla poskytovana nejen pfiprava pro veleni na stupni odpovidajicim je-
jich hodnostnimu sboru, ale v krajnosti museli zvladnout i vykon funkci
o dva stupné vyssi, nez odpovidalo jejich hodnosti. To umoznilo velmi
rychle prebudovat tehdejSi profesionalni ozbrojené sily Reichswehr
ve Wehrmacht, aniz doSlo k poklesu kvality veleni. Zakladem novych
utvarll se staly profesionalni poddistojnici povyseni do distojnickych
hodnosti.?*®

Otazka, ktera se v této souvislosti nabizi je, pro¢ se vlady vSech uvedenych
zemi nepokusily v souvislosti se svou Ucasti v Partnerstvi pro mir (P{P)
o zménu typu ozbrojenych sil pomoci néjaké radikalni reformy jiz drive.
Priklad konverze ozbrojenych sil socialistického/sovétského typu na zapad-
ni typ zde existoval. Slo o integraci NVA do Bundeswehru, ktera probéhla
ve SRN.”*¢ Jedinou vyjimku ve vyvoji ukazatelli proporcionality persona-
lu ptedstavuje Madarsko, které se od roku 1995 snazilo zménit parametry
personalni sruktury, tj. usilovalo o postupnou profesionalizaci ozbrojenych
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sil cestou zvétSovani profesionalniho jadra. Pfitom ve vztahu k udalostem
na Balkanu v 90. letech 20. stoleti byla bezpecnostni situace Mad’arska da-
leko komplikovangjsi nez v piipadé Ceska, Slovenska nebo Polska.

E 7ab. ¢ 26:
Pocet vojakii na jednoho diistojnika v ozbrojenych silach vybranych statii
a ve vybranych letech

Francie | Francie | Francie Rak.- Kanada
1899 2002" 2002 Uher. 2000
1898
dustojnici 22 289 15750 27430 21160 13194
ostatni vojaci 557000 | 121291 | 218381 | 325350 46 206
z toho branné povinni N/A 0 0 N/A 0
poéet vojakii na diistojnika 25 8 8 15 4
USA USA USA CR | Madarsko
1899 2001%) 2001 2002 1997
distojnici 2587 76140 | 217032 10 867 8634
ostatni vojaci 65000 | 364745 |1155139 30 095 35334
z toho branné povinni 0 0 0| 21235 | 26881
poéet vojakii na dustojnika 25 5 5 3 4
V. Britanie | V. Britanie | V. Britanie | Némecko | Némecko
1900 2001" 2001 1899 2002
distojnici 10 289 13 845 32453 23850 38 284
ostatni vojaci 241024 95376 | 171602 | 571690 | 269 303
z toho branné povinni 0 0 0 | 491134 | 107000
poéet vojakii na diistojnika 23 7 5 24 7

*) jen pozemni vojsko

pramen:  www.dasa.uk;
www.defenselink.gov;
www.defense.gouv.fr;
www.dnd.ca;
www.bundeswehr.de;
Universal-Konversations-Lexikon. 3. Aufl. Berlin: Hermann Hillger Verlag, 1905.
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Typova odlisnost ozbrojenych sil u stati byvalé Varsavské smlouvy, zejmé-
na jejich koncept mobilizace ozbrojenych sil na valecné pocty, je prici-
nou toho, ze tyto ozbrojené sily byly povazovany za tzv. distojnickou
armadu. Pro ni je typické, Ze profesionalni jadro je slozeno z distojnikd,
ktefi v pripad¢ mobilizace vytvareji vysoce profesionalni mobilizacni jadro
nove vytvarenych vojenskych utvart.

Jak ukazuje tab. ¢. 26, efekt dustojnické armady existuje a je tieba jej vni-
mat ve dvou rovinach. Pfedev§im zmény v ozbrojenych silach za posled-
nich 100 let jsou pfi¢inou toho, ze poklesl pocet vojakil pfipadajici na jed-
noho duistojnika. Za zménou téchto proporei stoji nahrazovani prace vojaka
kapitalem. To v zadném pripad¢ neplati o fidici praci dustojnikti. Tu nelze
prakticky nahradit zadnym technickym prostfedkem. Druhou rovinou pro-
blému duastojnické armady je daleko uzsi zékladna hodnostni pyramidy
mirovych ozbrojenych sil byvalych stati Varsavské smlouvy, nez kterou
ve stejném case vykazuji ozbrojené sily zapadniho typu. Zde je vSak pre-
bytek distojnik vyvazen schopnosti takovych ozbrojenych sil rozvinout
se ve velmi kratké dobé na valecné pocty pouhym délenim profesionalniho
jadra a jeho doplnénim vojaky v zaloze v ostatnich hodnostnich sborech.
Tato strategie zajistuje kontinuum kvality veleni nezavisle na stavu rozvi-
novani ozbrojenych sil.

S pronikanim techniky do ozbrojenych sil rostou rovnéz naroky na kvalifikaci
personalu. V disledku toho také klesa pocet vojakt pfipadajicich na jedno-
ho distojnika. Hodnostni struktura nékterych druhii ozbrojenych sil v pro-
fesionalni armadé mize dnes paradoxné odpovidat distojnické armade (viz
tab. ¢. 27), kde status distojnika umoznuje rekrutovat do ozbrojenych sil vy-
soce kvalifikovany technicky personal. Efekt ,,dustojnické armady* se miize
projevovat u druhii ozbrojenych sil, které je s ohledem na nakladnost jejich
kapitalového vybaveni problematické v kratké dobé zmobilizovat, protoze
se nevyplati tyto zbranové a technické systémy porizovat do zasoby. Jde zpra-
vidla o vzdusné a namoini sily. Obdobny efekt ,,dlistojnické armady* se vSak
v budoucnu bude projevovat s postupujici technizaci pozemniho vojska.

V krajnosti miize ke vzniku efektu distojnické armady dochazet také v pfi-
padé, ze ozbrojené sily maji problém s naborem profesionalnich vojaka
na trhu prace a status distojnika poskytuji zadjemectim o vojenské povolani
vicemén¢ ,,z nouze.
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B 7ab. C. 27:
Pocet vojakii na jednoho diistojnika v zdakladnich druzich ozbrojenych sil

u vybranych stati

USA (2001) Velka Britanie (2002)

pozemni | vzdusné | ndmoini | namofni | pozemni | vzdusné | namorni
sily sily sily |péchota| sily sily sily

dustojnici 76140 | 68862 | 53922 | 18108 | 13845| 10879 | 7729
ostatni vojaci | 397703 | 280410 | 321762 | 154264 | 95376 | 42271 | 33955

z toho branné
povinni 0 0 0 0 0 0 0
pocet vojaki 5 4 6 9 7 4 4

na distojnika

podil slozky 35% 25% 27% 13% 54 % 26% 20%

Francie (1996) Francie (2002)
pozemni | vzdusné | namorni pozemni | vzdusné | namorni
sily sily sily sily sily sily

dustojnici 17 451 7285| 9851 15750 | 6863 | 4817
ostatni vojaci | 199445 | 81375 | 58541 121291 | 56831 | 40259
z toho branné
povinni 132319 | 58541 | 17908 0 0 0
pocet vojakl
na dustojnika " i 6 8 8 8
podil slozky 60 % 25% 15% 56 % 26% 18%

pramen: http://siadapp.dior.whs.mil/index.html;
www.dasa.mod.uk;
Bilan social. 1990-2002. Paris: MD.
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4.2 PROBLEM STABILITY
PRECHODU K PROFESIONALNIM
OZBROJENYM SILAM

Velmi dilezitou podminkou pii uskutecniovani verejného projektu profesi-
onalizace ozbrojenych sil je stabilita prostiedi, ve kterém tento projekt pro-
bih4. Cinitele uréujici tuto stabilitu Ize délit na vnéjsi a vnitini. Vnéjsimi
Ciniteli jsou vefejné minéni odrazejici se v programech politickych stran
soupeticich o moc a vefejné finance, ze kterych se kazdoro¢né statnim roz-
pocétem vyclenuji prostiedky na financovani ozbrojenych sil. Mezi vnitini
Cinitele patii manazerské schopnosti veleni ozbrojenych sil.

Rozbor vnéjsich ¢initeltl formujicich a podnécujicich rozhodnuti vlad pro-
fesionalizovat ozbrojené sily byl podan ve tieti kapitole. Vefejné minéni
reflektované politickymi stranami v jejich souboji o moc je ¢initelem vel-
mi stabilnim, coz znamena, ze je pomérné slozité revidovat jednou pfijaté
rozhodnuti o realizaci vefejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil.
Znamenalo by to totiz opétovné uvaleni povinnosti, coz by pravdépodobné
zapiicinilo pokles politickych preferenci, pokles obliby politické strany,
ktera by se za béznych mirovych podminek pokousela rozhodnuti o opus-
téni mirového vykonu branné povinnosti zvratit. Pfesto zde existuje jedno
nebezpeci ohrozujici stabilitu personalni struktury pozdéjsich pIné€ profesi-
onalnich ozbrojenych sil, piipadné stabilitu financniho ramce vyclenéného
na projekt profesionalizace. Tim je uspiSeni celého projektu v situaci, kdy
jsou ozbrojené sily jesté zavislé na praci vojakl zakladni sluzby.

V souvislosti s jakymsi pfed¢asnym ukoncenim vykonu sluzebni povin-
nosti v dobé miru mize dojit ke tfem nepfiznivym jevim, které se casto
vzajemné kombinuji. Jde o:

e Kratkodoby pokles operacnich schopnosti ozbrojenych sil vznikajici
v disledku nemoznosti okamzité nahradit vykony vojakt zakladni
sluzby.

e Vznik tzv. personalniho hrbu, jsou-li propusténi vojaci zakladni sluz-
by nahrazeni jiz v ramci jednoho rekrutacniho cyklu.
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e Skokovy nartst vydaji vynakladanych na sluzby, jsou-li vykony vo-
jaku zakladni sluzby nahrazeny vyluc¢né privatizaci téchto Cinnosti,
tzn. outsourcingem mimo odvétvi obrany.

Prirozené, ze rozpusténim osadek slozenych z vojaka zakladni sluzby musi
poklesnout opera¢ni schopnosti jednotek, vojenskych itvarti a zafizeni, kde
tito vojaci vykonavali sluzbu. Byli-1i vojaci také urcovani k vykonu logistic-
kych ¢innosti, jako je uklid prostort kasaren, seceni travy, Skrabani brambor
apod., klesa standard fungovani takovych tutvarii a zafizeni. A plnili-li vo-
jaci zékladni sluzby tikoly strazni sluzby, jejich odchod mohl vést k tomu,
ze munice Ci jiny material se staly pro Gtvary htife dostupnymi v dtsledku
centralizace skladovani. Poklesla tak schopnost vojenskych utvard k poho-
tovému plnéni ukolt. Tyto skutecnosti by byly jisté problémem v okamziku,
kdy by byla bezpecnost statu ohrozena tak, jak tomu bylo v dobé stude-
né valky, kdy na kazdé stran¢ Zelezné opony stala vojska schopna zapojit
se do vojenské akce v fadech hodin ¢i dnti. Pro ozbrojené sily, které nejsou
fakticky orientovany na obranu statniho uzemi, pokles operacnich schop-
nosti spojenych s plnénim téchto ukolti problémem neni.

Ukol obrany statniho izemi zfistiva ozbrojenym silam zachovan i po usku-
tecnéni profesionalizace. Vzdyt’ je to ptrece ukol, se kterym je existence
ozbrojenych sil tradicné spojovana. Uz proto je tieba fesit otazku nahrady
vojakl zakladni sluzby, a to bud’ vlastnim personalem, nebo vykony doda-
vatelskych subjektt. Pii privatizaci vykont diive zabezpecovanych vojaky
zakladni sluzby hrozi ovSem jedno zasadni nebezpeci. Tim je vytvoieni
takika trvalé zavislosti na monopolech nahrazujicich vykony vlastniho
personalu. Outsourcing, ktery je Casto (ideologicky) doporucovan jako Iék
na feSeni dusledkd odchodu vojaka zakladni sluzby, proto nemusi byt vii-
bec ekonomicky racionalnim feSenim.

Zmenseni poctu vlastniho personalu mtze nakonec vést k podstatnému
navySeni béznych vydaji. Pii existenci rozpoc¢tovych limitl obrannych/
vojenskych vydajii mize dokonce dojit k tomu, ze jsou z rozpoctu vytla-
covany kapitalové vydaje smétujici do obnovy kapitalového vybaveni. Pti
existenci dlouhodobych zavazkovych vztaht v rdmci poskytovanych slu-
zeb mize byt také v krajnosti podvazana schopnost ozbrojenych sil konku-
rovat na trhu prace, zacnou-li mandatorni vydaje na outsourcing vytlacovat
v ramci kategorie béznych vydaji mandatorni vydaje na personal. Pro mi-
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nimalizaci vyskytu popsanych externalit by méla vzdy existovat promys-
lena strategie nahrazovani vykoni vojakt zakladni sluzby, ktera by reflek-
tovala jak situaci a vyvoj na trhu prace, tak situaci a vyvoj na trhu sluzeb.
Tato strategie by méla odpovidat na tfi okruhy problému:

e Které vykony vojakt zakladni sluzby je vyhodné nahradit n¢kterou
z kategorii vlastniho personalu, a to s prihlédnutim k potieb¢ komba-
tantl a vyvoji na trhu prace.

e Které vykony vlastniho personalu je vyhodné zabezpecovat na bazi
smluvniho vztahu s dodavatelskymi subjekty z trhu sluzeb.

e Které vykony vlastniho personalu budou nahrazovany prostiednic-
tvim substituce prace kapitalem, tj. provadénim vlastniho obranného
vyzkumu a vyvoje nebo jeho financovanim.

Prvni dva body zminované strategie pracuji se sttednédobym horizontem
odhadu vyvoje obou trhit v obdobi tii az péti let, pfipadné s obdobim del-
$im, vyskytuje-li se v zdjmovych povolanich nebo v zajmovych sluzbach
delsi cyklus ptipravy nebo kontraktace. Treti bod strategie pracuje s ob-
dobim vyvojového cyklu pozadovaného technického feseni definované¢ho
zahajenim vyvojovych praci a kon¢ici vyrobou a dodanim prvni série pfi-
stroje, zbrang, technického nebo zbranového systému. Tento cyklus je pro
kazdy ze zbranovych nebo technickych systému individualni.”

v

spojenym s pred¢asnym ukoncenim vykonu branné povinnosti a uspise-
nim plné profesionalizace ozbrojenych sil vznik tzv. personalniho hrbu,
na ktery upozornil Cech.>® Jeho nebezpecnost spoéiva ve dvou ohledech.
Zaklada na pozdéjsi opakovanou kampanovitost naboru do ozbrojenych sil
a vyzaduje dodatecné naklady na své rozpousténi.

Pricinou existence prvniho zminovaného problému — cyklické kampanovi-
tosti — je nahrazeni vojaka zékladni sluzby profesionalnimi vojaky stejnym
zpusobem, jako jsou nahrazovani vojaci zakladni sluzby v ramci nastupnich
termintl pro vykon sluzebni povinnosti. Problémem je tady ignorace demo-
grafickych omezeni a existence trhu prace. Demograficky vyvoj a vyvoj trhu
prace jsou nezavislé na rekrutacnich cilech ozbrojenych sil a plati, ze stejny
vysledek v jednom rekrutacnim cyklu se nemusi opakovat v cyklu piistim,
zvlasté nachazi-li se populace ve fazi demografického starnuti a dochazi-li
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k ristu narodni ekonomiky. Pfipusténi vzniku personalniho hrbu zvySuje
pozd¢jsi zavislost na vyvoji na trhu prace.

Prevenci pred vznikem efektu personalniho hrbu je rovhomémé nahrazovani
personalu v jiz existujicich hodnostnich sborech a rovnomérné budovani hod-
nostniho sboru, ktery nahrazuje vykony vojaka zékladni sluzby. Jen timto zpti-
sobem se Ize totiz vyhnout dodatecnym nakladiim na rozpousténi personalniho
hrbu. Ty jsou indukovany kariérnim fadem, ktery nepocita se situaci ,,revoluc-
niho* budovani nejnizsiho hodnostniho sboru profesionalnich vojaka nahrazu-
jiciho vojaky zékladni sluzby, ba naopak predpoklada praveé rovnomérnou ob-
ménu personalu a jeho rovnomémé dopliiovani. Radny kariérni ad nepfipousti
v této souvislosti rozdéleni takového hodnostniho sboru na kohortu ,,budovate-
16“ a ,,udrzovateli* hodnostniho sboru, jak na to poukazal Cech.2* Dodateéné
naklady na rozpousténi personalniho hrbu tak maji riznou podobu.

Mezi tyto naklady lze nejen zaradit naklady vznikajici v disledku potieby
prijeti a uplatiovani zvlastnich personalnich pravidel pro kohortu osob tvo-
ficich personalni hrb, kterymi se tyto osoby ,,vyjimaji“ z fadného kariérniho
fadu, ale také naklady v podobé skod na image ozbrojenych sil na trhu pra-
ce. Zatimco prvni druh nakladi se dotyka jen ozbrojenych sil, kdyz jsou do-
casn¢ naruSena vnitini systémova pravidla, druhy druh nakladi mtze byt
pricinou dodatecnych personalnich vydaji vyzadovanych za uc¢elem zatrak-
tivnéni vojenského povolani. Tyto naklady je tieba vynalozit v tom piipade,
ze osobam z kohorty zasazené personalnim hrbem, tzv. ,,budovatelim* hod-
nostniho sboru, a propusténym na trh prace se podaii presvédcit verejnost,
ze byly ozbrojenymi silami oklamany a Ze stejné muze dopadnout kdokoliv
dalsi, kdo vstoupi do ozbrojenych sil. Pfic¢inou pro vznik takového pocitu
v kohorté ,,budovateli” je skutecnost, ze osoby z kohorty tvofici personalni
hrb maji Sance na vybér do vyssich hodnosti nebo hodnostnich sbort mensi,
nez predpoklada radny kariérni fad. Rozpusténim personalniho hrbu se o0z-
brojené sily fakticky zbavuji kvalitniho personalu, ktery se ,,nevlezl* do ka-
riérovych pravidel konstruovanych na béznou situaci. Rozhot¢eni poten-
cialnich nespokojenych osob z personalniho hrbu by bylo jisté opravnéné,
protoze by piisly o zaméstnani, prestoze by kvalita jejich vykonti mnohdy
prekracovala existujici standard.

Ozbrojené sily Ceské republiky maji své zkuSenosti s existenci personal-
niho hrbu jiz z minulosti. Pfi¢inou vzniku téchto personalnich hrbu byly
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262

Cistky v socialistickych ozbrojenych silach v 50. a 70. letech 20. stoleti,
kdyz nahly ubytek personalu v jednotlivych hodnostech ¢i hodnostnich
sborech byl nahrazovan zrychlenym povySovanim a zvétSenym naborem
do ozbrojenych sil. Ditkaz o existenci personalniho hrbu v ptipadé vyssich
distojnikd podava obr. ¢. 37, kde u kategorie vyssich distojniki a ¢aste¢né
u praporcikil je patrny ¢astecné utlumeny personalni hrb vznikly v dobé
normalizace na zacatku 70. let 20. stoleti.

Pii uvahach o personalnim hrbu je tfeba podtrhnout, ze disledky existence
tohoto jevu se mirné 1isi u modelu dobrovolnickych ozbrojenych sil (per-
sonalniho jadra dobrovolnikid) a u modelu zaméstnaneckych ozbrojenych
sil (personalniho jadra vojaka z povolani). U dobrovolnickych ozbrojenych
sil existuje akutni nebezpeci dodatecnych nakladti na utlumeni efektu per-
sonalniho hrbu v podobé zminované ztraty image na trhu prace a potieby
dodate¢nych rozpocétovych vydajti na jeho opétovné ziskani, jehoz pri¢inou
je propusténi kohorty ,,budovatelti” hodnostniho sboru nahrazujiciho vyko-
ny vojakt zakladni sluzby. Takové nebezpeci neexistuje u zameéstnaneckych
ozbrojenych sil, nebot’ setrvani vojaki z povolani ve sluzebnim poméru je
po splnéni sluzebniho zavazku dobrovolné. K jejich odchodu z ozbrojenych
sil dochazi vlastné pfirozenym zpisobem — odchodem do dtichodu, dobro-
volnym odchodem, propusténim z diivodu reorganizace apod.

Fenomén personalniho hrbu se vSak nevyhyba ani ozbrojenym silam za-
padniho typu, které na rozdil od socialistickych ozbrojenych sil maji spise
charakter dobrovolnickych ozbrojenych sil. Jak bylo patrné z obr. ¢. 25,
efektem personalniho hrbu trpéla v roce 2000 veékova struktura letectva oz-
brojenych sil USA. Tento hrb byl zalozen v dobé opusténi vykonu branné
povinnosti na pocatku 70. let 20. stoleti.

Jak vyplyva z predeslého textu, je realizace vetejného projektu profesio-
nalizace ozbrojenych sil velmi nadro¢nym a dlouhodobym procesem, pro-
toze zména systémovych pravidel piijatych ,,v jediném okamziku* vede
ke zméné cilovych ukazatelli charakterizujicich ozbrojené sily s velkym
zpozdénim. Existuji zde velka dopravni zpoZdéni. A s témito dopravnimi
zpozdénimi je tfeba pocitat i pro realizaci piipadnych korekénich opatieni.
O to je dilezitéjsi, aby cely vefejny projekt profesionalizace ozbrojenych
sil jako fizeny proces prechodu z jedné kvality k jiné kvalité byl realizovan
za podminek co nejvetsi stability ozbrojenych sil. Tato stabilita je zarukou,
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ze schopnosti ozbrojenych sil v tomto pfechodu vyrazn€ nepoklesnou a doba
prechodu bude co nejkratsi. Schopnost zarucit tuto stabilitu vypovida o kvali-
t¢ manazerskych schopnosti politického a odborného fizeni ozbrojenych sil.

V puasobnosti odborného fizeni ozbrojenych sil jsou véci tykajici se perso-
nalu, jeho stabilizace, kariérniho fadu apod. a dale otazky stanoveni spravné
strategie nahrazovani personalu a investic do kapitalového vybaveni ozbro-
jenych sil. V ptsobnosti politického fizeni ozbrojenych sil jsou otazky finan-
covani vetejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil a pfijeti legisla-
tivnich pravidel tvoficich zakladni systémovy ramec pro uspésny piechod

vvvvvv

je zde portfolio moznych sluzebnich poméra*®

n¢ nastavena soustava benefitd poskytovanych profesionalnim vojaktim.

* a platovy fad, presnéji sprav-
264

Urcita nestabilita systtmovych podminek v prubchu realizace samotného
vetejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil je v§ak béznym jevem.
Je otazkou kvality managementu ozbrojenych sil, jak se s ni dokaze vyrov-
nat. Pfi¢inou této nestability je vyvoj ekonomiky, ktery ma vliv na situaci

Obr. ¢ 37 :
Efekt persondlniho hrbu v kategorii vyssich diistojnikii v Ceské republice
v roce 1995
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na trhu prace a také rozpoctova omezeni ozbrojenych sil ur¢ovana stavem
vefejnych financi. O dostatku financnich prostfedkl pro potfebu ozbro-
jenych sil vyluéné rozhoduje vlada a politické strany zastoupené v zako-
nodarném sboru pfi schvalovani zakona o statnim rozpoctu. Tyto zdroje
nestability se bézné promitaji do kolisani poctti zakladnich personalnich
kategorii ozbrojenych sil, jak je to zachyceno na obr. ¢. 38.

Jak ukazuje obr. €. 38, odhlédneme-li od vlivu ozbrojeného konfliktu na za-
jem o vojenské povolani (1966-1973, 1990-1993, 2003-2005), pak vykyvy
ve zménach poctli vojenského personalu jsou zpravidla mensi nez vykyvy
zmény poctl civilniho persondlu. To je dano specifikou zaméstnanecké-
ho poméru vojaka — nepruznosti sluzebniho vztahu. Ta je uréena povin-
nosti vojaka a ozbrojenych sil dostat sluzebnimu zavazku na jedné stra-
né, a na druhé stran¢ snahou ozbrojenych sil chranit si prostredky vlozené
do naboru, vybéru a ptipravy vojaki. Ozbrojené sily jsou v tomto ohledu
nejen instituci ,,produkéni, ale také ,,vzdélavaci“. Nez je mozné vojaka
nasadit do urcité operace, je tieba jej na takovou misi pfipravit. To je za-
sadni specifikum ozbrojenych sil, které je vyznamné odliSuje od ostatnich
zameéstnavateld, a mélo by byt vzdy zohlediniovano pii uvahach o personal-
ni struktufe ozbrojenych sil a jejim financovanim.

Obr. ¢. 38 :
Mezirocni zmeny velikosti zakladnich personalnich skupin v ozbrojenych

silach USA v letech 1962 az 2005 (v %)
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4.3 PROFESIONALIZACE
OZBROJENYCH SIL
A PROBLEMY EVROPSKE UNIE

Zvlastni situaci pro uspéSnost projektu profesionalizace ozbrojenych sil
vytvareji podminky meénové unie a otazky hospodarské konvergence.
Setkavaji se zde totiz dva vetejné projekty, kde kazdy ma jinou politickou
prioritu. Paradoxné tak vysledek reforem ozbrojenych sil, jejichz Gstfednim
tématem je plna profesionalizace ozbrojenych sil, je ovlivnén stavem vefej-
nych financi. To plati pro vetejné projekty profesionalizace ozbrojenych sil
statl Evropské unie (EU), které byly realizovany po roce 1992 v souvislosti
s prohlubovanim evropské integrace. Nejvyraznéjsim symbolem této integ-
race se stala spolecna evropska ména euro.

Prijeti eura si vSak vyzadalo pfijeti konvergencniho programu u ¢lenskych
zemi EU, které se rozhodly vstoupit do ménové unie.”® V ptipadé spolecné
mény se konvergence dotykala kvality stavu vefejnych financi. Podle clanku
104c Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi méli clenové ménové unie
povinnost vyvarovat se nadmérnych schodkl vefejnych financi a nadmérné-
ho vetejného zadluzeni. Doporucené limitni hodnoty jsou stanoveny v Pro-
tokolu o postupu pri nadmérném schodku, ktery je soucasti Smlouvy o zalo-
zeni Evropského spolecenstvi. Tyto hodnoty ¢ini 3 % pro pomér planovaného
nebo skutecného schodku verejnych financi ku HDP v trznich cenach a 60 %
pro pomér vetejného vladniho dluhu k HDP v trznich cenach.?¢

Vlady statd, které nespliuji vyse uvedena kritéria, byly a jsou v ptipadé
soub¢hu projektu profesionalizace ozbrojenych sil a projektu pfijeti spo-
lecné evropské meény vystaveny konfliktu zajmi v oblasti vnitini a zahra-
ni¢ni politiky. Prosta profesionalizace ozbrojenych sil nepfinasi vétsi uzi-
tek, neni-li spojena s jejich modernizaci. Ta pfispiva ke zméné Gcelu ozbro-
jenych sil z obrannych na bezpecnostni, z ozbrojenych sil nasazovanych
pouze v ramci statniho teritoria na ozbrojené sily schopné operovat daleko
za hranicemi statu. To si pfirozené zada penézni prosttedky z vefejnych
rozpoctl. Tento pozadavek vSak narazi na konvergencni program. Riizné
staty se s timto problémem vyrovnavaji rizné. Zde si ukdzeme postup
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vlad Nizozemska, Belgie, Ceské republiky a Slovenska jako zemi, které
se rozhodly pro reformu ozbrojenych sil, kterda méla velmi podobné cile,
a zaroven vSak byly nuceny provést reformu vefejnych financi, aby jejich
staty mohly byt soucasti spolecného evropského hospodaiského a méno-
vého prostoru. Nadiazeni této hospodaiské priority priorité bezpecnostni
se odrazi zejména na vojenskych/obrannych rozpoctech a ozbrojenych
silach samotnych. Ty se postupné staly zdrojem uspor vetejnych financi,
kdyz dochazelo k jejich zmenSovani a snizovani vojenskych/obrannych
rozpoctl, jak to zachycuje obr. €. 39.

Vefejné finance Nizozemska, Belgie, Ceské republiky i Slovenska byly
v dobé piipravy a schvalovani koncepci reformy ozbrojenych sil v situaci,
kdy bud’ doslo k prekroceni doporucenych hodnot pro rozpoctovy deficit
a vefejné zadluzeni v hospodarské a ménové unii, nebo kdy existovaly
obavy z piekroceni téchto hodnot, jak to zachycuje obr. ¢. 40.

Obr. ¢. 39:
Ozbrojené sily a vojenské vydaje Belgie, Nizozemska, Ceské republiky a Slovenska
v letech 1994 az 2005
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pramen:  Vydaje zemi NATO na obranu 1975-1999.
NATO Review, 2000, jaro/léto, d. 13-6;
Defence Expenditures of NRC Countries (1985-2005).
[www.nato.int/docu/pr/2005/p05-161.pdf]
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Obr. & 40:
Vyvoj salda verejnych rozpoctii a hrubého verejného dluhu
u Belgie, Nizozemska, Ceska a Slovenska
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pramen:  OECD Economic Outlook No. 73, 79. [www.oecd.org]

,PTibéh™ tykajici se soubchu reforem vefejnych financi a reforem ozbro-
jenych sil spojenych s profesionalizaci, byl v kazdé z uvedenych zemi
do urcité miry odlisny. Presto se v ném vyskytuji spolecné prvky, jak to
1ze vycist z tab. €. 28, ktera shrnuje casovy prubéh obou reforem a dava ho
do kontextu s politickym cyklem v téchto zemich.

Zasadnim spolecnym znakem pribéhu reforem u vSech ¢tyf statd je vliv
politického cyklu na rozhodnuti profesionalizovat ozbrojené sily. Prestoze
projekty profesionalizace ozbrojenych sil mély, s vyjimkou Belgie, stanove-
né datum dokonceni profesionalizace, doslo k jejimu uspiSeni. K pIné pro-
fesionalizaci doslo oproti planu alespon o rok diive. V Belgii nebylo datum
ukonc¢eni mirového vykonu branné povinnosti stanoveno a prechod k pIné
profesionalnim ozbrojenym silam prob&hl behem necelych dvou mésict!

V piipadé Nizozemska a Slovenska byly reformy vefejnych financi ohla-

Seny dfive nez reformy ozbrojenych sil. Tviirci projektt profesionalizace
ozbrojenych sil proto méli moznost vyjednat si garance vydajového ramce
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vojenského/obranného rozpoétu na dobu pribéhu reforem. Takto tomu bylo
v Nizozemsku, kde ke kraceni vojenského rozpoctu doslo az po skonceni
reformy v roce 2002.°” Slovensko spoléhalo na garanci vydaji vojenského
rozpoctu ve vysi 2% HDP, ke které se slovenska vlada zavazala v ramci
vstupu Slovenska do NATO.?*® Nicméng této vyse vojenské vydaje nikdy
dlouhodobé nedosahly. Po volbach v roce 2006 navic musel slovensky re-
zort obrany ve své rozpoctu skrtnout 800 mil. SKK a jeho vydaje na dalsi

roky byly kraceny o 0,1 % HDP oproti rozpo¢tu roku 2006.2%°

Tab. ¢. 28:

Chronologie reforem ozbrojenych sil a verejnych financi u Nizozemska, Belgie,

Slovenska a Ceska

Nizozemsko Belgie Slovensko Cesko
rozpoé. reforma - ohlaseno” 1989 1995 1999 2002
rozpo¢. reforma - zatatek? 1992 1995/1996 | 2000/2001 2003/2004
reforma ozb. sil - ohlageno 1993 1992 2001 2001
reforma ozb. sil - zagatek? 1993 1993 1.1.2002 1.1.2003
reforma ozb. sil - konec 2002 1999 2009 2009
profesionalizace od (piivodng)| 1-1.1998 | nestanoveno | 1.1.2007 1.1.2006
profesionalizace od 1.9.1996 | 1.3,1995" | 1.1.2006 | 1.1.2005
parlamentni volby 08/1994 05/1995 09/2002 06/2002

08/1998 06/2006

poznamky: " rok pfijeti viadniho programu po parlamentnich volbach nebo zmény viady

2 rok schvaleni planu reformy/rok realizace reformovaného rozpoctu

% jde o zacatek redukce pocetniho stavu ozbrojenych sil
4 vztazeno k 31. 12. pfislusného roku
% o profesionalizaci bylo rozhodnuto v lednu 1995

pramen:

usneseni vlady CR ¢. 624 7 23. 6. 2003;

Vojenské rozhledy, 1999, ro€. 8, ¢. 2;

www.vlada.gov.sk/infoservis/dokumenty/reforma/reforma_sk.doc;

Ozbrojené sily Slovenskej republiky - Model 2010 [www.defense.gov.sk];

MAGENHEIMER, H. Zur Frage der allgemeinen Wehrpfilicht. 1. Aufl. Wien: LVAK,
1999. ISBN 3-901328-38-6;

A-report 2002, zvlastni ¢islo;

A-report 2003, €. 24.
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Opaéné situace byla v Belgii a v Cesku. Zde reformy vefejnych financi za-
méfené na dosazeni hodnot jejich kvality, danych Paktem riistu a stability,
byly ohlaseny pozdéji nez reformy ozbrojenych sil. Dtsledkem bylo v pii-
padé Ceska dvoji kraceni zdrojového ramce pozadovaného pro reformu.
Nenaplnil se tak klicovy predpoklad tvircii ¢eské reformy ozbrojenych sil,
ktefi ocekavali, ze vlada automaticky prodlouzi az do roku 2010 zaruku
vojenskych vydaji v minimalni vysi 2,2 % HDP, ktera tu existovala v sou-
vislosti s tsilim Ceské republiky o vstup do NATO. Na roky 2001 az 2004
byla tato zaruka déna usnesenim vlady CR & 560/D z 9. 6. 1999. Tato ga-
rance byla potvrzena také usnesenim vlady CR &. 1140 z 13. 11. 2002, kte-
rym se piijimala Koncepce vystavby profesiondlni Armady Ceské republiky
a Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky. Jenze jiz po 6 mésicich od za-
¢atku realizace reformy ozbrojenych sil pfijala vlada CR svym usnesenim
€. 624 z 23. 6. 2003 material Rozpoctovy vyhled 2003 — 2006: Koncepce
reformy verejnych rozpocti (aktualizovana verze), jez predpokladal poru-
Seni dané garance. Reforma ozbrojenych sil byla pfepracovana a schvalena
usnesenim vlady CR ¢. 1154 z 12. 11. 2003.2”" Ke druhé korekci ptivodnich
plant doslo v zavéru roku 2006.2™

V pripad¢ Belgie doslo k soub¢hu provedené profesionalizace a bolestivé-
ho zacatku reformy vetejnych financi v podobé kraceni vydaji. V disledku
toho profesionalizace ozbrojenych sil Belgie nikdy nedosahla kvalitativ-
nich cild, které byly vladou slibeny a prib¢h reformy belgickych ozbroje-
nych sil Ize povazovat za ucebnicovy priklad nepovedené reformy.

Belgicka vlada sice slibila v roce 1992 garanci vojenskych vydaji v abso-
lutnich ¢astkach do konce roku 1997, kdy méla byt ukoncena prvni faze
reformy ozbrojenych sil, pro kterou byla charakteristicka pozvolna redukce
pocti,”* ovsem kratka doba od okamziku vytyceni cile plné profesionali-
zace ozbrojenych sil v lednu 1995 do jeho realizace v bieznu 1995 a ab-
sence rozpoctovych prostiedktl potfebnych pro ziskani nahrady za vykony
vojakl zékladni sluzby na trhu prace v roce 1995 byly pficinou ,,ochrome-
ni“ belgickych ozbrojenych sil v rozpoctovém roce 1995. Nedostatek po-
ttebnych zdroju vedl k zastaveni naboru novych poddustojnikt a k nutnosti
dalsi redukce ozbrojenych sil.”” Navic Gspory vzniklé odchodem vojakta
zakladni sluzby byly v rozpoctovém roce 1996 pouzity na feSeni financ-
nich problému, vzniklych jednak v disledku probihajici reformy vefejnych
rozpoctl, jednak v dusledku snizeni vykonu hospodaistvi. Ozbrojené sily
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se musely vzdat cile vytvoreni dobrovolnické armady a smifit se s tim,
ze jejich charakter se pfiblizil zaméstnanecké armade. To se mimo jiné
projevilo zvySenim primérného véku profesionalnich vojaka.

Zatimco motivy pro reformu vefejnych financi byly ve vSech Ctyfech ze-
mich shodné, motivy pro reformu ozbrojenych sil se liSily. Nizozemsko
a Belgie reagovaly na zlepSenou bezpecnosti situaci, ktera jiz nevyzadovala
pocetnou konskripéni armadu a udrzovani vojenského kontingentu ve SRN.
V Ceské republice a na Slovensku byly reformy ozbrojenych sil motivovany
integraci obou zemi do NATO. To si vSak na rozdil od Nizozemska a Belgie
vyzadovalo modernizaci technickych a zbranovych systému ze standardi
Varsavské smlouvy na standardy NATO. Zde se jedna o problém tzv. repara-
ci studené valky, jak ho pojmenovali Cech s Klabanem.”™

Zakladajici staty NATO Belgie ani Nizozemsko vedle toho, ze nemusely fesit
otazku ptezbrojeni a s tim spojeny problém nakupu zasob munice a tedy do-
datecnych nakladi, se zadnym zplGsobem nemusely vyrovnavat ani s problé-
mem cenovych prizpiisobeni v ramci EU spojenym s postupnym riistem ceny
prace. Pfi stanoveni cilové velikosti ozbrojenych sil u nich otdzka schopnosti
financovat dlouhodoby rozvoj plné profesionalnich ozbrojenych sil nehrala
takovou roli jako u statli, kde cena prace je hluboko pod primérem EU.

Konvergence ceny prace v ramci EU pfi rozpoctovych omezenich totiz
mize nakonec vést k tomu, ze osobni vydaje ve vojenském/obranném roz-
poctu zacnou vytlacovat vydaje kapitalové. Proto je stanoveni optimalnich
cilovych poctl profesionalnich ozbrojenych sil hned na zacatku reformy
dulezité. Mohlo by se totiz stat, ze v diisledku pozdéjsich redukei pocetnich
stavi ozbrojenych sil ziistanou nékteré noveé potizené technické a zbranové
systémy nevyuzity, tzn. dojde k znehodnoceni piivodni investice. Naopak
mize dochazet k tomu, ze v disledku zastaravani kapitalového vybave-
ni a neschopnosti financovat jeho modernizaci dojde k tomu, ze klesnou
operacni schopnosti ozbrojenych sil a tudiz i efektivita prostredkd do nich
vkladanych. Neni piece ucelem profesionalizace ozbrojenych sil platit
zameéstnance za to, ze své zaméstnani ,,navstévuji*, protoze technika,
na které méli provadét vycvik je nefunkéni v disledku poruchy.

Problému urceni optimalnich pocti profesionalnich ozbrojenych sil
se u nas jako jediny vénoval Cech.”” Pouzil piitom koncept parity kupni
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sily.?”® Ur€eni optimalnich po¢td ozbrojenych sil se tykalo zavazku sta-
ti NATO ke zlepseni jejich operacnich schopnosti, piijatého v roce 1999
a znamého pod ozna¢enim DCI — Defence Capabilities Initiative’” a ptijeti
spole¢né evropské mény Ceskou republikou do roku 2010 po jejim vstu-
pu do EU. Podle vypoétl Cechova modelu by si Ceska republika mohla
dlouhodobé dovolit ozbrojené sily o celkové velikosti 20 tis. osob, véetné
civilniho personalu, paklize by zcela dostala pozadavkiim DCI. Vzhledem
k tomu, ze problém dostat DCI maji mimo USA vSechny ostatni ¢lenské
stity NATO, mohla by si Ceska republika dovolit ozbrojené sily o maxi-
malni velikosti 30 tis. osob vcetné civilniho personalu.

Existenci problému pfili§ vysokého podilu osobnich vydaji a pfili§ niz-
kych vydaju kapitalovych ve vojenskych/obrannych rozpoctech doklada-
ji tab. &. 29 a tab. &. 30, které viak na rozdil od Cechova modelu pracuji
s béznymi cenami.

Z tab. €. 29 a tab. ¢. 30 je zfetelné, ze Belgii nepfinesla redukce personalu
oc¢ekavané vysledky ve formé potiebnych uspor pro zvyseni kapitalovych
vydaji. Nevyhovujici stav se jen konzervoval. V dusledku potfeby dodrzo-
vat Pakt riistu a stability se projevuje obdobny neptiznivy efekt i u profesio-

E 7ab. ¢ 29:

Podil osobnich vydajii ve vojenskych vydajich vybranych zemi NATO
v letech 1995 az 2004 (v %)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1999 | 2000 | 2001 |2002 | 2003 | 2004
Belgie 711690 | 693 | 685 | 67,3 | 658 | 687 | 70,7 | 728 | 746
Nizozemsko | 60.0 | 55,8 | 56,0 | 523 | 51,1 | 50,8 | 48,0 | 462 | 52,6 | 49,8
Velka Britanie | 418 | 403 | 394 | 380 | 392 | 382 | 394 | 39,3 | 396 | 398

USA 39,8 | 388 | 39,1 | 39,0 | 38,1 | 37,7 | 36,2 | 36,1 | 36,1 | 344
Cesko - - - - 46,6 | 42,8 | 46,0 | 455 | 44,9 | 459
Slovensko - - - - - - - - - 49,7

pramen:  Vydaje zemi NATO na obranu 1975-1999. NATO Review, 2000, jaro/léto, d. 13-6;
Defence Expenditures of NRC Countries (1985-2005).
[www.nato.int/docu/pr/2005/p05-161.pdf]
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nalnich ozbrojenych sil Portugalska, Spanélska a Itélie. Naopak Nizozemsku
se podafilo snizit podil personalnich vydaji a zachovat podil kapitalovych
vydajti a priblizit se ozbrojenych silam Velké Britanii a USA jako vzorim ev-
ropskych ozbrojenych sil, co se tyka vykazovanych operacnich schopnosti.

Je paradoxni, ze evropska integracni politika, zrcadlici se v Paktu riistu a sta-
bility pusobi ve svém dusledku nakonec proti evropské bezpecnostni poli-
tice.”” Jeji realizace je, co se vlastnich vojenskych kapacit tyka, odkazana
na kapacity jednotlivych c¢lenskych stati NATO, které jsou zaroven Cleny
EU. Nedostatek rozpoctovych prostiedkll pro rozvoj operacnich schopnos-
ti profesionalnich ozbrojenych sil indukovany tvrdymi pravidly Paktu ristu
a stability je nakonec pri¢inou rozvoje cerného pasazérstvi v bezpecnostni ali-
anci. A tak 1 kdyz ¢lenské staty NATO piivitaly DCI, vétSina z nich se nachazi
v situaci, kdy si nemiize dovolit zvySovat vojenské/obranné vydaje s ohledem
na stav vefejnych financi a svou tcast v evropské ménové unii. Zmenseni 0z-
brojenych sil vak byva problematické s ohledem na uréité limity, pod kterymi
by uz ozbrojené sily nebyly schopné plnit obranné ukoly. Piesto se vlady statl
EU nevyhnou budovani technologicky vyspélych ozbrojenych sil. Divodem
je demografické starnuti populace a tedy ubytek osob v zajmové vékové sku-
pin¢ ozbrojenych sil 18 az 30 let, jak to vyplyva z tab. ¢. 31.

Tab. ¢. 30:
Podil kapitalovych vydajii ve vojenskych vydajich vybranych zemi NATO
v letech 1995 az 2004 (v %)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Belgie 54 | 53] 62 | 59 | 56 | 58 | 71 | 71 | 53 | 52
Nizozemsko | 156 | 187 | 157 | 153 | 160 | 17,0 | 167 | 159 | 149 | 164
Velka Britanie | 220 | 239 | 249 | 265 | 275 | 257 | 241 | 237 | 226 | 228

USA 277 | 269 | 26,0 | 25,6 | 249 | 219 | 257 | 274 | 245 | 246
Cesko - - - - 159 | 225 | 20,3 | 17,5 | 196 | 17,7
Slovensko - - - - - - - - - 11,6

pramen:  Vydaje zemi NATO na obranu 1975-1999. NATO Review, 2000, jaro/léto, d. 13-6;
Defence Expenditures of NRC Countries (1985-2005)
[www.nato.int/docu/pr/2005/p05-161.pdf]
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Demografickym zménam, které se projevi na trhu prace pravdépodobné
nebude mozné celit pouhym oteviranim ozbrojenych sil zenam, nebot
toto feSeni se vzhledem k zakazu diskriminace stalo dnes bézné takika
u vSech zaméstnavateltl, ale jeding kapitalovou substituci vojenské prace.
Da se totiz predpokladat rozsiteni zajmové vékové skupiny ozbrojenych
sil z 30 na 35 let a zde bude tieba uéinit vojenskou sluzbu ,,pohodInéjsi®,
aby se kompenzovala zdravotni omezeni vyskytujici se ve vyssich véko-
vych skupinach. Zaroven je tfeba pocitat s tim, ze konzumni styl Zivota
v nasi spolecnosti zapadniho typu bude pfic¢inou toho, Ze stale mén¢ osob
v zajmové veékové skupiné ozbrojenych sil bude spliiovat obvyklé predpo-
klady na fyzickou zdatnost. Toto omezeni bude tfeba také kompenzovat
kapitalovou substituci. Investice do kapitalového vybaveni ozbrojenych
sil, které prinese vétSi produktivitu persondlu a bude alespon ¢astec-
né kompenzovat zdravotni a fyziologicka omezeni starSiho vojenského
personilu, bude poti‘eba provést jako soucast pripravy na demogra-
fické starnuti evropské populace. Je ovsem otazkou, zda si tuto skutec-
nost uvédomi rovnéz politici. Doposud byly vojenské/obranné rozpocty
zdrojem rozpoctovych Uspor, které pomahaly vladam vyrovnat se s krité-
rii stanovenymi Paktem ristu a stability. Ze stran jednotlivych stati tak
pokracovalo vybirani mirové dividendy, které bylo umoznéno zanikem
politické bipolarity na evropském kontinentu.

B 7ab. ¢ 31:
Prognoza vyvoje pracovni sily v Evropské unii do roku 2050 (v %)

pesimisticky scénar | optimisticky scénar | zakladni scénar

vék 1990 | 1995 | 2000 | 2020 | 1995 | 2000 | 2020 | 1995 | 2000 | 2020
az az az az az az az az az az
1995 | 2000 | 2020 | 2050 | 2000 | 2020 | 2050 | 2000 | 2020 | 2050
15.-24 47 (03] 05| -10 ] 16 08 | 00 | 07 | 01 | -05
25-49 17 34| 111 -09 | -06 | 12 01 | 1,7 | 00 | -04
50-75 00 [ 0,2 09 | 10| 35 | 26 | -04 | 20 19 | -0,7

pramen:  National and Regional Trends in the Labour Force in the European Union
1985-2050. 1st ed. Luxemburg: Office for official publications of the European
communities, 2003. ISBN 92-894-5350-8. p. 96.
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4.4 ZVLASTNOSTI
PROFESIONALIZACE
OZBROJENYCH SIL BYVALYCH
STATU VARSAVSKE SMLOUVY

V roce 1999 vstoupily do NATO prvni staty byvalé Varsavské smlouvy,
které se predtim pripravovaly na své piijeti v programu PfP. S t€mito sta-
ty se rozsifilo stavajici portfolio modeli ozbrojenych sil integrovanych
v ramci Aliance o ozbrojené sily socialistického/sovétského typu, respek-
tive o ozbrojené sily, které se nachazeji ve fazi deklarovaného ptrechodu
od ozbrojenych sil socialistického/sovétského typu k ozbrojenym silam
zapadniho typu. Jednim z téchto statli byla Ceska republika jako nastupnic-
ky stat Ceskoslovenské federativni republiky.

Od rozpusténi Varsavské smlouvy az do dnesnich dnt stanovovaly vlady
i vrcholovy management ozbrojenych sil statt byvalého socialistického
bloku ve stiedni Evrop¢ rizné rozliSovaci znaky vymezujici pfechod k oz-
brojenym silam zapadniho modelu. Tyto znaky zahrnovaly kvantitativni
charakteristiky, jako pocetnost ozbrojenych sil a jejich vybaveni zbramo-
vymi a technickymi systémy, podil Zen v ozbrojenych silach atd. a znaky
kvalitativni, urcované technickymi a jinymi standardy NATO. Mezi kvali-
tativni znaky je tfeba fadit i charakteristiky personalni struktury ozbroje-
nych sil, zasahujici kvalifika¢ni strukturu a strukturu hodnostni. Pfechod
k modelu ozbrojenych sil zapadniho typu preferujici dobrovolnické ozbro-
jené sily pak mél byt zavrSen Gplnou profesionalizaci ozbrojenych sil, ktera
byla zpravidla spojena s celkovou reformou ozbrojenych sil. Takto tomu
bylo v Ceské republice i na Slovensku.

Hlavni zvlastnosti vefejnych projekti profesionalizace ozbrojenych sil byva-
lych stath Varsavské smlouvy neni jejich ambiciéznost posunout své ozbroje-
né sily dopfedu a vyrovnat se t€ém nejlepsim v NATO — konecné to je dekla-
rovanym cilem asi v§ech obdobnych projekti, ale jsou to zatéze, které si tyto
ozbrojené sily prinaseji z minulosti a optimisticky predpokladaji, ze se je po-
dati ve velmi kratké dobé piekonat v pribéhu realizace samotného projektu.
Pokud jde o Ceskou republiku, jeji istfedni ambici reformy ozbrojenych sil,
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skryvajici se pod tzv. 4M (mald, moderni, mobilni a mlada) bylo dokonceni
prechodu od ozbrojenych sil socialistického/sovétského typu k ozbroje-
nym silim zapadniho typu. Tento cil mél byt naplnén dosazenim kvalitativ-
nich charakteristik persondlni struktury ozbrojenych sil. Slo o realizaci:

e prechodu od modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil na model oz-
brojenych sil dobrovolnickych,

e narovnani hodnostni pyramidy podle zvyklosti odpovidajicich zapad-
nimu typu ozbrojenych sil,

e zmény proporcionality mezi vojenskym a civilnim personalem.

O problému pfechodu od modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil, spo-
jovanych s modelem socialistického statniho ziizeni na model ozbrojenych
sil dobrovolnickych, spojovanych s trznim hospodafstvim, se zminoval jiz
predchézejici text. V Cesku byl tento problém vyfesen pfijetim nové bran-
né legislativy v roce 1999, ktera pro sluzbu profesionalniho vojaka zavedla
jednotny sluzebni pomér vojaka z povolani se stanovenym sluzebnim zavaz-
kem, jenz mize byt dale obnovovan podle potieb ozbrojenych sil. Zakonem
€. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani se tak zasadn¢ zménil obsah pojmu
vojaka z povolani a zanikl sluzebni pomér vojaka v dalsi sluzbé. Ve vztahu
k teoretickému zdiivodnéni potieby portfolia sluzebnich poméri vojenského
personalu, které bylo jiz podano vyse v textu, lze polemizovat o racionalité
takového rozhodnuti*”® a poukazat na nékteré dusledky, které to vyvolalo.”*
Nelze vsak popfit, Ze toto rozhodnuti pfineslo skute¢nou zlomovou kvalita-
tivni zménu uplatiovaného modelu vystavby persondlni struktury ozbroje-
nych sil, ! ktera neméla v ¢eské ¢i spise ¢eskoslovenské historii obdoby.

Zaroven s timto pfechodem k jinému sluzebnimu modelu budovani a udrz-
by vojenského personalniho jadra bylo tieba fesit problémy spojené s do-
posud uplatiovanym modelem zaméstnanecké armady. Slo zejména o utlu-
meni personalniho hrbu vzniklého v 70. letech 20. stoleti a Gtlum efektu
distojnické armady, tj. armady schopné rychlé mobilizace prostfednictvim
uplného déleni vytvoreného diistojnického jadra do nové vytvarenych mo-
bilizovanych utvard. Prakticky az do roku 2000 byl v personalni politice
MO praktikovan piistup pozvolného Gtlumu obou efektt.?®*

Vse se zménilo se zakonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolanich, kte-
ry zavedl pobidky vedouci k rychlejsimu feseni obou efektt, tj. k motivaci
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dotéenych profesionalnich vojaki k opousténi sluzebniho poméru. Jednou
z forem téchto pobidek bylo omezeni vyjimek ze vzdélani pro zafazeni
vojakt v jednotlivych hodnostnich sborech. Daleko ucinngjsi nez restrik-
ce bylo zavedeni ekonomickych stimull pro opusténi sluzebniho poméru
reformou vysluhovych nalezitosti spojen¢ho s pfechodnym obdobim, kdyz
odchazejicim vojaktim z povolani nalezela vyhodnéjsi varianta vysluhovych
nalezitosti podle starého nebo podle nového zakona. V disledku toho doslo
ke zlepSeni charakteristik hodnostni struktury, jak to zachycuje obr. ¢. 41.

Cena, kterou bylo tieba zaplatit za likvidaci obou efektli byl nartist vyda-
ju na socialni zabezpeceni byvalych profesionalnich vojaka, ktery nebyl
kryt adekvatnim vybérem pojistného na toto zabezpeceni. To bylo spojeno
se vzrustem podilu vydajii na socialni zabezpeceni na vojenskych/obran-
nych vydajich, jak to zachycuje obr. €. 42.

Konstrukce zakladny pro vypoéet vysluhovych naleZitosti je v Cesku piii-
nou toho, Ze zvyseni platu se promita pfimo do vysluhovych nalezitosti.”*

Obr. ¢ 41:
Hodnostni struktura u vojenskych profesionalii v Ceské republice a v USA
v letech 1993 az 2005
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pramen:  Rodenka. 1993 — 2005. Praha MO CR.
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Obr. ¢ 42:
Diichody a socialni davky versus vybrané pojistné na socialni zabezpeceni
v kapitole MO CR v letech 1993 az 2006
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chichody a socialni davky
I pojisiné na socialni zabezpeceni
— podil wrlaji na dichody a socialni divky na vwidajich kapitoly MO CR

pramen:  Rozpodcet - fakta a trendy. 1998 - 2006. Praha: MO CR.

Tab. & 32:
Mezirocni zmény vysluhovych ndlezitosti v ozbrojenych sildch CR v letech 1996
az 2005 (v %)

1996 |1997 {1998 1999 12000 | 2001 |2002 | 2003 12004 |2005

vysluhovy prispévek | 11 | 5 | 9 | o | 5| 2 |14 |16 |13 | 4
(pocet davek)

vysluhovy pfispévek | o3 | 13 | 91 | 5 | 1 |12 |36 | 4 |20 | 8
(penézni objem)

vysluhové nalezitosti 5 | 2 |34 1119 | 18 | 17 313 | %
(penézni objem)

pramen:  Zavérecny udet kapitoly MO. 1994 - 2005. Praha: MO CR.
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V ptipad¢ vysluhového pfispévku piedstavujiciho dlouhodobou zatéz roz-
poctu, neni jeho vyse na rozdil od minulosti nijak limitovana. To umoz-
nuje vojaktm, ktefi splnili narok na vysluhovy piispévek jako alternati-
vy dichodovych davek, ¢ekat na co nejvyhodnéjsi podminky pro odchod
do zalohy. Vyvoj téchto vydaju je tak obtizn¢ predvidatelny. Na druhou
stranu moznost prodluzovat zavazek vojakiim, ktefi splnili narok na pfi-
znani vysluhového pfispévku, umoznuje problém narustu davek odsouvat
do budoucna. To lze také vycist z tab. ¢. 32.

Vyvoj vydaji na socialni zabezpeceni byvalych profesionalnich vojaka
predstavuje jeden z paradoxti profesionalizace ozbrojenych sil stati byva-
1€ Varsavské smlouvy. Na rozdil od stati s ozbrojenymi silami zapadniho
modelu zde doslo k tomu, ze rlst vydaji na socialni zabezpeceni vojaki
se dostavil jiz v okamziku samotné profesionalizace. To do budoucna pod-
vazuje obranny/vojensky rozpocet, paklize by mélo dojit k omezeni vydaji
vefejnych rozpoctl ve prospéch zlepSovani ukazateli kvality verejnych fi-
nanci podle tzv. maastrichtskych kritérii.

Ke snaze narovnat, ¢i spise zformovat hodnostni pyramidu, podle zapad-
nich vzord dochézelo jiz pied rokem 1999, a to pomoci administrativnich
opatieni — vytvofenim kariérniho fadu. Jeho Gcinnost vSak byla vyznamné
omezena jeho velmi slabou vazbou na platovy 1ad.”®* Tento fakt zasadné
odliduje profesionalizaci ozbrojenych sil v Ceské republice od obdobnych
projektti v zahrani¢i. Podstatu problému zachycuje obr. €. 43.

Obr. ¢. 43 zachycuje vztah tarifikace prace profesionalnich vojaki do plato-
vych tiid, kde platové tfidé odpovida pozadované vzdélani (kvalifikace) pro
vykon téchto praci, a hodnostnich sbort. Z obr. €. 43 vyplyva, ze bylo moz-
né vykonavat urcité prace nezavisle na kvalifikaci vojaka a jeho pfislusnosti
k hodnostnimu sboru. Dochazelo tak k platovému prekryvani mezi hodnost-
nimi sbory. S ohledem na jiz diive zminénou stratifikaci, kde hodnostnimu
sboru nebo vojenské hodnosti odpovida prijmovy ekvivalent v narodnim
hospodartstvi, by k tomuto efektu nemélo dochazet, jak to na obr. ¢. 44 uka-
zuje piiklad USA, kde platova tfida odpovida pfimo vojenské hodnosti.

Jak ukazuje obr. €. 44, plati, ze je-li kariérni a platovy fad vzajemné prova-

zan, je hodnostni hierarchie ustavovana ,,piirozené*. Potfeba fesit zaklad-
ni usporadani personalni struktury vojenského profesionalniho personalu
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v pribéhu probihajiciho projektu vyznamnym zpiisobem ztéZuje nejen
kontrolu dosazenych vysledki celého projektu, ale generuje dodatecné
naklady v oblasti administrace ozbrojenych sil a do urcité miry mtze byt
takto do pribéhu celého projektu zanesen prvek nestability. Jev indikovany
jiz v roce 2001 se zatim bohuzel nepodatilo odstranit ani v roce 2006,
a to 1 pfes rozsifeni platové stupnice, které mélo pfinést vétsi spravedlnost
v odménovani.**

Zmény proporcionality mezi civilnim a vojenskym personalem podle za-
padniho vzoru souviseji se zménou stavajiciho fakticky uplatnovaného
modelu ozbrojenych sil z ozbrojenych sil vysoké pohotovosti schopné pro-
vedeni (proti)itoku na ozbrojené sily niz§iho stupné pohotovosti. Cilem
zmény proporci mezi civilnim a vojenskym personalem je zmenSeni ob-
sluzného systému ozbrojenych sil, ktery je zabezpeCovan vlastnim perso-
nalem. Cil, ktery byl v této souvislosti stanoven reformou, ur¢oval dosa-
zeni pocetniho stavu: 7 000 obcanskych zaméstnancti, 9 500 praporciki,

Obr. ¢. 43:
Vztah tarifikace prace podle platovych tiid a hodnostnich sborii v ozbrojenych
silach Ceské republiky v roce 2001
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pramen: PERNICA Bohuslav. Ozbrojené sily CR a otazka provazanosti platového
a kariérniho fadu (srovnavaci studie). Vojenské rozhledy, 2005, ro¢. 14, €. 3,
s. 71-80.
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19 500 rotmistria/poddastojnikt a 10 000 dustojnikt k 1. 1. 2007.%” To by
znamenalo, Ze jeden obcansky zaméstnanec by pifipadal zhruba na pét vo-
jéku. V kontextu s obr. €. 35 by to znamenalo dosdhnout ukazatele propor-
cionality vojenského a civilniho personalu na Grovni Francie. Zde ovSsem
nesmime zapomenout, ze hodnota tohoto poméru je dosazena diky zafa-
zeni Cetnictva do struktury ozbrojenych sil. Realny pomér se pohybuje ko-
lem hodnoty dvou vojakt na jednoho civilniho zaméstnance. Pozdéji byly
puvodni cilové hodnoty ptehodnoceny na 8 800 obcanskych zaméstnanct
a 26 200 vojakt.”*® Na jednoho obcanského zaméstnance by tak piipadali
tf1 vojaci. Je mozné, ze revize tohoto pomeéru souvisi s podhodnocenymi
néaklady na outsourcing.

Pfi srovnavani projekti profesionalizace ozbrojenych sil spojenych s je-
jich reformami mezi zapadnimi zemémi reprezentovanymi starymi ¢leny
NATO a byvalymi ¢lenskymi staty Varsavské smlouvy ¢i jejich nasledovni-
ky prijatymi do NATO nelze zapomenout na otazky technické Zivotnosti

Obr. ¢ 44:
Rozlozeni kvalifikacnich trid u profesionalnich vojakii v USA v roce 2003
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pramen:  Zpracovano podle Selected Manpower Statistics — Fiscal Year 2003. 1st ed. DoD,
2004. [http://www.dior.whs.mil/mmid/mmidhome.htm]
a http:\dod.mil\militarypay\pay\bp\paytables\Jan2003.html
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zbranovych systému. Zatimco ozbrojené sily statti jako bylo Nizozemsko
a Belgie se v dob¢ reforem jisté nenachazely na konci zivotnosti vétSiny
svych technickych a zbranovych systémd, jak to dokazuji jejich nabidky
piebyteénych stihadek CR v roce 2003,% staly ozbrojené sily Ceské repub-
liky a Slovenska pted technickym kolapsem. Naprosté vétsing technickych
a zbratiovych systému kondila technicka zivotnost pted rokem 2010.**
Plnohodnotna obnova vsech systémt nebyla mozna. Diivodem neni pou-
ze obrovska finan¢ni naro¢nost takové masivni obnovy technického parku
ozbrojenych sil, ale rovnéz zména ucelu ozbrojenych sil, tzn. zména priorit
pouziti ozbrojenych sil od obrany statniho teritoria k jejich pouziti k bez-
pecnostnim ucellim v zahranici. Piehled o Zivotnosti vybranych druht vo-
jenské techniky, kterou oba staty zdédily po rozpadlé federaci zachycuje
tab. ¢. 33.

B 7ab. C. 33:
Potireba modernizace u vybranych druhii vojenské techniky v ozbrojenych silach

Slovenské republiky
druh techniky Zivotnost Zivotnost v roce 2010
(roky)
tank T-55 30 prekroena
tank T-72 30 prekrocena u 10 % poct
bojové vozidlo BVP-1 25 prekrogena u 45 % poctd
obrnény transportér SKOT 25 prekrocena
minomet 120 mm 30 prekrocend u 50 % poct
raketomet 122 mm 25 prekroéena u 37 % pocta
stihaci letoun Mig-21 30 prekrocena
vrtulnik Mi-24 20 prekrocena
vrtulnik Mi-17 20 prekroena
letoun L-410 20 prekroena
osobni automobil terénni (UAZ) 10 prekrocena
nékladni automobil terénni tézky (Tatra) 20 prekrocena

pramen:  Ozbrojené sily Slovenskej republiky — Model 2010. Bratislava: MO SR, 2002.
tab. 11-19 a tab. 11-20.
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Posledni zasadni odlisnosti reforem v odvétvi obrany Ceské republiky
a Slovenska oproti reformam ve starych statech NATO, je nutnost pfizpi-
sobeni se technickym standardim NATO. Pfechodem na tyto standardy
(napf. zména raze palebnych prostfedkl) se znehodnotily investice do za-
sob munice a dal§iho materialu nutného pro vycvik, které tyto zemé vytvo-
fily v dobé studené valky a nyni je mohly spotfebovat pro potieby vycviku
profesionalnich ozbrojenych sil. Naopak modernizace stavajicich zbrano-
vych systému stati jako Belgie a Nizozemsko nevyzaduje zpravidla nakup
dodatecnych zasob munice pro tyto zbranové systémy, pii vycviku jsou
prioritné spotiebovavany vytvoiené zasoby z doby studené valky. Statim
byvalé Varsavské smlouvy naproti tomu vyvstava problém financovani os-
trahy a bezpecné likvidace nadbytecnych a neupotiebitelnych zasob mu-
nice, ktera se postupné¢ nahromadila v municnich skladech poté, co byly
ozbrojené sily zmenSovany, ale zaroven bylo tieba drzet zdsobu munice
pro prvni obdobi vale¢ného konfliktu, nez dojde k pfechodu ekonomiky
na valecné koleje, a zkracena zakladni vojenska sluzba a v disledku toho
redukovan vycvikovy program konskripéni armady, ¢imz poklesla celkova
spotieba munice.
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Ukoncovanim vykonu branné povinnosti v dobé miru a profesionalizaci
ozbrojenych sil se v Evropé postupné uzavira jedna z historickych period
vyvoje novodobého demokratického statu. Ozbrojené sily demokratic-
kym statim jiz neslouzi prioritné k obrané jejich tizemi, ale integrovany
do nadnarodnich ozbrojenych sbori plni piedevsim bezpecnostni ukoly
za hranicemi matefského statu. V zadném piipad¢ vsak nelze nastavajici
éru profesionalnich ozbrojenych sil srovnavat s érou zoldnéiského vojska,
jenz predchazela vice nez 200 let trvajicimu obdobi existence ozbrojenych
sil vystavénych na principu levée en masse zavedeného v zavéru 18. stoleti
ve Francii. Na rozdil od sttedovékého profesionalniho vojska jsou naklady
i efekty existence dnesnich profesionalnich ozbrojenych sil verejné. Jedinou
otazkou zistava, do jaké miry jsou rozlozeny na jednotlivé narody.

I to je jeden z mnoha problémi, ktery se pfed dnesni ekonomickou teo-
rii a praxi vynofuje v souvislosti s tvahami o realizaci vetejného projektu
profesionalizace ozbrojenych sil. Okruh problémi spojenych s existenci
profesionalnich ozbrojenych sil postavenych na zaméstnaneckych vzta-
zich je vsak daleko §ifsi. Nékteré z nich se snazila ukazat tato monografie.
Reseni problémii profesiondlnich ozbrojenych sil je obrovskou vyzvou pro
jejich management, nebot’ univerzalni feSeni neexistuje. Diivodem jsou
rozdilné kulturni tradice a zdrojové podminky, ve kterych se profesionalni
ozbrojené sily jednotlivych statt nachazeji. Tato jedinecnost Cini z reali-
zace kazdého vetejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil jakysi
zvlastni druh ,,dobrodruzstvi®.

Samotna existence profesionalnich ozbrojenych sil neni ovsem zadnou za-
rukou, Ze se branna povinnost v néjaké omezené podobé nevrati. Dikazem
tohoto tvrzeni je situace ozbrojenych sil USA v jejich tazeni proti svétoveé-
mu terorismu. Riziko ztraty zivota nebo trvalého poskozeni zivota v této
misi v konfrontaci s podminkami amerického trhu prace a rozpoctovymi
moznostmi vojenského/obranného rozpoctu USA byla pii¢inou redukce
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zajmu o sluzbu v ozbrojenych silach. To nakonec ptimélo Pentagon k to-
mu, ze se rozhodl povolavat do aktivni sluzby rezervisty.'”® Pro osoby, které
prosly aktivni vojenskou sluzbou v zaméstnaneckém pomeru, tak existuje
stejny problém, jako pro neprofesionalni vojaky, zafazené po vykonu jejich
sluzebni povinnosti do zalohy. Sluzebni povinnost je poskozuje v jejich ci-
vilnim hospodarském zivot¢ a tato zkusenost, ktera je prezentovana sdélo-
vacimi prostiedky negativné ptisobi na rozhodovani potencialnich rekrutu.

Odpovédi na problémy vyskytujici se v souvislosti s existenci branné
povinnosti byva politiky spatfovano rozhodnuti o odstoupeni od vykonu
branné povinnosti a plné profesionalizaci ozbrojenych sil. Co vsak bude
odpovédi na obdobné problémy profesionalnich ozbrojenych sil, je dnes
velkou otazkou. Na jejim Gspésném zodpovézeni vladami evropskych stati
zalezi nejen vnéjsi bezpecnost téchto statl, ale schopnost celé Evropy celit
bezpecnostnim hrozbam ¢i prosazeni bezpecnostnich zajmt daleko od je-
jich vnéjsich hranic.
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EU
MO
MP
NATO
NDR
NVA
OECD
OSN
PMC
PPP
PSM
PTP
SRN
THW
USA
UzIs
VP

Arméada Ceské republiky

Spolkova ochrana hranic (Bundesgrenzschutz)
Ceska republika

Ceska a Slovenska Federativni Republika
Ceskoslovenska republika

Ceskoslovenska socialisticka republika

Cesky statisticky ufad

Evropska unie

Ministerstvo obrany CR

miroveé pocty

Severoatlanticka aliance

Neémecka demokraticka republika

Narodni lidova armada (National Volksarmee)
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
Organizace spojenych narodd

Soukroma vojenska spolecnost (Private Military Company)
parita kupni sily (parity purchasing power)

model personalni struktury (Personalstrukturmodell)
pomocné technické prapory

Spolkova republika Némecko

Spolkova org. pro technické asistence (Technisches Hilfswerk)
Spojené staty americké

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

vale¢né pocty

VVS PV Vysoka vojenska $kola pozemniho vojska
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SUMMARY

Since January 1st, 2005, there has been no conscript service in our country. That date the
Czech Republic became one of the developed states that finished compulsory military
service and designed an all-volunteer-force. Now all-volunteer Czech forces are true and
they are full in charge of the nation security of the Czech Republic.

The decision either to continue with conscript service or to introduce professional armed
forces depends a lot on various social and economical aspects. The analysis of some crucial
elements of this process is featured by the author in his monograph Professionalization
of Armed Forces: Long-Term Trends, Theory and Experiences. The book contains
same major results of his own research into the phenomenon of professionalization of
armed forces that was carried out by the author in 2001-2006 and supported financially by
the Czech Science Foundation as the research project No. 402/05/P243 “Economic Aspects
of the Professionalization of the Czech Armed Forces”.

The book contains the information tied with key social and economical issues of both
conscription and an all-volunteer service that ought to be reflected by the policy of
a democratic state. The author describes trends in recruiting policy of countries in
the Euro-Atlantic political area in the last 50 years that abolished compulsory military
service, shows its economics concepts used for the decision-making in professional
forces and demonstrates some case studies of economic processes induced by this
politics in the Czech Republic.

The book is divided into four chapters. The first one defines environment in which
the projects of professionalization are introduced. The author explains definitions of
same practical terms such as “defence department”, “armed forces” etc., as well as the
economic look at armed forces.

Chapter Two deals with social and economic characteristics of conscript service and
those of professional, all-volunteer-forces. He also explains the basic principles and
contents of conscription, its fairness or unfairness, the aspects of personal structure of
armed forces.

Chapter Three focuses on economic dimensions of going professional. The author pays
close attention to replacing conscripts by volunteers, civilian employees, in the frame
of personal policy in the forces of by means of acquisition. The special attention is paid
to the enlisting of women entering the forces and overall rationality of behaviour of
a person who chooses to take up military career as its lifelong profession.

The final chapter is concentrated on the unique questions of introducing professional
military in the Czech Republic and countries in similar position, with analogous history
and related problems.
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