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Narodohospoda Fsky Ustav Josefa Hlavky

Obnoveni ¢éinnosti

Sprava Nadani Josefa, Marie a Zdenky HIavkovych dne 24. fijna 1994 obnovila ¢innost
Narodohospodéaiského Ustavu Josefa Hlavky (NUJH), jako jednu zforem své nadaéni
ginnosti. Ustav neprovadi vlastni védecky vyzkum. Jeho poslanim je stimulovat a podporovat
samostatnou badatelskou ¢innost v oblasti ¢eského narodniho hospodarstvi. K tomu slouzi
nadacni dary v podobé stipendia. Ustav se muze podilet finanéné a organizacné na vydani
uspésnych studii.

Hlavni tématické zam éfeni

NarodohospodéarFsky Ustav povazuje za Ustfedni téma své Cinnosti studium téch stranek
Ceské spolecnosti, zejména narodniho hospodarstvi, o nichZz se domniva, Ze leZely na srdci
zakladateli ustavu — Josefu Hlavkovi. Jde o rozvoj Ceského narodniho hospodarstvi
z hlediska lidi, ktefi jsou tvarci, uzivateli i spotfebiteli hodnot. Jedna se o studium &eské
ekonomie v zavislosti na civilizaCnich a kulturnich potfebach moderni spole¢nosti, v prostiedi
obnoveného Ceského statu, popf. ekonomie jeho pfedchidcd. Tyto problémy je nutné
studovat s pfihlédnutim k dlouhodobym socidlné ekonomickym trenddm c&eskych zemi
a v jejich evropskych ekonomickych souvislostech. K realizaci jsou radou NUJH pfijimana
pfedevsim témata, kterd nejsou v centru zdjmu oficialnich védeckych a odbornych instituci
pFes to, Ze se jedn& o témata spoleCensky aktualni a zavazna.

Verejna sout éz o ziskani stipendia

Spravni rada NUJH vypsala soutéZ o ziskani individualni finanéni podpory k vytvofeni
nebo k dokon&eni pavodnich badatelskych praci o ¢eském narodnim hospodarstvi a jeho
spole€enskych souvislostech. Pfihlasky i odevzdané studie posuzuje spravni rada uUstavu,
podle potieby i za UCasti Zadatele.
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Uvod

Jiz vice neZ pét let existuje v Ceské republice profesionalni arméada. Profesionalni armada
v3ak neni svou podstatou cil, ale vefejny program — program, jehoZ fungovani je zaloZzeno na
politickém planu, vefejném projektu. Jako je mozny pfechod od smiSeného typu ozbrojenych
sil, kde spole¢né slouZi vojaci v zaméstnaneckém poméru ke statu a vojaci z donuceni,
k typu ozbrojenych sil, kde Zadny vojak neslouzi z donuceni, je mozny i obraceny postup. To
mj. dokazuji i historické pfipady z obdobi obou svétovych vélek, Ze v pfipadé potieby Ize
opétovné zaveést povinnou vojenskou sluzby. Ve Spojenych statech, Velké Britanii, Némecku
Ci Rakousku tak podle politického planu byla konskripéni armada prioritnim vefejnym
programem, jehoz Uc¢elem bylo zajisténi dostateCného poctu vojaka potfebného pro cile
zahranicni politiky.

Od roku 1990 jsme byli soucasti epochy, ve které, navzdory narustu poctu raznych
konfliktd a lokalnich véalek,' upadala poptavka po sluzbach branné& povinnych vojaka
a evropské armady se proto zmenSovaly. Nékdy aZz na droven profesniho (zaméstna-
neckého) jadra. Byli jsme svédky rostouciho trendu profesionalizace ozbrojenych sil a stali
jsme se jeho sougasti.? Jiz vice neZ pét let jsou Seské ozbrojené sily dopliovany ryze na
zaméstnaneckém principu. Prvnich pét let jejich existence jako Cisté zaméstnanecké
instituce Ize rovnéz povazovat za nejmensi ¢asovy Usek, po kterém je z praktického hlediska
dobré zacit bilancovat vysledky fungovani ozbrojenych sil v novych podminkach a podle
nového konceptu. S naplnénim konceptu organizace odkazané zcela na vyvoj narodniho
trhu prace a vlastni schopnost pfildkat, vybrat, pfipravit a udrZzet profesionalni vojensky
personal v poctu a kvalité odpovidajici cilim ¢eské zahrani¢ni a obranné politiky tu vSak do
roku 2005 existovala jen mala zkuSenost.

Tato studie se pokouSi o hodnoceni Uspésnosti prvnich péti let fungovani profesionalni
arméady v Ceské republice z ekonomického pohledu. Pozornost je zaméfena na zdrojovou
stranku jeji vystavby a udrZzovani jejich schopnosti, tedy na persondl, jeho pfipravu a fi-
nancovani armady, jez by mély odpovidat planu pro realizaci programu profesionalni
armady. Studia je délena do ¢tyF hlavnich kapitol. Kapitoly 2 aZz 5 jsou analyticky orientované
a jsou vénované rozboru: (1) schopnosti vojenské instituce ziskavat potfebnou pracovni silu
na trhu prace a udrzet si ji, (2) schopnosti transformovat ji vlastnim vzdélavanim, vycvikem
a vychovou na vojenskou pracovni silu pfipravenou pro potfeby nasazeni v operacich a (3)
otdzkdm ne/dostatku finan€nich prostfedkd pro udrzZitelnost vojenskych schopnosti
ozbrojenych sil a pro modernizaci vojenské vyzbroje a vystroje sméfujici k vyS3i produktivité
sil a prostfedk, jimiz ozbrojené sily na zacatku své pIiné profesionalni éry disponuji.®

Témto tfem kapitolam pfedchazi vysvétleni konceptu vefejného projektu, zde jako planu
pro uskute¢néni cill obranné/vojenské politiky. Tato kapitola je dllezita z hlediska potfeby
uvédomeéni si rozsahu strukturalnich zmén, ktery si vefejny projekt profesionalizace ¢eskych
ozbrojenych sil vyZadoval, a povahy i naro¢nosti systémovych inovaci, které bud musely,
nebo budou muset byt jesté realizovany, ma-li byt program profesionalni armady v Ceské
republice Uspésny. Text studie je na zacatku doplnén o stru¢nou kapitolu vysvétlujici SirSi
systémovy kontext a na konci je doplnén o pfilohy ukazujici, jak pestry je z hlediska
vojenskych odbornosti zabér toho, co se skryva pod jednoduchym oznacenim vojak
Z povolani.

1 ZUNA, J. Vliv zmén v bezpeénostnim prostfedi na budouci pouZiti jednotek ACR v mirovych operacich
[doktorska diserta¢ni prace] 1.vyd. Brno: Univerzita obrany, 2010.

2 EERNOCH, F. Profesionalizace ACR. Pristupy — pojeti — feSeni. [nepublikovano] Praha, 2000.

3 LEWIS, Adrian R. Conscription, the Republic, and America’s Future. Military Review. The Professional Journal
of the U.S. Army, 2009, vol. n/a, No. November-December, pp 15-24. dostupné na

<http://usacac.army.mil/CAC2/MilitaryReview/Archives/English/MilitaryReview_20091231_art005.pdf> citovano
5. 6. 2010.






1 Kontext zpracovani studie

Problematika fizeného pfechodu od armady konskripéni k armadé plné profesionalni, Ci
naopak, je z hlediska informacnich pramenu velmi dobfe zpracovana v zemich, které mély
s profesionalni arméadou jiz zkuSenost pfed 2. svétovou valkou. Jde pfedevSim o Velkou
Britanii, jez se vrétila k pIné profesionalni arméadé v 60. letech 20. stoleti, a Spojené staty,
které po vice nez desetiletém obdobi diskusi* opustily vykon branné povinnosti ve fiskalnim
roce 1972-1973. VétSina zkuSenosti s tim, co délat nebo naopak nedélat, aby profesionalni
armada byla uspésSnym projektem, byla zachycena v nepfeberné fadé studii vychazejicich
predevsim ve Spojenych statech. Ty byly u nas rovnéz studovany. Délo se tak iz v obdobi
totality a zapadnimi védci zde indikované problémy byly vyuzivany k G€elllm komunistické
propagandy.®

Vlady statd VarSavské smlouvy tehdy ani nechtély, a ani si nemohly dovolit
profesionalizovat své masové armady. Vtom jim brénily oficidlni ideologie a vlastni
ekonomické moznosti. Instituce profesionalni armady by tehdy Sla pfedevSim proti dvéma
socialné politickym principdm vystavby socialistické armady, a to tfidnimu principu jeji
vystavby a principu jednoty armady a lidu,® které se odrazely v Leninové vyroku:

,Nikdy nebude pfemozen néarod, v némz délnici a rolnici ve své vétSiné poznali, pocitili a uvédomili
si, Zze haji svou, sovétskou moc — moc pracujicich, ze haji véc, jejiz vitézstvi zajisti jim a jejich détem
moznost uzivat vSech plodd kultury, vSech vytvor( lidské prace.”

Nutnost sepéti pracujicich mas a jejich pfima ucast na fungovani ozbrojenych sil pak
socialistickym statim pfindSela vyhodu relativné levné vojenské pracovni sily. Jenom
Ceskoslovenska socialisticka republika disponovala v 80. letech minulého stoleti 200tisicivou
arméadou z vice nez 70 % tvofenou vojaky zakladni sluzby, jejiz provoz podle jiné zasady
vystavby socialistické arméady, principu nepretrzité bojové pohotovosti, si roéné vyZzadoval
pét aZ pét a pal procenta hrubého doméciho produktu.?

MozZnost existence profesionalni armady byla sice v komunistickém Ceskoslovensku
odmitana, se zmeénou politickych pomérd na pfelomu 80. a 90. let se vSak objevil
spoledensky pozadavek na jeji ustaveni. Tehdejsi analyzy® jeji rychlé uskute¢néni bez
potfeby bud zasadni redukce poctd, nebo navySeni vojenskych vydaju povaZovaly za
nemozné. A navzdory tomu, Ze ustaveni profesionalni armady bylo odsunuto az nékdy
k roku 2005, tehdejsi poZadavek zcela otevrel legitimni vefejnou diskusi o tom, jestli si
Ceskéa republika miize dovolit profesionalni armadu, jaké maji byt motivy pro jeji vytvoreni
a jaké maji byt jeji parametry. Od otevieni diskuse se vSak zménil rdmec, ve kterém lze
uvazovat o budoucnosti ozbrojenych sil. V prvni poloviné 90. let 20. stoleti byla diskuse
vedena o tom, zda zachovat ovéfeny a spolehlivy systém doplfiovani ozbrojenych sil na
principu povinné sluzby, nebo se pokusit o pfechod na zatim neovéfeny systém doplfiovani

4 viz ROSTKER, B. | Want You! — The evolution of the All-Volunteer Force. 1st ed. Santa Monica: RAND, 2006.
ISBN 0-8330-3895-8.

® HRABE, J. Armady soudobého imperialismu. 1. vyd., Praha: Na%e vojsko, 1977. HRABE, J. Armady NATO
v obdobi americké strategie ,pfimé konfrontace”. 1. vyd., Praha: NaSe vojsko, 1987.

® NOSEK, V. aj. Mala encyklopedie védeckého fizeni. Il. dil N-Z, 1.vyd. Praha: NaSe vojsko, 1976, s. 78.

! ANDRASIK, L. aj. Vale¢na ekonomika. 1.vyd. Praha: NaSe vojsko, 1989, ISBN 80-206-0124-4, s. 89.

8 Cj. 0020 070/82, Zvlastni ¢ast pétiletého statniho planu rozvoje narodniho hospodarstvi CSSR na léta 1981—

1985 a smérnice pro vypracovani provadéciho planu na rok 1983 — obrana a bezpecénost [samostatna pfiloha
IV/3-1]. Praha: Statni planovaci komise, 1982.
® JANOSEC, J. Profesionalizace ve strategii obrany statu. [vyzkumna zprava] Praha: 1SS, 1992. SMOLIK,

R. Néklady na plosnou profesionalizaci funkci. 1. vyd. Praha: Institut ekonomické analyzy a racionalizace MO CR,
1992.

% pURKRABEK Miroslav. Bez ob&anského zakladu neni vojenského profesionalismu. A-revue, 1991, ro€. 44,
€. 4,s.4-5.



jen vojenskymi profesionaly.'* Po dokonéeni plné profesionalizace ozbrojenych sil, tedy po
okamziku, kdy 22. 12. 2004 odeSel do zalohy posledni vojak zakladni sluzby'? neni uz
mozné takto uvaZovat. Znovuzavedeni povinné vojenské sluzby v dobé& miru je politicky jen
velmi tézko pruchodné. Proto nelze vést diskusi v duchu, zda profesionalni armadu ano &i
ne, ale o tom, jakou.

Ne vSechny politické strany, a ne vSichni odbornici, jsou totiz pfesvédceni o spravnosti
opusténi vykonu povinné vojenské sluzby. Vzdyt jeden z prvnich socialnich vyzkum( po
okamZziku ukon¢eni vykonu povinné vojenské sluzby ukézal, Ze se jiz v roce 2007 prohloubila
spolegenska izolovanost armady.™® Maji tedy pravdu kritici celého projektu, ktefi od zagatku
transformace ozbrojenych sil upozorfovali na to, Ze vystavba plné profesionalnich
ozbrojenych sil se Fidi zdkonitostmi, které neni radno podcenovat s ohledem na dlouhodoby
Zivotni cyklus profesionaliniho vojenského personalu?'® Chyby, které se stanou hned na
zaCatku fungovani, byva velmi obtizné napravit. To ukazala vétSina zkuSenosti ze
zahraniéi.*®

Zpétné vidéno, obezfetnost a kriticky pfistup k projektu pfechodu armady doplfiované na
zakladé donuceni na armadu naprosto zavislou na trhu prace a vlastnich schopnostech
dokéazat, Ze je skute¢né atraktivnim zaméstnavatelem, byl pfitom na misté. To mj. ukazuje
tato studie. Mnohym z dneSnich problému bylo mozno se vyhnout, kdybychom se skute¢né
poucili ze zkuSenosti s profesionalni armadou od statd stfedni velikosti, jako Belgie
a Nizozemsko.®

Paradoxem vice nez 20letého vyvoje instituce profesionalni armady u nas je nedostatek
systematického zkoumani problematiky a podcefovani vlivu spoleCenskych véd v této
oblasti. Po vice nez 10 letech od rozhodnuti,*” které odstartovalo transformaci ozbrojenych
sil tradicné budovanych na povinné vojenské sluzbé na plné zaméstnaneckou organizaci, je
mozné se hodné dozvédét o profesionalnich ozbrojenych silach USA, ale malo o téch
Ceskych. Tento fakt se snazi ¢aste¢né zménit tato studie vychéazejici prfedevSim z textl
autora vénovanych vyzkumu v oblasti vystavby a provozu profesionalni armady. VétSina
z nich byla publikovana v poslednich 10 letech ¢asopisecky, nebo v podobé prispévkl do
sbornik(. Tato dekdda predstavuje také dostate¢né dlouhé obdobi, b&hem né&hoz bylo
mozno praxi provéfit pravdivost hypotéz a doporuceni publikovanych v disertaéni préaci
Profesionalizace Armady Ceské republiky a problém hospodarnosti,'® kterou jsem
zpracovaval pod dohledem jednoho z oponentt studie i oponentl zpusobu, jakym byla u nas
profesionalni arméada ustavena:*®

1 viz — MW — Armada a dobrovolnicka sluzba. Vojenskeé rozhledy, 1992, ro¢. 1, €. 7, s. 96-110.

2 JANOUS Vaclav, Posledni vojak odesel, povinna vojna konéi. Mlada fronta Dnes — pfiloha Jizni Cechy, 2004,
roc. 15, ¢. [22. 12. 2004] s. 3.

13 FRIC, P. NEKOLA, M. Bezpecnostni elity na vedlejSi koleji: kontakty, ddvéra, vliv a zavislost [vystoupeni na
konferenci k 80. nedozitym narozeninam M. Purkrabka dne 25. 11. 2010, Praha: Fakulta socialnich véd CESES].
4 Napf. CERNOCH, F. Profesionalizace ACR. Pfistupy — pojeti — fe$eni. [nepublikovano] Praha, 2000; CECH,
V. Finanéni narocnost profesionalni armady. In. Sbhornik pfispévkd 5. mezinarodni konference o informatické
podpofe personalnich procest v ozbrojenych silach a statni spravé — fizeni sluZzebnich kariér [CD-ROM], Praha:
Karolina, 2001.

!> Diskusi jedné z konferenci napf. shrnoval napf. Vojenské rozhledy v roce 1999 v &isle 2.

' DERYCKER Maurice, RENTERGHEM A. van. Nékteré zkudenosti z profesionalizace belgické armady.
Vojenské rozhledy. 1999, ro¢. 8, €. 2, s. 79-82; PLOEG, Herman, H. J. Dynamicka organizace v dynamickém
prostfedi (Nizozemské ozbrojené sily na trhu prace). Vojenské rozhledy. 1999, ro€. 8, €. 2, s. 74-79;

lv7 Usneseni viady CR &. 489 z 14. 5. 2001, o jmenovani viadniho zmocnénce pro piipravu reformy ozbrojenych sil
Ceské republiky a o statutu uvedeného zmocnénce.

8 PERNICA, B. Profesionalizace Arméady Ceské republiky a problém hospodarnosti [doktorska disertaéni préce].
1. vyd. Vyskov: Vysoka vojenskéa Skola pozemniho vojska, 2003.

' SERNOCH, F. Profesionalizace armady. In [Editor Pavliek, V.] Bezpe&nost Ceské republiky a potfeba

Ustavnich zmén, Sbornik pfispévk( z mezinarodni konference, Praha 18.-19. 9. 2003, Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2004. ISBN 80-85889-57-9, s. 111-116.
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,Profesionalizace ACR nemuZe byt cilem, nato? G&elem sob& samé, nybrz prostiedkem k dosaZeni
vySSi akceschopnosti a efektivity vojsk i vojaku, jedincl i jednotek, armadnich souéésti i armadniho
celku.”

V oblasti narodni bezpecnosti neni pfili§ Stastné, jestlize politicky uCel svéti prostiedky
jeho dosazeni. Zda se, Ze profesionalizace ¢eskych ozbrojenych sil byla spiSe jen politickym
cilem, nez prostfedkem pro lepsi zajiSténi narodni bezpecénosti. To zejména z toho duvodu,
Ze kratce po dosazeni plné profesionalizace doslo k takové redukci vojenského rozpoctu, ze
jiz ani v nasledujicich 10 letech nebude moci byt dosazeno pavodnich cild vyhlasenych na
zacCatku celého profesionalizacniho projektu. Jestlize se ¢eska obrannd politika v poslednich
20 letech vyznacovala jistou ,zamlZzenosti* a neujasnénosti, pak to plati i pro vefejny projekt
profesiondlni arméady.

Tyto dva nedostatky Ize vycist z vétSiny tzv. strategickych dokumentl. S vyjimkou bilych
knih jsou totiz mnohdy psany resortnim jazykem, kde vyznam nékterych vét chapou jen
skute¢né ,zasvéceni“, a jen zfidkakdy jsou tyto dokumenty naprosto vzajemné konzistentni.
Casteéné je to dano &astym stfidanim ministrd,” ¢aste¢né je to zapfiéinéno zmifiovanou
spolecenskou izolovanosti ozbrojenych sil. Oboji umoZiuje bojovat resortnim skupinkam
ovliv nad vystavbou ozbrojenych sil a postupnou mocenskou ,privatizaci” nékterych
klicovych procest. To je doplfiovano také snahou omezit informacnich toky jak uvnitf
ministerstva, tak predevdim smérem ven. To ztéZuje jakoukoliv moZnost zkoumdani
ozbrojenych sil kapacitami soukromych a vefejnych vysokych. Neplati tak pfedpoklady, na
kterych je zaloZena vyzkumna podpora projektu profesionélni armady v zahranici.

Ve Spojenych statech, pravé protoze vydaje na ozbrojené sily pfedstavuji podstatnou ¢ast
vydajli federalniho rozpoctu, se systematickému dohledu a zkoumani fungovani
profesionalnich ozbrojenych sil vénuji také kontrolni organy.”* U nas se tak déje spiSe
sporadicky a jde zejména o kontrolu pené&znich prostfedki na vefejné zakazky,” nikoliv
o provedeni vykonnostniho auditu profesionalni armady, tedy provérku toho, zda-li budované
a nékdy i velmi nakladné udrzované schopnosti ozbrojenych sil mohou v pfipadé potfeby
pfinést slibované efekty zmifiované strategickymi dokumenty, nebo zda existuji zatim jen
spiSe ,ha papife“. V kontextu vyvoje jinych statnich odvétvi se da také hovofit o tom, Ze
geské politické elity se dopusud nenaugily strategicky viadnout.?®

Jednim ze slibovanych vysledkl projektu profesionalizace ozbrojenych sil méla byt daleko
vétsi profesionalita v odvétvi obrany. Domnivam se, Ze tohoto efektu bylo dosaZzeno zatim
jen z&asti. Na jedné strané zde existuji informacni prameny zpracovavané s velkou davkou
odborné erudice, které byly vyuzZity pfi vypracovani této studie, jako jsou personalistické
roCenky a statni zavére€né Ucty rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany, na druhé strané se

20 BALVIN, P. Tvorba a realizace obranné politiky Ceské republiky. [diplomova préace] 1.vyd. Praha: Fakulta
socialnich véd Univerzity Karlovy, 2009.

L Napf. GAO provadi systematicky monitoring od zagatku projektu All-Volunteer Force, viz jeho prvni zpravy
k tematice registrované pod evidenénim znackou B-177952: Modern Volunteer Army Objective To Return
Soldiers to Soldiering dostupné na <http://archive.gao.gov/f0302/096446.pdf> citovano 1. 8. 2010; Problems in
Meeting Military Manpower Needs in the All-Volunteer Force dostupné na
<http://archive.gao.gov/f0202/094125.pdf> citovano 1. 8. 2010; Army's Enlisted Evaluation System at the Enlisted
Evaluation Center, Fort Benjamin Harrison, Indiana dostupné na <http://archive.gao.gov/f0902a/095919.pdf>
citovano 1. 8.2010; Volunteer Enlistment Trends and Projections for Fiscal Year 1974-75 dostupné na
<http://archive.gao.gov/f0302/095872.pdf> citovano 1. 8. 2010.

%2 Napf. kontrolni akce &. 04/28 Hospodareni s majetkem statu a finanénimi prostiedky pfi vytvaseni informacénich
systémd Ministerstva obrany dostupné na <http://www.nku.cz/kon-zavery/K05014.pdf> citovano 1. 8. 2010;
kontrolni akce &. 06/19 Letouny taktického letectva Armady Ceské republiky dostupné na <http://www.nku.cz/kon-
zavery/K06019.pdf> citovano 1. 8. 2010; kontrolni akce €. 07/03 Hospodareni statniho podniku LOM PRAHA
a vydaje Ministerstva obrany na realizaci zakazek zadanych statnimu podniku dostupné na
<http://www.nku.cz/kon-zavery/K07003.pdf> citovano 1. 8. 2010; kontrolni akce ¢. 07/21 Majetek statu a penézni
prostfedky statniho rozpoctu uréené na protivzdusnou obranu statu dostupné na <http://www.nku.cz/kon-
zavery/K07021.pdf> citovano 1. 8. 2010.

Z FRIC, P., MACHONIN, P, NEKOLA, M a TUGEK, M. Elity v deské postsocialistické transformaci (1989—2007).
[studie Narodohospodarského Ustavu Josefa Hlavky] 1.vyd. Praha: Narodohospodarsky Ustav Josefa Hlavky,
2011. ISBN 978-80-86729-69-5.



S nimi zatim nepracuje tak, jak by si zavaznost pfipadného netspéchu projektu profesionalni
armady zasluhovala. Obnovit vykon branné povinnosti v situaci jiné, nez by byla hrozba
valky, je z politického hlediska naprosto nemozné; nehledé ktomu, Ze z technického
hlediska by to bylo velmi nakladné. Potfebna infrastruktura v podobé kasaren, vycvikovych
zakladem, vycvikovych prostord a Ufadd spravujicich brannou povinnost na arovni politickych
okrskl byla totiz redukovana pfevodem majetku na obce nebo privatizaci a jeji obnova by si
vyzadala mimoradné finanéni obéti.

Lze pFipustit, Ze cely projekt vznikal ve chvatu. VZdyt po ustaveni vladniho zmocnénce®
pro reformu ozbrojenych sil Ceské republiky v kvétnu 2001 a predloZeni analytického
podkladu pro tuto reformu a sérii politickych konzultaci v srpnu 2001, doslo jiZz po
parlamentnich volbach v roce 2002 k definitivnimu rozhodnuti o odstoupeni od vymahani
branné povinnosti*® v podobé povinného odvodu a vojenské sluzby.?” Rychlost, s jakou doslo
k politickému rozhodnuti, by se neméla stat omluvou pro absence modell a dat nutnych pro
kontrolu kli¢ovych procest vystavby a provozu profesionalnich ozbrojenych sil skoro 10 let
po tom, co toto rozhodnuti bylo u¢inéno. To zvlasté poté, co hned na zacatku se cely verejny
projekt stal objektem a spiSe obéti politického boje.

Pdvodni Koncepce vystavby profesiondlni Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky musela byt prepracovana,® nebot doslo k posunu
spolegenskych priorit stanovenych reformou vefejnych financi.?® V dasledku politického boje
mezi Ceskou stranou socialné demokratickou (CSSD) a Ob&anskou demokratickou stranou
(ODS), ktery spocival v soutéZi v podobé bud zkraceni délky zakladni vojenské sluzby z 12
na 6 mésicud,* nebo jejiho zruseni v horizontu krat$im, neZ predpokladal ptvodni plan, doslo
k uspiSeni celého planu. Posledni vojaci zakladni sluzby neopustili kasarna az v zavéru roku
2005, ale o jeden rok dfive. Dnem 1. 1. 2005 byly Armada Ceské republiky i Hradni straz,
dvé stéZejni slozky ozbrojenych sil Ceské republiky,* piné profesionalni. Vojenska kancelaF
prezidenta republiky, Vojenské zpravodajstvi a Vojenska policie, kde také slouzi vojaci, byly
pIiné profesionalni jiz od samého pocatku své existence, nebot to pfedpokladal zakon o jejich
ziizeni.®

To, Ze dnes v armadé neslouzi Zadny vojak zakladni sluzby, nelze povaZzovat za Uspéch
programu profesiondlni armady. Jde jen o jeho nutny pfedpoklad. Mél by tu existovat
priristek efektivity fungovani armady a daleko lepSi vyuziti schopnosti vojenského
persondlu. Je-li tomu tak, o tom se lze zatim spiSe dohadovat. V odpovédnosti za strategicky
projekt narysovany mensinovou viadou MiloSe Zemana se od roku 2001 vystfidalo nékolik
Nejednalo se pFitom pouze o podvazani rozpoétu Ministerstva obrany CR (MO) po startu
reformy ozbrojenych sil, jejiz soucasti byla profesionalizace armady, ale také o nastup

zf Usneseni viady CR ¢&. 489 z 14. 5. 2001, o jmenovani vladniho zmocnénce pro pfipravu reformy ozbrojenych sil
Ceské republiky a o statutu uvedeného zmocnénce.

> Usneseni viady CR &. 835 z29. 8. 2001, k Analyze pozadovanych schopnosti, cilové struktury a slozeni
ozbrojenych sil Ceskeé republiky; usneseni viady CR €. 1184 z 14. 11. 2001, k Informaci o politickych a odbornych
konzultacich k ,Analyze pozadovanych schopnosti, cilové struktury a slozeni ozbrojenych sil Ceské republiky*.

% Usneseni vlady CR &. 1140 z13. 11. 2002, ke Koncepci vystavby profesionalni Armady Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.

27 zakon &. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich Gfadech (branny zakon).
8 Usneseni viady CR €. 1154 z12. 11. 2003, o Koncepci vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mo-
bilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, pfepracované na zménény zdrojovy ramec.

29 Usneseni viady CR &. 662 z 7. 7. 2003, o navrhu vydajovych limiti kapitol statniho rozpodtu Ceské republiky na
rok 2004.

%0 Snémovni tisk ¢. 229/0 Navrh poslancl Petra Nec¢ase a Jana Vidima na vydani zakona, kterym se méni zakon
€. 218/1999 Sh., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich Gfadech (branny zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu, a zadkon &. 220/1999 Sbh., o prabéhu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cvi¢eni
a o nekterych pravnich pomérech vojaka v zaloze, ve znéni pozdéjSich predpisl
[http:/iwww.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=4&ct=229&ct1=0].

%! § 3 zékona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist.

32 Napf. zakon &. 124/1992 Sb., o Vojenské policii.



demografického starnuti ¢eské populace, dynamicky ekonomicky vyvoj a dramatické zvySeni
vykonnosti narodni soustavy vzdélavacich instituci. To posledni napf. umenSilo systémovy
vyznam vojenskych 3kol.** Armada na jejich existenci dnes neni zavisla, a to otevira
moznosti pro dal3i strukturalni zmény v odvétvi obrany.

Lze ocCekéavat, Ze nékdy v budoucnosti se pocatecni perioda existence profesionalni
arméady v Ceské republice stane pfedmétem z&jmu historikd. Dostupné dokumenty nabizené
budoucimi archivy vSak nemusi byt diky tomu, Ze Zijeme v dobé pocitacl, dostate¢nym
podkladem pro komplexni zhodnoceni tohoto obdobi. Jiz dnes mnoho dokumentd po svém
vyuZiti pro potfeby Fizeni kon&i svou pout namisto ve spravnim archivu ve skartovaci a také
v odpadkovém koSi pocitaCe. Je otazkou, jestli se to v blizké budoucnosti zméni.

Snad tato studie, ohrani¢ena roky 2005 az 2009 (2010) a shrnujici prvni obdobi existence
profesionalni armady v Ceské republice pfispéje budoucim badateldm. UZ ted je jasné, Ze
¢eské profesionalni ozbrojené sily tu budou daleko déle, neZ tu bylo vladni vojsko® vyjevivsi
se na jevisti d&jin s okupaci Ceskoslovenska hitlerovskym Némeckem a opét se ztrativsi
s obnovenim Ceskoslovenské statnosti. A¢koliv I1ze tento vojensky organizovany sbor obtizné
srovnavat se souCasnymi ozbrojenymi silami ve vSech aspektech jejich funkénosti,
Z historického uhlu pohledu Slo o prvni vojenské téleso fungujici plné na zaméstnaneckém
zakladé na Uzemi dnedni Ceské republiky. Paradoxn&, na komplexni zhodnoceni jeho
fungovani v kniznim zpracovani musela ¢eska historiografie Cekat nékolik desitek let.

% ZUNA Jaromir, PERNICA Bohuslav. Potfebuje vysokoskolské vzdélani vojenskych profesionall reformu?
Vojenskeé rozhledy, 2010, ro¢. 19, &. 3, s. 72-83.

% KALOUSEK, M. VIadni vojsko 1939-1945. Vlastenci ¢ zradci? 1. vyd. Praha: Libri, 2002. ISBN 80-7277-063-2.

9



10



2 Verejny projekt profesionalizace ozbrojenych sil CR

Navrhované, schvalované a realizované zmeény funkcionality statu, které jsou projevem
verejné politiky a které jsou jednou oznacdovany jako reformy, jindy jako transformace,
korekéni opatfeni, rozpoctové balicky apod., nejsou svou podstatou ni¢im jinym nez
projektem® — inovaci (zmé&nou) Fizenou planem. Jejich realizace je spojena se zamérem
naznacujicim, ¢eho ma byt v blizké nebo vzdalenéjsi budoucnosti dosazeno. To plati i pro
tak rozsahlou a zadsadni zménu ve funkcionalité ¢eského statu, jakou je reforma ozbrojenych
sil Ceské republiky, vyhla3ena v roce 2001.%° Plan na jeji uskute¢néni byl od zagatku spojen
s planem na upusténi od (nedobrovolného) vykonu branné povinnosti v dobé miru, a tedy
stzv. Uplnou profesionalizaci. Tato kapitola pFedstavuje celou reformu v pohledu
analytického konceptu, sjehoz pomoci si Ize uvédomit rozsah, sloZitost a zavaznost
zamysSlenych i provadénych inovaci v eskych ozbrojenych silach.

2.1 20 let hledani vhodného analytického konceptu

Od 60. let 20. stoleti se v odvétvich obrany statd NATO postupné rozsifil programovy
pfistup. Ten je spojen nejenom s aplikaci systemu planovanl programovani a rozpoctovani
(PPBS), ale zejména s tzv. systémovou analyzou.*” Zatimco v historii statni spravy v Ceské
republice se doposud vyskytl pouze jeden pokus o zavedeni PPBS, a ten nebyl zrovna
Uspésny,® systémova analyza, na niZ je Gspésnost aplikace programového pfistupu pFimo
zavisla,* se u nas zatim dostateéné nerozvinula. Pokud existuji v Cesku pracovisté
rozvijejici strategickou analyzu, zaméfenou na rozhodovani na nejvysSich stupnich fizeni
statni spravy, pak se jedna o pracovist¢ umisttna mimo resort MO, a tudiz
s doposud omezenym vlivem na vojenskou praxi. Jednim z nich je napf. CESES.*® Deficit
kapacit pro strategickou analyzu je také divodem, pro¢ i po 20 letech od zahajeni
transformace Ceskych ozbrojenych sil neexistuje shoda v pfistupu pouzivani né&jakého
komplexniho konceptu pro hodnoceni vysledk( obranné/vojenské politiky a pro¢ je doposud
vedena spiSe jen diskuse o obsahu a zaméfeni strategickych dokument( v oblasti obrany
a bezpeénosti.**

% Viz definice vefejneho projektu v OCHRANA, F. Hodnoceni vefejnych zakazek a projektd. 1.vyd. Praha: ASPI
Publishing, 2001. ISBN 80-85963-96-5, s. 9; podrobnéjSi rozbor k pojmu projekt a inovace Ize najit v NEMEC,
V. Projektovy management. 1.vyd. Praha: Grada Publihing, 2002. ISBN 80-247-0392-0.

% Viz usneseni vlady CR &. 489 z 14. 5. 2001 o jmenovani vladniho zmocnénce pro pfipravu reformy ozbrojenych
sil Ceskeé republiky a o statutu uvedeného zmocnénce.

3 ENTHOVEN, A, C., SMITH, K., W. How Much Is Enough? Shaping the Defense Program, 1961-1969. reprint
1st ed. Santa Monica: RAND, 2005. ISBN 0-8330-3826-5.

% PERNICA Bohuslav. Systém planovani, programovani, rozpoctovani a plytvani? (1996-2003) Vojenské
rozhledy, 2004, ro¢. 13, &. 4, s. 63—70; PERNICA Bohuslav. Systém planovani, programovani, rozpoc¢tovani
(a mlaceni prazdné slamy). Vojenské rozhledy, 2005, ro¢. 14, ¢. 4, s. 62—68.

%9 Srovnej napf. QUADE, S., E., BOUCHER, W., I., System Analyses and Policy Planning: Application in Defense.
1st ed. New York: American Elsevier Publishing Company, 1968; QUADE, S., E. Analysis for Public Decisions.
3rd ed. New York: Elsevier Science Publishing Company, 1989. ISBN 0-444-01471-3.

“© NapF. VESELY, A, NEKOLA, M. Analyza a tvorba vefejnych politik: piistupy, metody a praxe. 1.vyd. Praha:
Karolinum, 2008. ISBN 978-80-86429-75-5; POTUCEK, M. et al. Strategic Governance and the Czech Republic.
1st ed. Praha: Karolinum, 2009. ISBN 978-80-246-1681-0.

“* TUMA, M. JANOSEC, J. a PROCHAZKA, M. Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské republiky (1989—
2009). 1.vyd. Praha: PIC MO, 2009. ISBN 978-80-7278-522-3; GALATIK Vlastimil, KUBESA, Milan. K védecké
podpore strategického rozhodovani nejen v rezortu obrany. Vojenské rozhledy, 2010, ro¢. 19, €. 2, s. 82-87.
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2.1.1 Neujasn énost konceptu realizace obranné/vojenské politiky

Analyza konkrétniho druhu vefejné politiky, jejich zamérd, cild, podminek jeji realizace
a zejména jejich vysledkd je vzdy jednodusSi, jestlize existuje ustaleny a vSeobecné
pfijimany koncept, model &i jejich kombinace, s jehoZ pomoci lze vysvétlit zaméry prislusné
verejné politiky a jeji vysledky. NejenzZe existence takového konceptualniho rAmce umozniuje
nachéazet shodu mezi organy statni moci pfijimajicimi pfislusna strategicka rozhodnuti, ale
tento ramec rovnéz umoznuje vysvétlit dusledky, vysledky, pfinosy a naklady pfislusné
politiky pfifazené rdznym osobam dotéenym pfislusnou politikou. Jejich spektrum saha od
profesiondld, Gfednikd ministerstev, pfes politickou reprezentaci zastoupenou ve vladé nebo
zakonodarném sboru a kon¢i u laikl, jako jsou pfisluSnici novinarské obce a bézni ob&ané,
jako danovi poplatnici.

V Ceské republice se otazka konceptualniho ramce v oblasti obrany a bezpeénosti, snad
mozna pod vlivem faktu, Ze tu existoval vojensky védomostni monopol na otazky analyzy
bezpecénostnich problému, redukovala na problematiku ritualu“ pfFipravy, schvalovani
a realizace vladnich strategickych dokumentu v oblasti obrany a bezpecnosti. Jak Ize dovodit
ztab. €. 1, od roku 1992, kdy se pod tlakem rozpadu Ceskoslovenské federace musely
organy Ceské republiky zabyvat otdzkami obrany, vznikla fada takovych dokumentd
(vyznaceny tucné). Tato dokumenty maji povétSinou deklarativni charakter a schazi jim
zpravidla analytickd Cast podporujici v nich prezentovana rozhodnuti. Analyticka Cast je
Casto nahrazena prostym popisem soucasného stavu. Navzdory tvrzeni uvadéného zpravidla
v Gvodni Casti, Ze vychazeji z toho kterého vladniho dokumentu zpracovaného jiz dfive, Ize
jen obtizné najit vzdjemnou vazbu mezi dokumenty rdznych resortl. Tato dilka Ustfednich
Ufadu statni spravy jsou zpracovavana mnohdy na principu G¢lového resortismu.

Ve vztahu k nize prezentovanému seznamu dokumentl, bylo za poslednich 20 let
v oblasti vojenské/obranné politiky vygenerovano Sest typl strategickych dokumentu
upravujicich bud podobu ozbrojenych sil, nebo jejich ucel:

e doktrina (1992);

* bila kniha (1995);

e strategie (1997, 1999, 2002, 2004, 2008);
e koncepce (1993, 1997, 1999, 2002, 2003);
* transformace (2007);

e vize (2008).
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Tab. €. 1: Strategické dokumenty (rozhodnuti) se vztahem k vn &jSi bezpe énosti CR
v usnesenich vlady CR v letech 1992 aZ 2010
datum €islo | nadzev
1992 Vojenské doktr ina CSFR
9. 6.1993 297 | o projednani koncepce vystavby Armady  Ceské republiky do roku 1996
8. 6. 1994 310 | k tezim vojenské strategie Ceské republiky
1995 — | Bila kniha o obran & Ceské republiky
26. 3. 1997 177 | k Narodni obranné strategii  Ceské republi ky
26. 3. 1997 178 k zameru koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 2000
s vyhledem do roku 2005
17.2.1999 123 | k Bezpe énostni strategii  Ceské republiky
17.2.1999 124 | ke Koncepci zahrani €éni politiky Ceské republiky
29. 3. 1999 257 | k Vojenské strategii  Ceské republiky
22.1.2001 80 | o Bezpe énostni strategii  Ceské republiky
14. 5. 2001 489 | © imenovani vladniho zmocnence pro pripravu reformy ozbrojenych sil Ceské
republiky a o statutu uvedeného zmocnénce
29. 8. 2001 835 k Ana}Iyz? poz gdoyanygh sghoppostl, C|I_0ve struktury
a sloZeni ozbrojenych sil  Ceské republiky
k Informaci o politickych a odbornych konzultacich k "Analyze poZadovanych
14.11.2001 | 1184 P A o . ; o
schopnosti, cilové struktury a sloZzeni ozbrojenych sil Ceské republiky’
25. 3. 2002 320 | ke Zpravé o pribéhu praci na koncepci vojenské obranné strategie
25 3 2002 321 ke Zprgve 0 prubéhu praci na koncepci vystavby profesionalni Armady Ceské
republiky
3. 4. 2002 333 ke zprave o p.redbeznem harmonogramu novelizace Bezpe€nostni strategie
Ceské republiky
29. 4. 2002 438 | o Vojenské strategii  Ceské republiky
13.11. 2002 | 1140 ke Kor_1c_:ep0| vysta\{by profgsmn@lm A,\rmady _ Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil  Ceské republiky
9.12.2002 | 1229 [ k Harmonogramu novelizace Bezpeé&nostni strategie Ceské republiky
0 Koncepci vystavby profesionalni Armady Ceské republiky
12.11. 2003 | 1154 | a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, p Fepracované na
zmeénény zdrojovy rdmec
10. 12. 2003 | 1254 | k novelizaci Bezpe&nostni strategie Ceské republiky
9.6.2004 | 578 | o Vojenské strategii  Ceské republiky
12. 7. 2005 | 1604 | ke Koncepci mobilizace ozbrojenych sil  Ceské republiky
k navrhu na rozhodnuti o vyhodnoceni prvni etapy plnéni Koncepce vystavby
15.11. 2006 | 1319 | Profesionaini Armady Ceské republiky , e
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, pfepracované na zménény
zdrojovy ramec a stanoveni dalSiho postupu transformace ozbrojenych sil
11. 6. 2007 640 | ke Zprav & o stavu reformy ozbrojenych sil  Ceské republiky
10. 10. 2007 | 1133 k nezbytvne aktualizaci strategickych dokumentd obrany
a bezpeénosti
22.10. 2007 | 1194 | Transformace resortu Ministerstva obrany  Ceské republiky
23.7.2008 907 | Vojenska strategie Ceské republiky
23.7.2008 908 | k Dlouhodobé vizi resortu Ministerstva obrany
12. 1. 2009 52 Inform_ace o stavu implementace Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky
Plan opera éni pFipravy statniho zemi Ceské republiky
12.1.2009 | 66 | | |otech 2009 a7 2012 &j. VB40/2008
30. 11. 2009 | 1506 Stredne(_:iczpa koncepce p asobeni Ceské republiky v operacich
v zahrani i
Komplexni strategie Ceské republiky k FeSeni problematiky kritické
22.2.2010 140 | . A ! o
infrastruktury a Narodni program ochrany kritické i nfrastruktury
22.3.2010 221 | Strategie boje proti terorismu pro léta 2010 —2012

Pramen: www.vlada.cz.

13




V souladu se zakonem &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,** ve znéni
pozdéjSich prfedpisi, ma vtomto vyctu dokumentl, majicich za Gc€el ovlivnit vykon
obranné/vojenské politiky, zvlastni postaveni koncepce vystavby profesionéalni ACR
pfijata v roce 2002. Jedna se o doposud jedinou (stfednédobou) koncepci zpracovanou
podle standardni vladni metodiky. Jde o jediny koncepéni material majici také svou
analytickou ¢&ast, jak to poZaduje usneseni viady CR ¢&. 10 z3.1.2001 k Metodice
stfednédobych koncepci, na kterou pak navazuje C€ast koncepCni. Ta urCuje zamér
pozadovanych strukturalnich zmén, systémovych inovaci majicich za ucel zlepSeni systému
jako celku.

Touto analytickou &asti, spole€¢nou i pro pozdéjsi prepracovanou koncepci z roku 2003
a Transformaci resortu Ministerstva obrany zroku 2007, je Analyza poZadovanych
schopnosti, cilové struktury a sloZeni ozbrojenych sil Ceské republiky pfijata viadou v roce
2001 jako vychodisko pro celou reformu ozbrojenych sil. Oba dokumenty je tfeba Cist
pozorné a vzajemné srovnavat. Pfi jejich peclivém studiu Ize totiz misty objevit urcity druh
nechténého parkinsonovského humoru. Ten se napf. projevuje tim, Ze se oba dokumenty
postupné dostavaji do rozporu s analyzou, z které maji vychazet. Patrné je to napf. v pfipadé
vyvoje klicovych tezi o vojenském Skolstvi tvofeném tzv. resortni Skolou (Vojenska
akademie) a Skolami zafazenymi do narodni vzdélavaci soustavy (Stfedni vojenska Skola
v Moravské Trebové, Univerzita obrany) obsazenych v Analyze poZzadovanych schopnosti ...
a z ni vychazejicich koncepénich dokumentl v rozmezi let 2001 az 2007:

* Analyza pozadovanych schopnosti, cilové struktury a slozeni ozbrojenych sil
Ceské republiky:

.Soustava vojenskych Skol je pfedimenzovana a nepodafilo se ji racionalizovat. Studium
na vojenskych Skolach je rozdéleno do velkého poctu specializaci, ackoli trend v pFipravé
vojenskych profesional(l je orientovan spiSe univerzalnéji. Ro¢ni néklady na provoz
vojenskych Skol neamérné zatéZuji rozpocet Ministerstva obrany.”

+ Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbroje-
nych sil Ceské republiky:

»Vysokoskolské studium sice zabezpecuje kvalitni Uroven akademickych znalosti, neni
vSak dostatec¢né spojeno s pfipravou na distojnika — vojenského manazera. Soucasné se
do vychovy nepodafrilo prosadit tradi€ni vojenské hodnoty. Vznikl tak rozpor mezi realnymi
potfebami ozbrojenych sil a vystupy z vojenského Skolstvi. Pomér poctu zabezpecovaného
personalu k poctu studentll ukazuje na nizkou efektivitu.... Vzdélavani a pfiprava
vojenskych profesionald se bude uskutecfiovat v souladu s pozadavky na vykon
jednotlivych sluzebnich mist a na kariéru vojaka. Vzdélavaci potfebé ozbrojenych sil bude
pfizplsobena struktura vzdélavacich zafizeni. Bude ji tvofit Univerzita obrany, vojenska
stfedni Skola, vojenské resortni Skola a vycvikova stfediska.”

+ Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbroje-
nych sil Ceské republiky, pfepracovana na zménény zdrojovy rdmec:

,Reditelstvi pro vycvik a doktriny bude podFizena Vojenska akademie, vycvikova zakladna,
4 stfediska obsluhy vycvikovych zafizeni a prapor zabezpedeni. Soucéasti Vojenské
akademie bude rovnéz Institut jazykové pripravy, Centrum simula¢nich a trenazérovych
technologii, Institut dopravni vychovy, Odborna Skola Vojenské policie, Stfedisko odborné
pripravy OPZHN (COE) a dalSi specializovana vzdélavaci a vycvikova zafizeni."

« Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky:

.Soustava celozivotniho vzdélavani personalu v resortu MO bude tvofena vysokoSkolskym
univerzitnim vzdélavanim, stfedoSkolskym vzdélavanim a systémem kurzl. Za timto
Ucelem bude provedena analyza vzdélavani jako procesu, bude optimalizovan systém
celozivotniho vzdélavani resortu MO a centralizovano jeho fizeni. StfedoSkolské
vzdélavani resortu MO se bude orientovat zejména na dosazeni Uplného stfedoSkolského
vzdélani rotmistrd (podduistojnikd) k zajisténi jejich postupu do vySSich hodnosti (splnéni
pozadovaného stupné vzdélani na systemizovanych mistech s pfedepsanym stfednim

2§ 5 zakona &. 222/1999 Sb., 0 zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisu.
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vzdélanim s maturitni zkouskou). Vedle stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou formou
denniho studia bude Vojenska stfedni Skola a VysSi odborna Skola MO v Moravské
Trebové poskytovat vzdélavani i formou nastavbového studia. Obsah tohoto nastavbového
vzdélavani bude odpovidat charakteru vojenského povolani s vojensko-odbornym
zaméfenim. Bude analyzovano a posouzeno pravni postaveni Univerzity obrany s cilem
doséhnout efektivnéjSiho zplsobu jeji €innosti, zejména z hlediska ziskavani finan¢nich
prostfedkd i jinou cestou nez vydajem ze statniho rozpoctu, a to uplatnénim
vicezdrojového financovani. Univerzita obrany bude poskytovat tfistupriové akreditované
vysokoskolské univerzitni vzdélani. V navaznosti na zpracovani, schvaleni a realizaci
dokumentl strategického charakteru bude provedena analyza potfeby pripravy
jednotlivych vojenskych odbornych specializaci a z toho vyplyvajici zmény ve studijnich
programech a oborech, poctech studentl, pedagogického a obsluzného personalu. Ve
smyslu vySe uvedeného bude dopinéna stavajici Koncepce vzdélavani personalu resortu
MO, rozvoje a vystavby vojenského Skolstvi."

Parkinsonovsky humor je také skryt ve skute¢nosti, Ze plvodni koncepce vystavby
profesionalni ACR ... z roku 2002 musela byt jiz rok po svém vzniku pfepracovana z diivodu
zuzeni rozpoctového ramce nutného pro jeji realizaci, nicméné k néjakému zasadnimu
zvyseni efektivnosti fungovani jednotlivych systému tvoficich cely resort nedoslo. To se tyka
kupfikladu pravé vojenského 3kolstvi, které bylo ponékud nelogicky pFeorientovano
z odborné vojenské pfipravy pro potfeby ozbrojenych sil na pfipravu vojaku pro jejich druhou
(civilni) kariéru, a to jeSté dfive neZ zacne jejich kariéra vojenskd. V této logice je vSak
nejlepsi pfipravou na druhou Kkariéru absolvovani libovolné vefejné vysoké Skoly nebo
stfedni Skoly a nasledny vstup do sluzebniho poméru vojdka z povolani. JenZze k tomu pak
neni zapotfebi mit vlastni vojenské Skoly, jejichZz provoz je s ohledem na fakt, Ze studenti
maji po celou dobu studia plné zabezpeceni platem, ubytovanim i vystroji, velmi nakladné.

Tento fakt si Ize dobfe uvédomit z tab. €. 2. Za 10 let poklesl sice podil vydaju na vojenské
Skolstvi zhruba o polovinu, v roce 2009 vSak byly naklady na jeho Cinnost prakticky stejné
jako vroce 1999. Vté dobé vSak bylo vojenské Skolstvi tvofeno tfemi samostatnymi
vojenskymi vysokymi Skolami, jednou katedrou v&lenénou do struktury civilni fakulty a ¢tyfmi
stfednimi Skolami.

Tab. é&. 2: Vydaje na obranu C€R (vydaje vlady) a vydaje na vojenské skoly v narod  ni
vzd élavaci soustav é v letech 1999 az 2009 (v mil. K ¢€)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Vydaje na obranu 338219| 377953| 377953| 406082| 44571,6| 425358
2 toho vojenske 1108,2| 1537,2| 15415 16088| 16936| 17650
Skolstvi

podil v % 51 6,7 3,8 37 3,6 3,8

2005 2006 2007 2008 2009

Vydaje na obranu 47652,7| 51606,7| 50941,1| 43294,8| 500053

z toho vojenské 15857| 14060| 12066 12066| 11428

Skolstvi

podil v % 3,0 2,9 2,5 2,1 2,3

Pramen: Vyvojova rocdenka Skolstvi v CR 1989/90-2002/03, 1.vyd. Praha: Ustav pro informace ve
vzdélani ve 3kolstvi, tab. Al; Statisticka rodenka $kolstvi 2009, 1.vyd. Praha: Ustav pro informace ve
vzdélani ve Skolstvi, tab. A1 dostupné na <http://www.uiv.cz/rubrika/101> citovano 10. 12. 2010; ARIS
—vykaz 603/2U, Praha: Ministerstvo financi.
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V rozporu s pavodnimi vychodisky reformy ozbrojenych sil byla napf. pfi Stfedni vojenské
Skole v Moravské Trebové prekvapivé akreditovana vysSi odborna Skola, kterda méla
poskytovat vy$si odborné vzdélani pro vojaky v hodnostech Stabnich praporéika.*®* Téch
v3ak bylo v roce 2009 jenom 6* a nebylo pozadovano jejich vzdélani na vojenskych $kolach!
Navzdory tomu, Ze Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky uvadéla
organiza¢ni strukturu Vojenské akademie, v kvétnu 2010 byl zruSen rozkaz ministra obrany
zakladajici Vojenskou akademii*® a Generalni $tab se ji pokusil transformovat na vycvikovou
brigadu. Vzhledem k tomu, Ze Generalni $tab ACR je sougasti MO,* ku prekvapeni viech tu
nahle prestalo platit ustanoveni § 21 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpistl, poZzadujici,
aby se ministerstva Fidila usnesenimi viady Ceské republiky. Ke vdemu po prejmenovani
Skoly v roce 2009 na Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie, se k 1. 1. 2011 objveilo jeji
pojmenovani jako Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie spoleénych sil.

Uvedené priklady parkinsonovského humoru, kde vysledek se Casto liSi od zaméru,
ukazuji v pfipadé &eskych ozbrojenych sil na oslabenou funkci jejich civilni kontroly.*’
Uvedené skutecnosti byly pfehlédnuty jak ze strany politickych organt, tak také ze strany
odborné verejnosti reprezentované hlavné akademickymi pracovisti zaméfujicimi se na
zkoumani otdzek obrany a vnéjSi bezpecnosti. Za hlavni pfi€inu selhavani politické kontroly
lze oznacit nestabilitu strategického vladnuti v odvétvi obrany, kterou si lze velmi dobfe
uvédomit z tab. €. 3.

Tab. &. 3: Vlady CR, minist fi obrany a na éelnici GS A €R v letech 1998 a7 2010

vlada CR ministr obrany na €elnik Generalniho Stabu
ACR
. Vladimir Vetchy (CSSD) 5
Milo§ Zeman ( CSSD) (22.7.1998-4. 5. 2001) JiFi Sedivy

(22.7.1998-12. 7. 2002)

Jaroslav Tvrdik (CSSD)
(5. 4.2001-12. 7. 2002)

(1. 5.1998-30. 11. 2002)

Vladimir Spidla ( €SSD)
(15. 7. 2002-4. 8. 2004)

Jaroslav Tvrdik ( CSSD)
(15. 7. 2002-9. 6. 2003)
Miroslav Kostelka (nestranik)
(9. 6. 2003—-4. 8. 2004)

Stanislav Gross ( €SSD)
(4. 8. 2004-25. 4. 2005)

Karel Kihnl (US-DEU)
(4. 8.2004-25. 4. 2005)

Pavel Stefka

JiFi Paroubek ( €SSD)
(25. 4. 2005-4. 9. 2006)

Karel Kihnl (US-DEU)
(25. 4. 2005—4. 9. 2006)

(1. 12. 2002-28. 2. 2007)

Mirek Topolanek (ODS)
(4. 9.2006-9. 1. 2007)

JiFi Sedivy (nestranik )
(4. 9. 2006-9. 1. 2007)

Mirek Topolanek (ODS)
(9. 1. 2007-8. 5. 2009)

Vlasta Parkanova (KDU- CSL)
(9. 1. 2007-8. 5. 2009)

Vlastimil Picek
(28. 2. 2007-)

Jan FiSer (nestranik)
(8. 5.2009-13. 7. 2010)

Martin Bartak (nestranik)
(8. 5. 2009-13. 7. 2010)

Petr Ne€as (ODS)
(13.7.2010-)

Alexandr Vondra (ODS)
(13.7.2010-)

Pramen: www.vlada.cz.

3 Vyhl. &. 217/2010 Sb., o stanoveni kvalifikacnich predpokladi pro sluzebni zafazeni vojaki z povolani.
44 Statisticka roéenka 2009. 1.vyd. Praha: Reditelstvi personalni podpory, 2010, s. 46.

> Rozkaz ministra obrany &. 19 z 22. 4. 2010 kterym se zrusuje RMO &. 20/1996 Véstniku, Zfizeni rezortni Skoly

0§ 7 odst. 3 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.

47 KRiZ, z. Civilni fizeni a demokraticka kontrola arméady v Ceské republice. Peripetie transformace vojensko-

civilnich vztahd po roce 1989. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004. ISBN 80-210-3590-0.
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Zatimco nejstabilngjsi jsou funkce nagelnikt Generalniho $tabu ACR, kde se od zadatku
reformy ozbrojenych sil v roce 2001 vystfidali tfi generalové, za stejné obdobi se na postu
ministra obrany vystfidalo hned 10 ministrd v celkem osmi vladach. Odpovédnost za
profesionalni armadu a realizaci reformy ozbrojenych sil méli pouze dva néacelnici
Generalniho $tabu ACR, a to armadni generalové Pavel Stefka a Vlastimil Picek. Prvni
z nich béhem svého funkéniho obdobi slouzil péti ministrim obrany ve Ctyfech vladach!
Druhy pak tfem ministrim ve tfech vladach. Nelze se proto divit, Ze se objevuje
nekonzistentnost strategickych dokumentd a nékdy se misto slibovaného vysledku dostavi
spiS jeho opak, jestlize pfevazi skupinové zajmy nad zajmem celku.

Paradoxem naznaceného vyvoje je nedostateCny dohled akademického sektoru nad
otazkami vojenské/obranné politiky. Ve vyspélych demokratickych zemich patfi akademicka
pracovisté mezi tradi€ni prvky spole€nosti dokumentujici a kontrolujici chovani politického
vedeni ministerstev obrany a rozhodnuti vojenského veleni ozbrojenych sil. Casto plini roli
zasobarny napada (think-tank() a poskytuji svou analytickou kapacitu pro problémy, které
nejsou ministerstva schopna fesit vlastnimi silami.*® Akademicky sektor, zejména v oblasti
sociélnich véd, tak poméha obsluhovat poZadavky ,narodniho solitéru“, kterym ozbrojené
sily, odvétvi obrany a narodni obranna/vojenska politika bezesporu jsou. Tim je do urcité
miry zaruCena racionalita, konzistence a kontinuita koncep&niho rdmce pouZivaného pfi
formulaci, realizaci a kontrole narodnich politik. Z tohoto Uhlu pohledu neexistuje néco jako
pravicova nebo levicova obranna/vojenska politika. Na to je otdzka narodni bezpecnosti pFilis
vazna, aby bylo mozné s kazdou zménou vlady otacet kormidlem moci, délat dramatické
zmény ve struktufe ozbrojenych sil a snazit se revoluénim zpidsobem ménit néco, co se ze
sveé strukturalni podstaty vyviji evoluéné. Pokud se tak ovSem déje, je tu riziko, Ze napf. cile
vyty&ené pro reformu ozbrojenych sil v plivodni koncepci vystavy profesionélni ACR ... se
nakonec mohou stat pouhymi ,dobrymi predsevzetimi“.

2.1.2 Koncept branné struktury

Pro potfeby pfipravy a analyzy vojenské/obranné politiky a hodnoceni jejich vysledkl byly
v riznych statech vyvinuty a jsou pouzivany specifické koncepty a modely. Navzdory
narodnim zvlastnostem vzajemné odliSujicim staty mezi sebou byva analyticky ramec
popisovany vV teoretické literatufe po pfizplsobeni mistnim specifikim daného statu vice
nebo méné mezinarodné prenositelny. Za jeden z takovych dobfe pfenositelnych a pfizpU-
sobitelnych modell Ize povaZzovat model branné struktury (Wehrstruktur). Tento model se
hojné objevuije jak v odbornych publikacich pochazejicich z némecky mluvicich zemi,* tak je
v téchto zemich rovnéz vyuzivan v praxi. PouzZivd se ho k popisu ¢asti soustavy pravnich
instituci vyuZzitelnych pro potfeby zajiSténi obranyschopnosti zemé. Pomoci konceptu/modelu
branné struktury Ize velmi dobfe vyjadfit aspekty, které Ize uvaZovat pfi formulaci strategie
zabezpedeni obranyschopnosti statu. Tento koncept ¢ model je proto vyuZitelny pro
identifikaci a formulaci poZadovanych strukturalnich zmén v odvétvi obrany a bezpec&nosti.

8 vyznam akademickych instituci si Ize velmi dobfe uvédomit pfi sledovani knizni produkce americké RAND za
poslednich 40 let (http://www.rand.org/pubs/new/).

49 Napf. BUCHBENDER, O. et al. Wérterbuch zur Sicherheitspolitik. Mit Stichworten zur Bundeswehr. 4. Aufl.
Bonn: Mittler & Sohn, 2002. ISBN 3-8132-0544-4. WERKNER, Ines-J. Wehrpflicht oder Freiwilligenarmee.
Wehrstrukturentscheidungen im europaischen Vergleich. 1. Aufl. Frankfurt am Main: Peter Lang, 2006.
ISBN 3-631-54696-3.
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Obr. €. 1: Pojem branné struktury

branna struktura

|
| | | |
obranny systém branna legislativa
L | | | | | | 1 | |
dopliovani L . o . cii e . S, . L ;
pinoy . vnitini organizace personalnistruktura| | vycvik avzdélavani vyzhroja vystroj —{ mezinarodnismlouvy
ozbrojenych sil
formy mobilizace | Ustavni zékony
| |
| | 1 | | |
kddrova armada milicniarmada prezencni armada - obecné zékony
princip )
dopliovani —1 strategické dokumenty
| | . | |
brannd povinnost dobrovolnost L_{ interni normativni akty
| | | |
| | | | | | | | |
. : o zaméstnanecka dobrovolnicka zoldnéfska
vieohecna selektivni . : .
armada armada armada
dopliky obrany
|;l
koncepce - ' : 5
—_— pe dobrovolna milice po.lovOJenske _SOUkrF’me
vystavby zaloh jednotky vojenske prvky

Pramen: WERKNER, Ines-J. Wehrpflicht oder Freiwilligenarmee. Wehrstrukturentscheidungen im europdaischen Vergleich. 1. Aufl. Frankfurt am Main: Peter Lang,
2006. ISBN 3-631-54696-3.



Jak je patrné z obr. €. 1, podle konceptu branné struktury spociva zajisténi obrany-
schopnosti statu na dvou zakladnich pilifich:

« Je tfeba disponovat obrannym systémem jako soustavou instituci plnicich stano-
vené funkce pfi zajiSténi vnéjSi bezpecnosti statu vojenskym zplsobem.

+ Cinnost ozbrojenych sil a obranného systému je legalni,* tj. je upravena mnozinou

pravnich norem se specifickym ucelem, tzv. brannou legislativou.

V tomto pojeti je funkcionalita obranného systému uréovana pravnimi akty rtzné pravni
sily. Funkcionalita pfitom zahrnuje jak véci, jako jsou institucionalni uspofadani ozbrojenych
sil, jejich dkoly, zplUsob doplfiovani, vztah k jinym ozbrojenym silam apod., tak také véci
tykaji se sluzebné-pravnich zavazkl, podminek sluzby, nasazeni, vybaveni apod. Prvni
okruh je ur€éovan ustavnimi a obecnymi zakony, druhy pak podzakonnymi normami, Ci jen
vnitfnimi predpisy.

Pro zékladni funkcionalitu obranného systému Ceské republiky je kliovy Gstavni zakon
¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Ten napf. uréuje, Ze ozbrojené sily jsou
primarné budovany pro ugely obrany Ceské republiky, teprve pak pro Ggely zajisténi vnitfni
bezpecnosti (asistenéni sluzby) jinak vyhrazené bezpe&nostnim sbordm a v posledni fadé
pro nasazeni v zahranici. Tyto priority pak prejimaji jednotlivé zakony branné legislativy.

Zobr. & 1 rovnéZz vyplyva, Ze obranny systém je ztotoZnén s odvétvim obrany
a ozbrojenymi silami. Ty jsou jeho z&kladnim prvkem, proto se také pozornost modelu
soustfedi pfedevsim na né. Takto se Uvahy o pfipadnych zménach (inovacich) ve zpusobu
zajisténi vykonu vojenské funkce statu rozpadaji do péti kliCovych cinitelt, které urluji
funkcionality (schopnosti) ozbrojenych sil a obranného systému jako celku. Jde o:

» doplhovani personélem,
e vnitfni organizaci,

e personalni strukturu,

« vycvik a vzdélavani,

* vyzbroj a vystro;.

V souvislosti se zpusobem doplfiovani Ize ozbrojené sily srovnavat v ramci typologie. Zde
se rozliSuje to, zda-li ma byt obranny systém, odvétvi obrany nebo ozbrojené sily plné
funk&ni bez mobilizace, nebo az po jejim provedeni. Takto Ize definovat:

* prezencni ozbrojené sily schopné stanovené cinnosti jiz ve svych mirovych
poctech;

e kadrové ozbrojené sily predstavované persondlnim jadrem vojenskych pro-
fesionalll doplnénym po mobilizaci o branné povinné vojaky a v miru pfipravujici
tyto vojaky pro pfipad mobilizace;

* miliéni ozbrojené sily vychazejici z principl kadrovych ozbrojenych sil, jejichz
funkénost i pfedpokladany prostor nasazeni je vSak spojena primarné s obvodnim
okrskem, z néhoZz pochéazi doplfiovani branné povinni vojaci.

PFi doplfiovani ozbrojenych sil je uplatfiovan bud princip donuceni, nebo dobrovolnosti,
pfipadné jejich kombinace. V pfipadé donuceni se jednd o deklarovanou vSeobecnou
brannou povinnost, kde je kazdy ob&an povinen podilet se osobné na obrané statu, nebo
selektivni brannou povinnost, u niZ jsou pro potfeby ozbrojenych sil do vojenské sluzby
povolavany pouze osoby podle jejich pfislusnosti k urcité skupiné. Tfidicim znakem zde
muze byt napf. pohlavi, vzdélani, povolani apod. Selektivni branna povinnost maze byt také

%0 PAVLI'CEKV, V. Bezpeédnost a suverenita Ceské republiky v globalizovaném svété. In [Editor Pavliek, V.]
Bezpecénost Ceské republiky a potfeba Ustavnich zmén, Sbornik pFispévkd z mezinarodni konference, Praha
18.—19. 9. 2003, Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2004. ISBN 80-85889-57-9, s. 18-25.
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realizovana na principu losovani z definované kohorty osob. PFi selektivni branné povinnosti
je pfitomnost branné povinnych vojaku jen ,doplfikem* profesionélniho jadra ozbrojenych sil,
funkcionalita ozbrojenych sil neni zpravidla zavisla na tomto druhu vojaka.

V pfipadé uplatnéni principu dobrovolnosti je rozliSovdno mezi ozbrojenymi silami
pozivajicimi ochrany mezinarodniho prava a nepoZivajicimi této ochrany. Tu nemaji
ozbrojené sily bez prislusnosti ke statu, pravidelné armédy. Jde o tzv. nadmezdni
(2oldnéfskd) vojska. V ramci regulérnich ozbrojenych sil je rozliSovano podle modelu
pribéhu sluzby vztazeného k jednotlivym personalnim kategoriim na ozbrojené sily
zaméstnanecké a dobrovolnické. V pfipadé zaméstnaneckych ozbrojenych sil se
predpoklada, Ze vykon vojenské sluzby bude pro profesionalniho vojaka celozivotnim
zameéstnani. U dobrovolnickych ozbrojenych sil se pfedpoklada, Ze vojak bude pfedevsim
soucasti dobrovolnickych vojenskych zaloh. Pokud ovSem bude vykonavat vojenskou sluzbu
v fadném zaméstnaneckém poméru, pak tato sluzba bude jen kratkou epizodou (2 az 5 let)
v jeho ekonomickém Zivoté. Existence této profesni periody je dana bud potfebou toho, Ze
ozbrojené sily potfebuji vyuzit civilni kvalifikace vojaka ve vojenské organizaci, jako to muze
byt u pravnika, zdravotnického persondlu apod., nebo tato sluzba slouzi pro ziskani ryze
vojenské kvalifikace, kterou nelze ziskat jinak. To je pfipad Uzkych technickych specialistq,
pFislusnika velitelského sboru apod.

Jestlize se predpokladé doplriovani ozbrojenych sil s uplatnénim principu donuceni, je
vZzdy tfeba zaroven feSit koncepci vystavby a udrZzovani vojenské zalohy. To predstavuje
nejenom udrZovat si pfehled o pobytu, zdravotni klasifikaci apod. vojadka v zaloze, aby mohl
byt v pfipadé potfeby povolan, vyZaduje to také udrZzovani ziskanych odbornych vojenskych
dovednosti. K tomu slouZi vojenska cviceni. Jak zakladni vojenské sluzba, tak i tato cvi¢eni
jsou svou podstatou dani v ikonech,” kterou stat vybird od omezeného vzorku populace.
Z tohoto Uhlu pohledu je tfeba také s koncepci vojenské zéalohy FeSit i otazky spravedinosti
rozloZeni této dané v populaci. Napf. podporovat dobrovolnicky vykon vojenské povinnosti.

Cinnost ozbrojenych sil mGZe byt dopliiovana i nevojenskymi institucemi, nachazejicimi se
mimo odvétvi obrany. Vojenska funkce stéatu je totiz prifezovou funkci, jez mize prfesahovat
do ostatnich odvétvi. V ramci konceptu modelu branné struktury lze proto pocitat s ucasti
dalSich slozek. V obranném systému se muZze jednat o:

« Polovojenské instituce, tzn. o poradkoveé sily ¢i zachranné sbory, jejichz innost je
organizovana na principech podobnych vojenské organizaci.

* Soukromé vojenské instituce, jejichZ €innost sice nepodléh& mezinarodné pravni
ochrané, ale nékteré staty umoznuji ¢innost téchto prvkl na svém Gzemi nebo
vyuzivaji sluzeb t&chto spolegnosti.>

» Dobrovolna milice, sloZzena z nevladnich institucich plsobicich ve vefejném zajmu,
kde se mohou organizovat osoby se zajmem o brannou problematiku, ale které
nesplAuji kritéria (vékova, zdravotni, télesna aj.) pro vstup do ozbrojenych sil nebo
polovojenskych instituci.

Koncept branné struktury je orientovan smérem dovniti odvétvi obrany, neumozriuje proto
zachytit vztahy spojené s integraci ozbrojenych sil do narodniho hospodéfstvi. Jeho
soucasti, subjekty statni spravy a vybrané podnikatelské subjekty maji za ukol podporovat
¢innost prezencnich ozbrojenych sil, vytvaret predpoklady pro jejich rozvoj a pfipadné

*1 BEIWINKEL, K. Wehrgerechtigkeit als finanzpolitisches Verteilungsproblem. 1.Aufl. Frankfurt am Main: Verlag
Peter Lang, 1986. ISBN 3-8204-8965-7; F.M. Die Wehrsteuer im deutschen Reich. Jahrbiucher fir National
O6konomie und Statistik. 1881, Bd. 36, Nr. 3, S. 299-310; FERSCH Hans. Die Wehrsteuer. (eine vergleichende
Studie). Finanzarchiv. 1911, Jg. 28, Bd. 1, S. 167-210; FRIEDMAN, M. ,Why Not a Volunteer Army?“
pp. 200-207 in The Draft: A Handbook of Facts and Alternatives. Chicago: University of Chicago Press, 1967;
PERNICA, B. Branna povinnost jako dari v Ukonech a otazka jeji spravedinosti. In The Xith International
Conference Theoretical and Practical Aspects of Public Finance [sbornik abstraktd s. 32 + CD-ROM]. 1. vyd.
Praha: VSE, 2006. ISBN 80-245-1032-4. [11. mezinarodni konference Teoretické a praktické aspekty vefejnych
financi. Praha, VSE 7. aZ 8. 4. 2006].

%2 pOAST, P. The economics of war. 1st ed. New York: McGraw-Hill Irwin, 2006. ISBN 0-07-313399-X.
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mobilizaéni rozvinuti. Jde o ministerstva, specializované Gfady, pfipadné specialni vyrobni
organizace ¢i podniky, ke kterym v dob& miru nohou byt pfidéleni vojaci. Timto zpusobem je
zajistovana mobilizacni pohotovost a zaroven Ize pod vojenskym vedenim koordinovat
pfipravy k obrané statu napfi¢ statni spravou i ekonomikou. Rozsah takovato participace

vojéku na cinnosti civilniho aparatu odrazi stupen militarizace statniho aparatu a velikost
vojensko-primyslového komplexu.

2.2 Verejny projekt profesionalizace ozbrojenych sil

Profesionalizace ozbrojenych sil jako proces sméfujici jak ke svému kvantitativnimu cili,
kterym je dosazeni nulového podilu vojaku zakladni vojenské sluzby na celkovych poctech
vojenského persondlu, tak i ke svému cili kvalitativnimu, jimz je zefektivnéni vystavby
a pouziti schopnosti ozbrojenych sil, pfedpoklada pfed svym zahajenim existenci explicitniho
planu — projektu. Ten mé& stanovit méfitelné cile a postup (strategii) k jejich dosazeni.
Vtomto svétle je profesionalizace ozbrojenych sil vefejnym projektem pfinaSejicim do
vefejného sektoru dvé klicové zmény (inovace). Jedna se o zastaveni vykonu sluZzebni
povinnosti, z ekonomického pohledu zastaveni vybéru dané v Ukonech, a zkvalitnéni
fungovani ozbrojenych sil v podobé ziskani novych schopnosti, nebo schopnosti s lepSimi
kvantitativnimi parametry, které nebylo mozno realizovat kvili pfitomnosti branné povinnych
vojakl. Jde napf. o vySSi mobilitu a rozmistnitelnost vojaka v zahranici.

2.2.1 Pojem ve Fejného projektu a inovace ve ve fejném sektoru

Zatimco s pouzivanim pojmu projekt se Ize béZzné setkat jak v literatufe, tak v praxi, pojem
verejného projektu neni zatim pFilis rozsifen. Ochrana™ k pouZivani tohoto terminu uvadi:

,PFi hledani odpovédi na otazku, co je vefejny projekt, zjistime, ze termin ,vefejny projekt* je sice
bézné pouzivéan, ale v odborné literatufe dosud neexistuje obecné pfijimanéa definice."

Ochrana v textu také nabizi dvé pracovni definice vefejného projektu chapaného jako:
... Systémovy navrh alokace verejnych zdroju, ktery ma (zpravidla) charakter investi¢ni akce.

. navrh na systémovou zménu alokace verejnych zdroja. majici ... formu materialniho nebo
duchovniho produktu (vefejného statku) s pfedem zadanymi spoleéenskymi cili, pfinosy a oceka-
vanim.“

V pozndmce €. 1 vSak i on odkazuje na definici projektu tak, jak ji vSeobecné chape
projektovy management. Némec®>* napt. pouZiva tuto definici:
~Projekt je cilevédomy navrh na uskute¢néni uréité inovace v danych terminech zahajeni a ukon-
ceni.”
Takto je jakykoliv projekt vymezen vzdy Ctyfmi atributy. Plati, Ze:
* Projekt je jakykoliv plan, na zakladé néhoZz ma byt realizovana inovace, pficemz
tento plan m& zpravidla charakter dokumentu.
« Inovace je jakakoliv zamysSlena zména vedouci ke zméné kvantitativhich a kvali-
tativnich atributll spojenych s predmétem projektu.
* Pfedmét projektu je proces, systém, usporadani prvka tohoto systému, chovani
tohoto systému apod., jehoZz zménu samotny projekt predjima.

e Cilem projektu je uskuteCnéni inovace v pfedpokladanych méfitelnych para-
metrech popisujicich poZzadovanou inovaci.

3 OCHRANA, F. Hodnoceni verejnych zakazek a projektd. 1.vyd. Praha: ASPI Publishing, 2001.
ISBN 80-85963-96-5, s. 9.

* NEMEC, V. Projektovy management. 1.vyd. Praha: Grada, 2002, ISBN 80-247-0392-0, s. 11.
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S odkazem na vySe uvedené atributy Ize proto vefejny projekt definovat jako:

.Projekt, jehoz pfedmétem jsou skutecnosti dotykajici se vefejného sektoru, jeho instituci, jejich
chovéni, jejich fungovani apod., cilem projektu je tyto skutecnosti, néjak zménit, inovovat, tj. zménit
jejich kvalitativni nebo kvantitativni charakteristiky a to vS§e ma podobu dokumentu. Ma-li byt plan
obsazeny vtakovém dokumentu realizovan, pak musi byt pfijat v procesu vefejné volby nebo
organem vefejné moci, mél by byt financovan z vefejnych financi a jeho prosazeni by mélo byt
zaloZzeno na verejném zajmu a v souladu s vefejnym pravem.”

Technicky chapano, kazdy projekt by mél byt popsan a vyhodnocen pomoci tzv. metrik
— méfitelnych parametrd. Zde Ize rozliSit organiza¢ni, vécnou a finan¢éni metriku, pomoci
kterych Ize u projektu stanovit jeho systémovou naro¢nost (rozsah). Organiza¢ni metrika
uréuje Casové a odpovédnostni souvislosti realizace projektu, tedy jeho zacatek a konec
trvani stejné jako jeho jednotlivych dil€ich etap a odpovédnost za tyto etapy, €i dokonce dil&i
projekty. Vé&cna metrika urCuje nefinanéni parametry projektu a jeho etap, tedy méfitelné
parametry podle nichZ Ize uréit ne/dosazeni cili projektu. Finanéni metrika uréuje limity
finanénich prostfedk( narokovanych pro dosazeni nefinanénich parametr projektu v ramci
definovanych ¢asovych a odpovédnostnich souvislosti.

Podle své systémové naroénosti Ize projekty délit na:>®

» Jednoduché (rutinni) , jejichZ pfipravu Ize zvladnout jednou osobou nebo ve velmi
malém tymu a jejichZ realizace je zaloZzena na znamych postupech. Tyto projekty
jsou zpravidla realizovany v kratkém ¢asovém intervalu, v ¢asovém horizontu do
1 roku.

» Specialni vyZadujici rozklad celého projektu na jednoduché projekty, k jejichz
pFipravé je tfeba ustavit jiz zvlaStni projektovy tym a jejichZ realizaci si vyZzaduje
vice nez 1 rok ale méné nez 3 az 5 let.

* Komplexni , které jsou svou podstatou jedine€¢né, vysoce naro¢né na pfipravu
a realizaci. Komplexni projekty, podobné jako specialni projekty, si vyZaduji
ustaveni specidlniho projektového tymu, jejich realizace se vSak pohybuje
v ¢asovém horizontu 3 az 10 let.

Naroc¢nost projektu a jeho zafazeni do nékteré ze tfi vySe uvedenych kategorii se odviji
od fadu inovace, které ma byt dosaZzeno. V této souvislosti byva vyuzivana Valentova
klasifikace inovacnich radd. Ta rozliSuje celkem 10 inova¢nich fadd oznacenych 0 az 9 uspo-
fadanych podle své povahy do &ty skupin:*

« Inovaéni fad O predstavuje regeneraci vlastnosti pfedmétu inovace.

* Pod inovaéni fady 1 az 4 jsou fazeny tzv. racionaliza¢ni inovace, pfi kterych se
neméni podstata pfedmétu inovace, méni se vSak jeho vlastnosti. Cilem téchto
inovaci je adaptace na zménéné systémové podminky, ve kterych predmét
inovace funguje.

* Inovacni fad 5 az 8 zahrnuje kvalitativni inovace, pfi nichZ se pro potfeby dosazeni
zmén vlastnosti pfedmétu inovace zasahuje do podstaty tohoto predmétu. Méni se
napf. koncept zakladajici jeho fungovani, principy, na kterych je zaloZena jeho
funk€nost apod.

* Inovacni fad 9 predstavuje tzv. inovacni prevrat, kdyZ z puvodni podstaty
fungovani pfedmétu inovace neni zachovano nic.

Inovace fazené pod fad 5 az 9 jsou oznacovany jako védeckotechnické inovace . Pfi
nich se prfedpoklada podpora specialisty z fad pracovnikd vyzkumu a vyvoje. Némec vSak
doporuéuje vyZadovat takovou podporu jiz u projektd 3. Fadu.”” Od této Grovné totiz maze

*° Tamtéz s. 12.
*® Inovace v CR v roce 2005. 1.vyd. Praha: CSU, 2006. K6d publikace 9605-06.
> NEMEC, V. Projektovy management. 1.vyd. Praha: Grada, 2002, ISBN 80-247-0392-0, s. 13.
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dojit k tomu, Ze inovace vyvola potfebu realizovat fetézec dodateCnych zmén uvnitf, nebo
v okoli pfedmétu projektu. Takové inovace se oznacuji jako komplexni inovace

Projekty nultého az tfetiho fadu jsou oznacdovany jako jednoduché organizacni nebo
technologické projekty.”® Pfi stanovovani jednotlivych cilil té&chto projektli a pfi stanoveni
postupu jejich realizace Ize vyuzZit mnozstvi znalosti a zkuSenosti ziskanych realizaci
obdobnych plant spojenych sinovovanym pfedmétem. Realizace téchto projektld proto
probiha zpravidla v podminkach znalosti rizika dosazeni stanovenych cilt. Projekty ¢tvrtého
az devéatého fadu inovaci jsou oznacovana jako slozité. Jde o specialni nebo komplexni
projekty, u nichZ pro jejich jedine¢nost je obtizné dopfedu stanovit riziko Uspéchu nebo
neuspéchu dosazeni jejich cild. Existuje tu nedostatek zkuSenosti s takovym druhem
projektu a deficit znalosti o obdobnych projektech realizovanych dfive nebo jinde. Tyto
projekty proto zpravidla probihaji za podminek nejistoty a vyZaduji pruzny pfistup pfi zméné
podminek, ve kterych se uskuteChuji. Tato zména mnohdy spolivA ve zméné strategie
uréené pro dosazeni cilt, nebo je tfeba pfizpasobit hodnoty metrik projektu, jako je posun
terminu dokonc&eni, zmirnéni vécnych parametrd ¢i navyseni rozpoctu.

Pfehled Valentovy klasifikace bez posledniho inovaéniho fadu oznacujici inovacni prevrat
je prezentovan v tab. €. 4

58 WIMMER, M. Jak rozvijet technickou tvofivost. 1.vyd. Praha: Prace, 1990, s. 119; Ekonomicka encyklopedie
A-O. 2. pfepracované vyd. Praha: Svoboda, 1984.

% NEMEC, V. Projektovy management. 1.vyd. Praha: Grada, 2002, ISBN 80-247-0392-0, s. 18.
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Tab. €. 4: Valentova klasifikace — inova ¢ni fady

rad oznaceni podstata inovace/cil projektu na predmétu inovace se m éni typicky p Fiklad
0 regenerace obnova pavodnich kvalit pfedmétu inovace nic reprodukce majetku
1 zména kvanta zlepSeni kvantitativnich charakteristik pfedmétu inovace mnozstvi €initeld urcujicich rozsSifeni vyroby ndborem
funkénost pfedmétu novych sil
2 intenzita zvyseni intenzity ¢innosti pfedmétu inovace rychlost operaci uréujicich zvySené tempo montazni
vykonové vlastnosti predmétu linky
3 reorganizace preskupeni vazeb uvnitf pfedmétu inovace délba ¢innosti jednotlivych prvkd reorganizace vyroby
4 kvalitativni zmeéna kvalitativnich charakteristik predmétu inovace vazba vlastnosti pfedmétu na zmeéna organizacnich
adaptace nové Cinitele postupt
5 varianta vytvofeni nové varianty pfedmétu inovace modernizaci jeho kvality dil¢ich funkci pfedmétu ¢aste¢na modernizace
dil¢ich funkci. technického systému
6 generace vznik nové generace pfedmétu inovace jeho rekonstrukci pfi konstrukce pfedmétu Uplna modernizace
zachovani puvodniho pojeti jeho fungovani technického systému
7 druh vytvofeni nového druhu pfedmétu pfi zachovani plvodnich koncepce fungovani pfedmétu novy technicky systém
principl zakladajicich jeho fungovani. fungujici ¢astecné na
novych principech
8 rod vytvofeni nového rodu pfedmétu inovace vyZzadujici si zcela principy, na kterych je zaloZzeno novy technicky systém

novy princip vyuziti poznatk( védy.

fungovani predmétu

fungujici na novych
technickych principech

Pramen: upraveno podle Inovace v CR v roce 2005. 1.vyd. Praha: CSU, 2006. K6d publikace 9605-06.; NEMEC, V. Projektovy management. 1. vydani Praha:

Grada Publihing, 2002. ISBN 80-247-0392-0, s. 18-19; Ekonomicka encyklopedie A-O. 2. pfepracované vyd. Praha: Svoboda, 1984.




Na Urovni statu ma odpovédnost za navrh a provedeni kazdého verejného projektu statni
sprava v éele s vliadou. V Ceské republice se ke slozitym a nakladnym vefejnym projektiim
formulovanym v jednotlivych odvétvich vyjadfuje vliada v podobé usneseni, jak to vyplyva ze
zasad cinnosti Ustfednich organl statni spravy obsazenych v zakoné ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Dokumenty schvalované vladou v podobé usneseni mohou nést ve svém nazvu
rizna oznaceni, napf. projekt, transformace, koncepce, program apod. Vlada se ma
vyjadfovat k vefejnym projektim, jestlize tyto projekty presahuji pusobnost jednotlivych
ministerstev a jestlize naklady na jejich provedeni pfesahuji urcity financni limit a dochéazi tak
k zdsadnimu zatiZeni statniho rozpoctu.

V zavislosti od slozitosti jednotlivych projekta predkladanych viadé k vyjadieni tu maze
existovat potfeba spravniho aparatu konzultovat projektovy navrh s odborniky mimo statni
spravu, napf. se zaméstnanci konzultaénich firem, akademickymi pracovniky, specialisty
z oblasti vyzkumu a vyvoje apod. Potifebu takové podpory si Ize dobfe uvédomit z tab. €. 5
uvadejici pfiklady vefejnych projektu realizovanych nebo nékdy v budoucnu realizovatelnych
v odvétvi obrany.

Tab. €. 5: PFiklady ve Fejnych projekt & v odv étvi obrany

Fad priklad

inovace verejného projektu
0 obména vojékud v ozbrojenych sildch (mirového doplfiovani)
1 zména velikosti ozbrojenych sil, de/mobilizace armady
2 zahajeni vojenskych operaci podle planu obrany/Gtoku

profesionalizace armady

transformace obranych ozbrojenych sil na expediéni
nahrazeni pravidelnych ozbrojenych sil soukromymi voj. spoleénostmi
vytvoreni ozbrojenych sil schopnych operovat v kosmu

V tab. ¢ 5 jsou ¢erné podbarveny projekty, ve kterych se realizuji kvalitativni inovace
a které je doporu¢eno v souladu sjejich zafazenim k pFislusnému inovaénimu fadu
pfipravovat a realizovat za podpory odbornikd z oblasti vyzkumu a vyvoje. Sedivé jsou
podbarveny racionalizaCni inovace, u kterych je obdobna podpora prfedpokladana, ale neni
vyloZzené nutnd, a bez jakéhokoliv podbarveni jsou projekty, které Ize realizovat bez nutnosti
podpory vyzkumem nebo vyvojem. U nich existuje dostatecny znalostni potencial uvnitf
statnich organu pro jejich rutinni realizaci nevyZadujici si dodate¢né znalosti.

2.2.2 Profesionalizace ozbrojenych sil

Jak je moZno si uvédomit z tab. & 5, fadi se reforma ozbrojenych sil Ceské republiky
rozloZzena na jednotlivé dilCi projekty, mezi které patfi také profesionalizace armady, mezi
komplexni vefejné projekty. Kromé jednoduchych projektll spojenych s racionalizaénimi
inovacemi se zde vyskytuje i fada inovaci védeckotechnickych. To uz si samo o sobé
vyZaduje podporu v podobé systematického vyzkumu. ProtoZe je pfedmétem celého projektu
armada, socialni organismus, meélo by se pfevazné jednat o vyzkumy z oboru socialnich véd
a humanitnich nauk. Na tomto misté je ovSem tfeba si uvédomit dva naprosto rozdilné
aspekty procesu vystavby profesionalni armady. Tim prvnim je kvantitativni aspekt —
profesiondlni armada je vytvofena propusténim posledniho vojaka zékladni sluzby. Druhym
pak je kvalitativni aspekt — profesionalni vojak mé lepsi zaméstnanecké kvality, nez mé vojak
zakladni sluzby. V tomto sméru je skuteCnym projektovym cilem profesionalizace armady
nikoliv dosazeni sice zcela zjevné a medialné sdélné inovace niz8iho fadu — zastaveni
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vykonu povinné vojenské sluzby, nybrz uskuteénéni inovace nejvyssiho fadu — zvysSeni
efektivnosti vazani vojenského personélu ve sluzbé (profesionalizace).

Tento rozdil se také promitd do vécné metriky tohoto komplexniho projektu. PFi chapani
profesionalizace ozbrojenych sil z kvantitativniho pohledu je hlavnim parametrem vécné
metriky sledovani ubytku podilu branné povinnych vojakd na celkovém poctu vojakua v aktivni
sluzbé, tedy adekvétni pfirdstek podilu vojaku vykonavajici vojenskou sluzbu dobrovolné
v zaméstnaneckém poméru. Naopak kvalitativni pohled vyZaduje sledovat Uroven
profesionality (vojenské kvalifikace a mistrovstvi jejiho vykonu) spojené s vojenskou profesi.
Tato kvalita je dana vzdélanim, vycvikem a vychovou vojéka. Z ekonomického hlediska jde
o lepsi zajisténi akumulace lidského kapitalu v ozbrojenych silach, ochranu investic do négj
vkladanych a jeho rozumné vyuzivani.

Zatimco kvantitativni parametry profesionalizaéniho projektu mohou ur€ovat politici
v podobé pocétu vojaku zakladni sluzby povolanych do vojenské sluzby nebo terminu
odchodu posledniho vojaka zakladni sluzby do zalohy, kvalitativni parametry musi byt
nastavovany skuteCnymi odborniky, zpravidla sociology. V prvnim pfipadé je
profesionalizace armady sledovatelna s vyuZitim Haltinerova modelu zavislosti ozbrojenych
sil na brann& povinnych vojacich.®® Ve druhém pFipadé je vyuZzivdn Sorensendv model
vojenského povolani,®! jehoz konstrukci zachycuje obr. &. 2.

Obr. é. 2: Model vojenského povolani

profesionalizovani

profesionalizovani
profesionalismus

rekrutace

odpovéd-

lsluiebni
é |

skupina
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moréalka

ozbrojené sily

civilni prostredi
Pramen: SORENSEN, H. Indikace. In Vojensky profesional a problémy profesionalizace armad.
Praha: sprava socialniho fizeni FMO,1991. s.79-85.

% HALTINER, K., W. Westeuropas Massenheere am Ende? In. HALTINER, K., W, KUHNER, A. Wehrpflicht und
Miliz — Ende einer Epoche? 1. Aufl. Baden-Baden: Nomos, 1999.

. SORENSEN, H. Indikace. In Vojensky profesional a problémy profesionalizace armad. Praha: sprava
socialniho fizeni FMO,1991. s.79-85.
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Sorensenllv model je zaloZzen a modelu povolani, doplnény o specifika, ktera socialni
skupinu vojaku liSi od ostatni populace. Podle Sorensena je profesionalizace chapana jako
formovani jedince smérem k co nejlepSimu vykonu jeho profese (odbornosti) od okamziku
jeho ziskéni pro vojenskou sluzbu jako pracovni sily (rekrutace) vhodné pro vykon urcité
pracovni/sluzebni pozice v ozbrojenych silach, pfes pfipravu na takovy vykon, vykon
samotny, pfipadné vykon dalSich pozic v rdmci jeho kariéry uvnitf armady. Naopak podle
Haltinera je profesionalizace armady chapana jako dosazeni tzv. stadia IV — nulového podilu
vojéku zakladni sluzby v ozbrojenych silach. Takto se vtomto modelu rozliSuji Ctyfi typy
ozbrojenych sil:

* | — ozbrojené sily siln & zéavislé na brann & povinnych vojacich . Jejich podil je

v v,

vySSi nez 2/3.

e Il — ozbrojené sily zavislé na brann & povinnych vojacich , branné povinni vojaci
vSak nejsou pro mirovou c&innost ozbrojenych sil rozhodujici. Podil branné
povinnych vojakl se pohybuje mezi 2/3 a 1/2.

* |l — ozbrojené sily nezavislé na brann & povinnych vojacich , jejich podil klesl
pod 1/2, branna povinnost je vSak uplatfiovana jako pseudopovinnost, napr.
z davodu zachovéni civilni sluzby nebo omezeni zavislosti ozbrojenych sil na trhu
prace.

e |V — ozbrojené sily bez branné povinnych vojakl — pln é profesionalni ozbrojené
sily.

V Haltinerové modelu tak mohou politici v ramci formulace branné politiky rozhodovat
mezi Ctyfmi moznostmi, které jsou v dob& miru pro jejich volic¢e srovnany od nejméné
pfitazlivé (stadium 1), kdy se musi osobné podilet na innosti ozbrojenych sil, aniz by si
uvédomovali spoleCensky vyznam své UCasti v ozbrojenych silach, aZz po nejvice pfitazlivé
(stédium 1V), kdy je €innost ozbrojenych sil vyluéné zabezpecena profesionélnimi vojaky.
V Sorensenové modelu je mozna pouze jedind moZznost. Tou je postupnd akumulace
lidského kapitalu. JenZe ta je na rozdil od pfechodu armady zavislé na branné povinnych
vojacich k armadé na nich zcela nezavislé obtizné prokazatelnd. Profesiondlni armada
z Cisté kvantitativnino hlediska proto nemusi vzdy automaticky znamenat lepSi kvalitu
vojenského personalu, nedojde-li zarovenn k odpovidajici zméné pristupu v otaz-
kach formovani schopnosti v ozbrojenych silach. Vyvoj ozbrojenych sil Ceské republiky
— pfechod prostfednictvim CtyF fazi k plné profesionalni armadé zachycuje obr. €. 3.
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Obr. é. 3: Profesionalizace ozbrojenych sil  €R z kvantitativniho hlediska
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Pramen: www.army.cz; CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Persondlni vyvoj v resortu obrany (1990-
2001) fakticky a ciferné. 1. vyd. Praha: MO CR, 2002.

Reforma ozbrojenych sil Ceské republiky nebyla zaloZena ani na Haltinerové, ani na
Sorensenové modelu. Zato ale byla zaramovana do marketingového sloganu o ozbrojenych
silach o &tyfech M: mobilnich, malych, modernich a mladych myslenim.®* Za kazdym z téchto
.M-atributl” se skryvala zdtvodnéna politickd ambice tehdejsi vlady odpovédné za to, Ze se
Ceska republika nedostane v ramci NATO a EU do postaveni éerného pasazéra. Zarover se
hovofilo o tom, Ze vojenské schopnosti NATO a EU budou podpofeny specializaci ¢eskych
ozbrojenych sil. Na Prazském summitu NATO v roce 2002 se Ceska republika pfihlasila ke
tfem specializacim. Slo o:

» pasivni sledovaci systémy,
» ochranu proti zbranim hromadného niceni,
e vojenské zdravotnictvi.

Lze ocCekavat, Ze v nékterém ze strategickych dokumentl bude zhodnoceno, jestli se
Cesky zavazek podafilo naplnit. Samotnd mySlenka ,M-atributd“ nebyla nova, nebot byla
diskutovana jiz na zacatku transformace Ceskoslovenské armady v 90. letech 20. stoleti,
kdyz budouci federalni armada méla byt v pfedstavach tehdejSich ministerskych arfednikd
mala a moderné vyzbrojena.®

4M odrazela zakladni inovace ve fungovani ¢eskych ozbrojenych sil posouvajici je z jedné
kategorie, obrannych ozbrojenych sil operujicich jen na Gzemi matefského statu, do
kvalitativné jiné kategorie. Tou jsou expedi¢né orientované ozbrojené sily nasazované pod
mandatem mezinarodnich organizaci mimo matefské Uzemi Ceské republiky. Takto viastné
doslo k profesionalizaci ozbrojenych sil vynucené na zékladé charakteristik armady shrnutym
do onéch 4M. Zaroven se do popfedi dostal aspekt vystavby ozbrojenych sil, ktery byl

%2 Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a Mobilizace ozbrojenych sil Cv)veské republiky.
A-report, 2002, ro€. [nezjistén], €. [zvlastni Cislo]; Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky pfepracovand na zménény zdrojovy ramec. A-report, 2003,
roc. [nezjistén], €. 24.

%3 Kulaty stul. Vojenskeé rozhledy, 1992, rog. 1, &. 9, s. 33-51.
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Ustavnim zakonem &. 110/1998 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ptedpokladan az
jako posledni Gc€el pouZiti vojenské sily.

PoZadavek na mobilni armadu  vyplyval ze zm&néného geopolitického postaveni Ceské
republiky. Jeji postupné zaclenéni do NATO a EU proménilo zemé& bezprostfedné sousedici
s Ceskou republikou z jejich potenciélnich protivnikii na jednozna&né spojence. Tim se sice
vyznamnym zpasobem zlepSilo geopolitické postaveni Ceské republiky,®® na druhé strané
tento krok oslabil postaveni ozbrojenych sil ve spole€nosti. Z historického hlediska byly tyto
zemé vétSinou vojenskou hrozbou Ceské statnosti. Jestlize racionalni alokace vefejnych
prostfedkd uskuteCfiovana vramci procest vefejné volby v pfipadé ozbrojenych sil
predpoklada, Ze prostiedky budou alokovany tak, aby byly eliminovany bezpeénostni hrozby
a minimalizovana bezpeénostni rizika,®® pak ztrata pFizraku hrozby logicky vede k tomu, Ze
se dostavi pochybnosti o potfebnosti ozbrojenych sil. Ozbrojené sily bez protivnika mohly byt
vnimany jako luxus, ale a neméla-li se Ceska republika v NATO a EU zménit v erného
pasaZéra, zbyvala ji jedinA moZnost. Tou bylo pfebudovani obranné armady sryze
teritorialnim pfeduréenim na armadu expedicni, schopnou plsobit spole¢né se spojenci
daleko za hranicemi Ceské republiky. Ve vystavbé ozbrojenych sil vychazejicich z hrozeb
a rizik zaCala hrat vétsi roli jejich vystavba zaloZzena na scénéfich pozZadujicich vytvorfeni
schopng)sstl' odpovidajicich predpokladanému spektru operaci, do kterych se mohou tyto sily
zapoijit.

PoZadavek na malou armadu byl uréen geopoliticky a zdrojovymi moZnostmi Ceské
republiky. — Obrannd armada je budovana s cilem obrany proti konvenénimu utoku. PFi
abstrahovani od otadzek vyuZiti geografickych podminek (vySkopis, zalesnénost, vodstvo
apod.) pro obranu statu a rozdilné kvality zbrani Gto€nika a obrance plati, Ze obrance je
oproti uto¢nikovi ve vyhodé v tom, Ze Utoénik potfebuje alespori 3nasobnou pocetni prevahu,
aby doséahl uspéchu ve své Gtocné operaci provedené v jednom strategickém sméru. Ziskani
takové pfevahy lze u malych statd jako Ceska republika eliminovat vystavbou co
nejpocetnéjSi armady. Jestlize vSak se integraci ztratila historicka hrozba a zaroven zde
nelze predpokladat riziko atoku na Gzemni celistvost a svrchovanost statu, je nehospodarné
mit pfiliS velké ozbrojené sily, masovou armadu. Velkd i mald armada je doplfiovana ze
stejného demografického zdroje. Tim jsou v tomto pFipadé &esti zletili obéané. Pfi danych
demografickych parametrech tohoto zdroje, znamenaji mensi ozbrojené sily vétSi moZnost
vybéru profesionalnich vojaki,®’ tedy zkvalitnéni profesniho jadra ozbrojenych sil.

PoZzadavek na moderni armadu byl uréen rozhodnutim ji pfebudovat na armadu
preduréenou k Géasti v operacich, které maji zpravidla charakter konfliktu nizké intenzity®®
odehravajicich se daleko od hranic Ceské republiky. Akceptace tohoto faktu znamenala
vzdat se klasického" zbrojniho arzenalu zndmého Siroké vefejnosti zejména z filmu
0 2. svétové valce, ktery byl plvodné uréen k vybojovani bitev valky, ktera by mohla byt
rozpoutana jako disledek otevieného konfliktu mezi staty NATO a VarSavskou smlouvou.
Paradoxem rozhodnuti budovat moderni armadu bylo dokonceni projektd, které byly
skuteCnymi relikty studené valky, a pro které Ize jen obtizné hledat vyuZiti v konfliktech nizké
intenzity, bez toho, aniz by si Ceské republika musela zajistit vlastni nakladnou logistiku. Slo
o dokonceni pofizeni 72 lehkych bitevnik( L-159 a 33 modernizovanych tankd T-72M4 Cz.

® KREJCI, O. Cesky narodni zajem a geopolitika. 1.vyd. Praha: SIMBA, 1993. ISBN 80-901506-2-4.

® DONVITO, P., A. The Essentials of a Planning-Programming-Budgeting System. 1st ed. Santa Monica: RAND,
1969; ENTHOVEN, A., C., SMITH, K., W. How much is enough? Shaping the defense program 1961-1969.
Reprint ot the 1st ed. Santa Monica: RAND, 2005. ISBN 0-8330-3826-5; OCHRANA, F. Systém planovani,
programovani a rozpoctovani v podminkéch rezortu ministerstva obrany. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany CR,
1993.

® Viz BAKKEN, E., B. et al. RTO-TR-069 AC/323(SAS-025)TP/41 Handbook on Long Term Defence Planning.
1st ed. RTO/NATO: Neuilly-sur-Seine Cedex, 2003. ISBN 92-837-1098-3.

" CECH, V., KLABAN, V. aj. Personalni problémy ACR a nastin zpisobu jejich fedeni. [védecky tkol VU 200
V-01-21]. 1. Vyd. Brno: Vojenska akademie, 1995.

% PORCH, D. Imperialni valky. Od sedmileté valky k prvni svétové vélce. In TOWNSHEND, Ch. [editor] Historie
moderni valky. 1.vyd. Praha: Mlada fronta, 2007. ISBN 80-204-1540-0, s. 106-128.
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PoZzadavek na armadu mladou duchem , armadu svou organiza¢ni kulturou srovna-
telnou s vyspélymi zapadnimi armadami, byl ur€en trendem uvnitif NATO, ktery se objevil po
rozpadu svétové bipolarity a ktery byl vysledkem vybéru tzv. mirové dividendy, tedy
usporami ve vojenskych rozpodtech. Ta pfichazela v podobé snizovani pocetniho stavu
vojéku, zpomaleni tempa obmény vojenské techniky, vyprodejem vojenskych prebytki
a konverzi vojenské vyroby. Reakci na kraceni vojenského rozpoctu byly reformy. Ty mély
pfinést vétSi Ucelnost, hospodarnost a efektivhost verejnych prostfedkd vkladanych do
ozbrojenych sil. Soucasti tohoto usili bylo ipfejimani manaZerskych metod pouZzivanych
v komeréni sfére.®

V Ceské republice viak existoval vté dobé& zéasadni rozpor. Zatimco zapadni armady
patfily svou organizaéni kulturou ktzv. postmodernim armadam, ACR se stile sama
povaZovala za armadu soudobou.” Jakoby se zde zastavil ¢as. Tam, kde v postmoderni
armadé bylo s nadsazkou jedno, z jaké organizaCni urovné a kym byl existujici systémovy
problém vyfeSen (bez ohledu na hodnost a funkci), hlavné Ze byl vyfesen, v ACR byly silné
ctény principy organizace modernich ozbrojenych sil. Problémy byly feSeny zasadné v ramci
armadni hierarchie a stanovenych puasobnosti, tedy velmi byrokraticky. Byla-li také
byrokracie spojena s mnozstvim dustojnikéi potfebnych pro bleskovou mobilizaci,”* s niz
poméru poctu dustojnikd pfipadajicich na pocet vojaku v jiné nez distojnické hodnosti tak,
jak je to v zapadnich armadach. Prosté srovnani hodnostni struktury vedlo k pozadavku
obratit hodnostni pyramidu a zmensit podil distojnik na celkovém poctu profesionalnich
vojéku.

Realizace konceptu 4M se promitala do modelu branné struktury Ceské republiky, a jak
vyplyva z obr. & 4, zmény se dotykaly celého obranného systému i branné legislativy.
NejdulezitéjSi inovace predjimana vefejnym projektem, tj. profesionalizace ozbrojenych sil
Ceské republiky jako zména zplsobu doplfiovani ozbrojenych sil, vyvolavala cely fetéz
dalSich inovaci. Jejich kategorizace podle Valentovy klasifikace inovaci je na obr. ¢. 4
vyznacena barevné: inovace 5. a vy35iho fadu ¢ernym podbarvenim, inovace 3. nebo 4.
fadu Sedivym podbarvenim a inovace nizSich Fadu tu énym lomenym pismem

69 napf. Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr. Bericht der Kommission an die Bundesregierung.
1. Aufl. Berlin/Bonn: Kommission ,,Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr®, 2000; JONES, L., R.,
McCAFFERY, J., L. Budgeting, Financial Management, and Acqusition Reform in the U.S. Department of
Defense. 1st ed. North Carolina: Information Age Publishing, 2008. ISBN 1-59311-870-9.

0 ZETOCHA, K. Profesionalni armady v 21. stoleti: postmoderni spole¢nost a sluzba. In ZETOCHA, K. [editor]
Obranné zdroje Ceskeé republiky 2007. 1.vyd. Brno: Univerzita obrany, 2007. ISBN 80-7231-306-8, s. 21-39.

" WILSON, G., I., VANDERGRIFF, D. Leading the Human Dimension Out of a Legacy of Failure. In WHEELER,
W., T. [editor] America’s Defence Metldown. Pentagon Reform for President Obama and the New Congress. 1st
ed. Washington, D.C.: Center for Defense Information, 2008. ISBN 1-932019-33-2.
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Obr. €. 4: Cile projektu profesionalizace ozbrojenych sil CR v modelu branné struktury
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Verejny projekt profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky je ve vztahu k dFive
prezentované metodice komplexnim projektem realizujici komplexni inovaci a z tohoto hlediska
jde o projekt dlouhodoby. Dosazenim nulového podilu vojakl zakladni sluzby na stavech
vojenského personalu vie spiSe zaind. To si tehdy malokdo uvédomoval, ackoliv byla
k dispozici tuzemska i zahrani¢ni literatura hodnotici napf. prvni obdobi existence profesionalni
armady v USA.” Toto podcenéni se také odraZelo v nizkém poétu odbornik(l vénujicich se ve
vyzkumné a vyvojové zékladné resortu MO socialnim a humanitnim védam a naukam. Jejich
pocet byl vroce 2008 10krat mensi nez pocet odbornikd vénujicich se vyzkumu a vyvoji
v technickych védach a naukach.” VétSina znich se navic vénovala jen problematice
ekonomiky a managementu.

_ Odhlédnuto od ,drobnosti* vtélenych do tehdejSich koncepci vystavby profesionalni Armady
Ceské republiky se staly kliCovymi a vzajemné propojenymi inovacemi obsazenymi
v celém komplexnim projektu tyto:

» Obmeéna technickych a zbra novych systém 1, vyzbroje a vystroje ozbrojenych sil
(fAd inovace 0 az 6) tak, aby bylo dosaZeno specializace ozbrojenych sil
a zaroven zajistény zavazky ozbrojenych sil vici ¢eskému statu zakotvené dstavnimi
zakony.

* ZmenSeni velikosti ozbrojenych sil  (fad inovace 1). Jejich cilové pocty se mély
puvodné pohybovat mezi 34 000 aZz 36 000 vojakd z povolani a 10 000 ob&anskych
zaméstnancl. Pozdé&ji byl tento pocet redukovan na 26 200 vojakd z povolani
a 8 800 obc&anskych zaméstnanc.

e Zmény ve vycviku a vzd élavani (fad inovace 2) predstavované soustfedénim
vycviku do jednoho vycvikového centra ve VySkové a preferovani intenzivniho
vycviku zaméfeného na vykon vojenské profese pfed poskytovanim vzdélavani
v rdmci ¢eské vzdélavaci soustavy. To sebou neslo konsolidaci vojenského Skolstvi
do podoby jedné vojenské vysoké Skoly a jedné stfedni vojenské Skoly. Pro tuto
vysokou Skolu znamenalo zmenSeni ozbrojenych sil a zmenSeni podilu dustojnikd
na celkovych poctech vojakl z povolani také zmenSeni spole¢enské objednavky na
jejich pfipravu vzdélavanim.

* Zmény ve vnit Fni organizaci odv étvi obrany (fad inovace 3), reorganizace a re-
dislokace ozbrojenych sil spojena se zmensenim poctu posadek a dislokacnich mist.
Jeji soucéasti byla napf. konsolidace zakladny obranného vyzkumu a vyvoje,
pFedstavované vojenskymi technickymi Ustavy, pod kfidla dvou statnich podnikd.

e Zmény v personalni struktu ¥e v podobé zmenseni podilt ddstojnikd (fad inovace
1), kde plvodni plan predpokladal podil dustojniki ve vysSi 15 az 20 %, podil
prapor¢iki 25 az 30 % a podil rotmistri/poddustojniki by nebyl mensSi nez 50 %
z celkového poctu vojaka z povolani. Pozdéji byly tyto podily pozmény u dustoj-nikd
na 15 az 25 % a u poddustojnikd/rotmistrd 40 az 60 %. V ramci téchto inovaci se

pfedpoklddalo  znovuvybudovani  hodnostniho  sboru  rotmistr u ajeho
transformace na hodnostni sbor poddustojnikud (fad inovace 4).

e Opusténi tradi €niho konceptu mobilizovatelné armady (fad inovace 4). Pro-
stfednictvim vojenskych zaloh. V budoucnu méla byt mobilizace zajiSténa
prostfednictvim aktivnich zéloh. Poclty takto zmobilizované armady mély byt
1,2n4sobkem poctld prezenénich ozbrojenych sil. V pfipadé potfeby, vyhlaSeni
vale¢ného stavu nebo stavu ohroZeni statu, by byly znovu zavedeny odvody a po-
volavani k povinné vojenské sluzbé.

” napf. HRABE, J. Armady NATO v obdobi americké strategie ,p/imé konfrontace“. 1.vyd. Praha: Nase vojsko,
1987; COOPER, V., L., R. Military Manpower and All-Volunter Force. 1st ed. Santa Monica: RAND, 1977;
GRIFFITH, R., K. Jr. The U.S. Army’s Transition to the All-Volunteer Force, 1968-1974. 1st ed. Washington, D.C.:
Centre of Military History United States Army, 1997.

* PERNICA Bohuslav. Reforma a profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky v pohledu projektového
managementu. Vojenské rozhledy, 2010, ro¢. 19, €. 4, s. 71-80.
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Ustaveni prezen éni armady (fad inovace 5) tvofené vojaky z povolani a vojaky
v z&loze vdzanymi v aktivnich z&loh&ch. V rdmci takové varianty ozbrojenych sil jsou
VOjéci z povolani nasazovani v zahrani¢i v ramci ¢eskych zavazkd vici NATO a EU
a pfisludnici aktivnich zaloh pini vojenské tkoly na tzemi Ceské republiky, napf. pfi
ostraze objektd dileZitych pro obranu stéatu.

Odstoupeni od principu donuceni  pfi mirovém doplfiovani ozbrojenych sil a na-
hrazeni vojaku zakladni sluzby vojaky z povolani v hodnostnim sboru poddu-
stojnik(, do zmén v branné legislativé (obecnych zakonech) hodnostnim sborem
rotmistrd (fdd inovace 5). Oproti puvodnimu z&méru byla profesionalizace
ozbrojenych sil Ceské republiky z kvantitativniho hlediska uspi$ena a k 1. 1. 2005
byly tyto ozbrojené sily pIné profesionalni.

Opust éni modelu zam éstnanecké armady , kde vétSina profesionalnich vojaki
muZe vykonavat vojenskou sluZzbu jako své celozivotni zaméstnani, a pfiklonéni se
k modelu dobrovolnickych ozbrojenych sil, kde je pro vétSinu profesionalnich vojaku
jejich aktivni sluzba jen kratkodobou epizodou v jejich ekonomickém Zivoté (fad
inovace 5).

Zmeéna charakteru ozbrojenych sil  z ozbrojenych sil obrannych na ozbrojené sily
expedi¢né orientované, schopné operovat na Uzemi kteréhokoliv statu NATO a az
600 km od jeho hranic (fad inovace 6).

Jak si lze uvédomit z modelu branné struktury prezentovaného na obr. &. 6, z péti atributl
charakterizujicich obranny systém byly inovacemi patého a vyssiho fadu zasadné dotceny tfi:

doplriovani ozbrojenych sil,
personalni struktura a vyzbroj,

vystroj a vyzbroj ozbrojenych sil.

To samo o sobé ukazuje, jak naro€nym ukolem byla reforma €eskych ozbrojenych sil.
Zéaroven je nutno si uvédomit, Ze tyto inovace mély byt realizovany soubézné a bez jakéhokoliv
omezeni €innosti ozbrojenych sil. S jistou nadsazkou Ize takovou reformu pfirovnat k vyméné
motoru automobilu za jizdy a v jeho plné rychlosti.
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3 Trh préace, rekrutace a retence personalu

Profesionalizace ozbrojenych sil je svou podstatou kvalitativni zménou. Z tohoto hlediska Ize
projekt na jeji uskuteénéni povazovat za dokonceny teprve v okamziku, kdyZ je dosazena dil¢i
inovace nejvysSiho fadu. Jak cile odpovidajici témto zménam, tak i jejich parametry si
realizator projektu voli. Ve vztahu k predpokladanému vyvoji prostiedi realizace celého
komplexniho projektu by tyto cile mély byt realné, tj. dosaZzitelné bez potfeby zasadnich korekci
puvodniho planu. Pro uspéch je kli€cova schopnost ozbrojenych sil pruzné pfizpusobovat svou
politiku rekrutace a retence vojenského persondlu jak vyvoji na trhu prace, tak i potfebam
formovani vlastni personalni struktury.

3.1 Strukturdlni zm éna personalu a nep Fiznivy vyvoj prost Fedi

Ambice vefejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky nebyly
ztélesnény pouze tim, Ze ke stanovenému datu armadu mél opustit posledni vojak zakladni
sluzby, ale také tim, Ze mély prob&hnout razantni zmény uvnitf personalni struktury. Takovéto
zmény se vétsinou Fadi ke kvantitavnim (racionaliza¢nim) inovacim. Uspé&3nost jejich realizace
je vSak pfimo zavisla na vyvoji prostiedi, ve kterém tyto zmény probihaji. Pfida-li se pak mezi
strukturalni zmény také kvalitativni inovace v podobé vybudovani nového hodnostniho sboru
a neni-li odhad vyvoje prostfedi nutného pro dosazeni cill této zmény realny, projekt se mlze
dostat do zavaznych probléma.

3.1.1 Zmény personalni struktury ozbrojenych sil CR

Klicovou zménou v personalni struktufe ozbrojenych sil, na kterou se soustfedila hlavné
pozornost masové sdélovacich prostfedkd a zajem politikd v ramci vyuZziti tématu pro volebni
boj, byla eliminace kategorie vojaku zakladni (nahradni) sluzby v mirové struktufe Ceské
armady. To vSak nebyla jedind zména ovliviujici podobu personalni struktury. Jak si lze
uvédomit z obr. €. 5 zobrazujiciho strukturu personalu resortu MO v letech 2002 az 2010,
projekt predpokladal soubéznou realizaci nékolik procest tykajicich se jednotlivych
personalnich kategorii.

V rédmci strukturalnich zmén vyvolanych zastavenim vojenskych odvodd, odchodem vojaku
zakladni sluzby, opusténi koncepce mobilizované vale¢né armady a s tim spojeného
samovolného starnuti a zmensovani se vojenské zalohy’™ mélo dojit k tomu, Ze:

« Cinnost vojaka zékladni (nahradni) sluzby méla byt nahrazena vojaky z povolani
v hodnostnim sboru rotmistrd transformovaném na hodnostni sbor poddustojnikd.
Velikost tohoto sboru se méla az zectyfnasobit, pfiemZz mélo jit o sluzbu
vykonavanou zcela na dobrovolnickém principu a vojenska sluZzba méla byt jen pro
nepatrnou ¢ast vojaku celozivotnim zaméstnanim.

* Vdusledku absence pfirdstku vojakda zékladni sluzby a vyfazovani vojaku v zéloze
z dlvodu dosazeni predepsaného véku mélo dojit ktomu, Ze kategorie vojaki
v zéloze pfestane dfive nebo pozdéji plnit roli rekrutacniho zdroje pro profesionalni
armadu; tuto roli v8ak mohla dale sehrat aktivni zaloha.” Ta se méla stat doplikem
¢innosti profesionalniho jadra ozbrojenych sil pro pfipad potfeby ziskani dodatecné-
ho personalu v krizovych situacich.

" VLEEK Bohuslav. Lidské zdroje pouzitelné pro zabezpedeni pozadavkl souvisejicich s feSenim krizovych stavl
a obranou statu. Vojenské rozhledy, 2007, ro¢. 16, €. 2, s. 186-200.

5 VLEEK Bohuslav. Aktivni zaloha ozbrojenych sil Ceské republiky. Vojenské rozhledy, 2007, rog. 16, &. 4, s. 65-73.
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e ZmenSeni poctu dustojnikd v hodnostnich sborech vysSich a nizSich dastojnikd mélo
byt doprovdzeno zmenSenim poctu nevojenského personalu, tj. statnich
a obc&anskych zaméstnancl; pocCet civilniho persondlu mél byt redukovan na
polovinu jeho plvodniho stavu.

» Mael byt zkracen pocet Zaku vojenskych Skol, jimiz byl tradi¢né doplfiovan hodnostni
sbor prapor€ikd. Vzhledem ktomu, Ze ale nedoSlo kredukci velikosti tohoto
hodnostniho sboru, mél byt doplfiovan také pfimo z trhu prace.

personalu resortu MO €R v letech 2002 a7 2010
personal resortu obrany  Ceské republiky

neaktivni aktivni
vojensky nevojensky

Obr. €. 5: Struktura

ve sluzebnim v pracovnim ve zvlastnim
poméru poméru poméru

VOJaci

z povolani:

(1) generalové
(2) vyssi
dustojnici statni ob €ansti
(3) nizsi zaméstnanci ” | zaméstnanci
dustojnici

(4) prapor¢ici
(5) rotmistfi
(poddistojnici)

profesionalni

vojéci zakladni Zaci
(n&hradni) vojenskych
sluzby Skol

VOJ&ci
v zaloze

Vojaci v zaloze
na vojenském
cviceni

vojaci aktivni

neprofesionalni .
zélohy

VOJaci
konajici
mimo fadnou
sluzbu ™

Poznamky:
*) Kategorie je zahrnuta, prfestoze Gcinnost zdkona ¢. 218/2002 Sh. byla nékolikrat posunovana.
**) Jde o sluzbu valeénou nebo za stavu ohrozZeni statu.

Pramen: z. &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR; z. &. 220/1999 Sb., o prdbéhu zakladni nebo
nahradni sluzby a vojenskych cvi¢eni a o nékterych pravnich pomérech vojakd v zaloze; z. ¢. 221/1999
Sb., o vojacich z povolani; z. €. 218/2002 Sb., ... (sluzebni zakon); z. ¢. 585/2004 Sb., ... (branny
zakon).

VyuZzijeme-li dfive uvedené Valentovy klasifikace inovaci, pak prvni dvé zmény v personalni
struktufe jsou kvalitativni inovace. Druhé dvé zmény maji charakter inovaci kvantitativnich.
Klicovym faktorem podmiriujici uspé&Snou realizace kvalitativnich inovaci byl v tomto pfipadé
dostatek znalosti a zkuSenosti tykajici se vystavby a provozu profesio-nalnich ozbrojenych sil.
S takovymi personalnimi zmé&nami délanymi v zamySleném rozsahu a sméfujicimi k vytvoreni
armady fungujici plné na zaméstnaneckém principu nebyla v3ak v CR doposud Z&dna
zkuSenost. S vyjimkou let nacistické okupace, kdy byla &eskoslovenska branna moc
rozpusténa, bylo vojsko spojené s dne3nim Gzemim Ceské republiky doplfiovano vzdy na
principu donuceni k vojenské sluzbé. PIné profesionalni ozbrojené sily tu existovaly pouze
v historické periodé Protektoratu Cechy a Morava v podobé tzv. vliadniho vojska, a to se jesté
jednalo spiSe o bezpecnostni sbor uréeny k ochrané tehdejSi hlavy statu a pro vykon
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asisten¢nich funkci, nez o armadu vystavénou a cvi¢enou pro vedeni bojové Cinnosti. Tehdy
vladni vojsko, u néhoz se predpokladala maximalni sila 7 000 muzu, vzniklo na zbytcich
tehdejSi branné moci. Jeho zaklad vytvofilo 5940 vojaka prevedenych z plsobnosti
likvidovaného ministerstva obrany. Stalo se tak v podminkach vale¢ného hospodafrstvi, pro néz
byla typick& pracovni nebo sluzebni povinnost, a pfedpokladalo se, Ze vladni vojsko bude
zaméstnaneckou organizaci, kde celkovy sluZzebni zavazek bude u voja-ki &init 25 let.”

S vyjimkou kratké periody na po€atku existence samostatného ¢eskoslovenského statu, kdy
se prosadily nazory na vytvofeni miliéniho systému’’ a dokonce potieba jeho vytvoreni byla
deklarovana také v zakoné&,” byly ozbrojené sily spojené s &eskou statnosti budovany jako
pravidelnd (masova) armada fungujici v tzv. mirovém ramci. Jejich profesni jadro tvofené
profesionalnimi vojaky sice doplfovali vojaci zakladni (prezenéni) sluzby” zafazovani po
skonceni této sluzby do vojenské zalohy, funk&nost armady v3ak byla podminéna praveé vojaky
zakladni sluzby. Jenom v letech 1920 aZz 1924 takto tvofili vojaci prezenéni sluzby 85 %
mirového stavu Ceskoslovenské armady.® V 50. letech 20. stoleti se jejich podil pohyboval
mezi 78 az 80 %, pfiCemz k poklesu tohoto podilu doSlo hlavné z ddavodu zvétSeni
profesionalniho personalniho jadra, kdyz mezi roky 1950 az 1953 se sice pocet vojaki
zakladni sluzby zvétsil 1,5krat, avSak podet profesionalnich vojaka vzrostl 2,5krat.2* Koneéné,
jak bylo ukazano na obr. &. 3, jesté v roce 1993 patfila ACR podle Haltinerovy typologie k typu
I, tudiz k ozbrojenym silam zavislym ve své funkénosti na povolavani branné povinnych vojaku
do vojenské sluzby.

Takto bylo zcela jisté problémem pFedstavit si, co znamena profesionalni armada, zvétSeni
profesionalniho jadra bez poklesu jeho kvality. Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika v té dobé
jiz byla trzni ekonomikou, nebylo mozZzno ani pouZzit pfiklad vladniho vojska fungujiciho
v centrdlné fizené ekonomice valeCného hospodéarstvi. NemdlzZe proto prekvapit, ZzZe
problematika vystavby profesiondlni armady byla nahlizena spiSe optikou fungovani
konskripéni armady a ve svétle nekritického obdivovani zahrani¢nich vzord. Za né jsou v rdmci
NATO povazovany zemé s nejdelSi zkuSenosti s programem profesionalni armady a zemé,
v jejichz koloniélni historii existovaly tzv. expedi¢ni ozbrojené sily. Vtomto pfipadé jde
predevsim o Spojené staty a Velkou Britanii. U prvni zemé byla existence profesionalni armady
dasledkem jejiho zapojeni se do 2. svétové valky a valky studené a u druhé z mocnosti pak
byla profesionalni armada pozlstatkem pravé éry kolonialniho panstvi. Velka Britanie upustila
od vykonu povinné vojenské sluZby v roce 1961% a Spojené staty ukongili odvody a povolavani
k vojenské sluzbé& v rdmci vykonu selektivni branné povinnosti ve fiskalnim roce 1973.%

Je aZ zaraZejici, kolik parametrd méla mit ping profesionaini ACR spoleénych s britskymi
a americkymi ozbrojenymi silami, pfestoZe nikdy v historii ¢eskoslovenska branna moc nebyla
nasazena Vv konfliktech nizké intenzity a malého rozsahu, jez byly spojeny s kolonialnimi
vyboji,?* a pokud existovalo &eskoslovenské zahraniéni vojsko, bylo vzdy spojeno s Gsilim

® Blize KALOUSEK, M. Viadni vojsko 1939-1945. Vlastenci ¢i zradci? 1. vyd. Praha: Libri, 2002.
ISBN 80-7277-063-2. s. 12-18; vladni nafizeni €. 216/1939 Sh., jimz se zfizuje vladni vojsko Protektoratu Cechy
a Morava.

" EUCGIK J. General Podhajsky. 1.vyd. Praha: Paseka, 2009. ISBN 978-80-7185-962-8. s. 171-181.
'8 Zakon &. 193/1920 Sb., Branny zakon republiky Ceskoslovenské.

9 Klasifikaci ozbrojenych sil uvadi napf. MAGENHEIMER, H. Zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht. [Schriftreihe
der LVAk 3/99] 1. Aufl. Wien: Landesverteidigungsakademie, 1999. ISBN 3-901328-38-6.

8 PROCHAZKA, Z. aj. Vojenské dgjiny Ceskoslovenska IlI. dil (1918-1939). 1. vyd. Praha: Nage vojsko, 1987.
s. 196.

8 LANIK Jaroslav. Financovani &s. armady v letech prvni pétiletky. Historie a vojenstvi. 2003, ro¢. 52, &. 3-4,
S. 744-770, tab. 6, 7.

8 BROAD, R. Conscription in Britain 1939-1964. The Militarisation of a Generation. 1st ed. Abington: Routledge,
2006. ISBN 0-714-64701-8.

8 ROSTKER, B. | Want You! — The evolution of the All-Volunteer Force. 1st ed. Santa Monica: RAND, 2006.
ISBN 0-8330-3895-8, p. 256.

8 PORCH, D. Imperialni valky. Od sedmileté valky k prvni svétové valce. In TOWNSHEND, Ch. [editor] Historie
moderni valky. 1.vyd. Praha: Mlada fronta, 2007. ISBN 80-204-1540-0, s. 106-128.
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0 vytvofeni Ceskoslovenské statnosti. A jestlize jeSté na prfelomu 80. let 20. stoleti tehdejsi
Ceskoslovensti ideologové tendenci k profesionalizaci ozbrojenych sil zapadnich statd
odsuzovali jako vyraz expanze imperialismu,®® je prekvapuijici, Ze za dalSich 35 let se Ceska
republika jednoduSe zaradila do tohoto kapitalistického svéta svym pifechodem k malym, plné
profesionélnim ozbrojenym silam budovanych pro expedi¢ni ucely.

Hodnotime-li kvantitativni vysledky zmény personalni struktury ozbrojenych sil Ceské
republiky, je tfeba vidét nejenom to, jestli bylo dosaZeno cilového stavu, ale také racionalitu
takto stanoveného parametru. Napodobovat sice ty nejlepsi, ale nesrovnatelné vétsi a s jinou
filosofii budované ozbrojené sily totiZ pfilis racionality neskyta. Staty jako je Ceska republika by
mély ve své obranné a bezpecnostni politice hledat vlastni inovativni feSeni. Na to kone¢né
upozornil jiz v zaCatku transformace RobejSek vjedné z prvnich porevolu¢nich publikaci
vénované strategii vystavby ozbrojenych sil.*® Pokud jde o kvantitativni vysledky procesu
transformace personalni struktury ¢eskych ozbrojenych sil a resortu MO, jsou shrnuty v tab.
¢. 6.

Tab. €. 6: Plany a vysledky transformace personalni struk  tury resortu Ministerstva
obrany Ceské republiky

20047 2008 20107
Vojensky personal 20 600 22 901 22 248
- rotmist Fi 4 600 8 667 8 545
- prapor €ici 7700 7570 7 296
- dastojnici a generalové 8 300 6 664 6 407
Civilni persondl 20 000 10 539 8 849
Z&ci 561 286 311
Studenti vojens kych Skol 1234 833 722
Aktivni zalohy 1312 1140 1084

Poznamky:

a) plan z roku 2003.

b) pdvodni plan z roku 2002.

c) stav k 1. 12. 2008.

d) stav k 1. 9. 2010.
Pramen: Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a Mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky. A-report, 2002, ro¢. [neudan], zvlastni &islo. Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské
republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky pfepracovana na zménény zdrojovy ramec.
A-report, 2003, ro€. [nezjistén], €. 24; mésicni vykaz personalu 2004-2010.

Z tab. C. 6 je zfetelné, Ze se v referenénim roce 2008 nepodafilo naplnit ani redukovany plan
obsazeny v koncepci vystavby profesionalni ACR zroku 2003. Zde je tfeba vidét, Zze se
nepodafrilo vytvofit ani rotmistrovsky sbor v poZadované velikosti, ani redukovat pocet
dastojnikd a ob&anskych zaméstnancl. Zaroveri zde doSlo k samovolné redukci poctu
aktivnich zaloh, tedy dobrovolnikl, ktefi méli vytvaret ¢ast profesniho jadra vyuzitelného pro
pohotové nasazeni ozbrojenych sil. Samotny vyvoj od roku 2006 je paradoxni. VZzdyt v roce
2006 bylo oficidlné dosazeno tzv. pocate¢nich operacnich schopnosti a v dusledku toho bylo
pFistoupeno k pfipravé a realizaci tzv. druhého kroku reformy ozbrojenych sil pfedstavo-vanym
dokumentem Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky pfijatym na podzim
2007,%" podty personélu vdak po roce 2008 dale klesaly. To je podivné, nebot existence
operacni schopnosti je ve vztahu Kk jeji projektované podobé zaloZena na stupni naplnénosti
dané organizaéni struktury personéalem,®® a to nebylo v souladu se slibenym planem. Napf.

8 Viz napf. HRABE, J. Armady soudobého imperialismu. 1.vyd. Praha: Nage vojsko, 1977.
% ROBEJSEK, P. Obrana bez armady .... 1.vyd. Praha: Institut strategickych studif, 1992. ISBN 80-7030-175-9.
87 Usneseni vlady CR &. 1194 z 22. 10. 2007 Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky.

8 PERNICA Bohuslav. Ceské dilema: Nutnost integrace narodniho bezpe&nostniho systému na zakladé
transformace operacnich schopnosti profesionalnich narodnich bezpecénostnich instituci. Vojenské rozhledy, 2009,
ro¢. 18, ¢. 4, s. 50-60.
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schopnosti jedné Cety zcela naplnéné na maximalni pocet, nebo jen na polovinu musi byt urcité
rozdilné. Jenze pravé podle Transformace ... mélo dojit ktomu, Ze Zadoucich cilovych
schopnosti bude nakonec dosaZeno. JenZe aZ v roce 2018, kdyZ u odpovédnosti za Uspéch
projektu profesionalizace bude nékdo jiny. Je mozné, Ze opét Slo o dalSi z projevi
parkinsonovského humoru — exportovani nutnosti feSit problémy do co nejvzdéleng;si
budoucnosti.

Zajimaveéjsi strankou procesu pfipravy a realizace strukturalnich zmén ve sloZeni personalu
resortu MO predstavuji premisy a teorie, z kterych vychézeli autofi projektu profesionalizace
ozbrojenych sil Ceské republiky. Zde je tfeba vidét, Ze uZ v roce 1992 navrhoval Robejsek
vytvoreni profesionalni armady o velikosti 15-20 tisic muzd a Zen ve zbrani® a tento koncept
byl rozpracovan Institutem strategickych studii.®® Jak v RobejSkové pojeti, tak i v pojeti
kolektivu vyzkumnych pracovnikd institutu Slo o armadu pusobici jenom vramci tzv.
defenzivniho modelu, tedy ozbrojené sily ur€ené pro boj s pfipadnym agresorem na ¢eském
Uzemi. Dale je tfeba si uvédomit, Ze strukturdlni zmény byly provedeny jako reakce na pfijeti
Ceské republiky do NATO. Povétsinou byly tyto zmény nutnym dasledkem redukce kapacit
zabezpedujicich schopnost masové armady mobilizovat, a to hlavné s vyuZitim jejiho
technického vybaveni pochazejiciho z dob studené valky.’* To si bylo mozné nap¥. uvédomit
na struktufe vyzbroje, pfedevsSim letectva. To ve srovnani s Rakouskem provozujicim své
vojenskeé letouny z jediného letisté soustfedovalo v 90. letech 20. stoleti své letouny na péti az
sedmi letiStich a zachovavalo tak jejich opera¢ni rozmisténi odpovidajici ukolim studené
valky.®? Ceska republika se tak jako jedna z méala evropskych zemi zdrahala &erpat mirovou
dividendu a svoje pocetni stavy se snazila udrZzovat zhruba na trojndsobku toho, co
doporugoval Robejsek ve své studii. Délo se tak v dobé, kdy kapital ze zemé, vGg&i niz se Cesi
vyhrazovali a povazovali ji za historického protivnika, jiz ovladal podstatnou &ast Ceské
ekonomiky. Nebylo tedy v jeho zajmu postét se do jakéhokoliv vojenského konfliktu.

DalSim otaznikem ve vystavbé personalni struktury bylo uréeni poctu dustojniki a vza-
jemnych proporci jednotlivych personalnich kategorii. Jako pohrobek vojsk Varsavské smlouvy
vykazovala v tomto sméru ACR jesté dlouho po zéniku tohoto vojenského paktu parametry
odlidné od parametri armad NATO ov3em velmi podobné armadam Visegradské &tyrky.*
Paradoxné v 90. letech také kratce prevySil pocet obc&anskych zaméstnancl pocet
profesionélnich vojaka!®* To ukazuje bud na nedostateéné rozpracovani vlastnich modelil
a teorii potfebnych pro provadéni transformacnich zmén, nebo naprosty voluntarismus
v budovani personalnich struktur. Zadouci parametry personalnich struktur byly navrhovany
spiSe intuitivné a byly zaloZzeny na napodobovani zapadnich vzord. To si Ize uvédomit napfr.
v pfipadé redukce poctu dustojnikd a stanoveni jejich ,optimalniho* poctu.

8 ROBEJSEK, P. Obrana bez armady .... 1.vyd. Praha: Institut strategickych studii, 1992. ISBN 80-7030-175-9.
s. 60.

% JANOSEC, J. Profesionalizace ve strategii obrany statu. [vyzkumna zprava] Praha: Institut strategickych studif,
1992.

9} FUCIK, J. Stin jaderné valky nad Evropou. Ke strategii vojenskych bloki, operaénim planom a Gloze
Ceskoslovenskeé lidove armady na stfedoevropském valcisti v letech 1945-1968. 1.vyd. Praha: Mlada fronta, 2010.
ISBN 978-80-2042-199-9; Bila kniha o obrané Ceské republiky. 1. Vyd. Praha: MO CR, 1995.

92 ZAHRADNIK, L. Pdlstoleti Migd. Budovani ceskoslovenského a ceského letectva. 1.vyd. Praha: AVIS, 2005.
ISBN 80-7278-299-1.

% viz PERNICA, B. Profesionalizace ozbrojenych sil: Trendy, teorie a zkuSenosti. 1. vyd. Praha: AVIS, 2007.
ISBN 978-80-7278-381-6. obr. 35, 35.

% PERNICA Bohuslav. Ekonomické aspekty proporcionality vojenského a civilniho personalu (nékolik poznamek).
Vojenské rozhledy. 2000, €. 3, ro€. 9, s. 86-93.
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Tab. €. 7: Vyvoj po ¢tu nizSich a vySSich d dstojnik d v éeskoslovenskych a €eskych

ozbrojenych silach v letech 1990 aZz 2010

hodnost celkem
niZsi d dastojnici vySSid Ustojnici
ppor. por. npor. kpt. mjr. pplk. plk.
OF1 OF1 OF 2 OF 2 OF 3 OF 14 OF5
1.1.1990 1779 4 336 6 577 7074 11131 7 926 2548 41517
1.1.1993 897 2211 3474 4927 6 383 7372 2 003 27 316
1.1.1995 544 1574 3379 4 037 4870 5571 1224 21229
31.12. 1999 374 677 2522 3750 3 267 3051 570 14 240
30. 11. 2001 241 896 1777 2831 2261 1774 428 10 238
31.12.2004 129 1098 1550 1747 1594 1049 263 7461
1. 1. 2006 243 906 1419 1656 1582 1200 298 7 339
1. 1.2007 195 920 1526 1677 1517 1215 318 7 406
1.1.2008 125 954 1410 1658 1432 1214 317 7139
1.1.2009 101 868 1294 1671 1331 1195 311 6 802
1.1.2010 37 845 1234 1598 1249 1117 320 6 425

Pramen: CERNOCH, F., KRéLOVEC, K. Personalni vyvoj v resortu obrany (1990-2001) fakticky
a ciferné. 1. vyd. Praha: MO CR, 2002. Statisticka ro¢enka. 2004-2010. Praha: Reditelstvi personalni
podpory.

Jak je patrné ztab. & 7, vroce 1990 nemohlo dochazet k vybéru do prvni hodnosti
v hodnostnim sboru vysSich dastojnikl, protoZze pocet majori prevySoval pocet kapitand. To
byl jeden z dusledkd budovani masové mobilizovatelné arméady, kterym byla poznamenana
také ACR. Teprve vroce 1998 se tento pomér zménil. Pfesto v pfipadé ukazatele podtu
dastojnikd pfipadajicich na ostatni vojaky byla tato armada schopna vykazat uspokojivy pomér
jen se zapoctenim vojaka zakladni vojenské sluzby. V pfipadé profesionalniho personalu napf.
v roce 1999 pfipadalo na jednoho dustojnika 0,6 ostatnich profesionalnich vojaku. V roce 2004
se vSak jiz tento pomér pfibliZil hodnoté 2 a v roce 2009 atakoval hodnotu 3. Tento mechanicky
pomér vSak neznamena, Ze se v systému vytvofi podobnd kvalita jako v zapadnich armadach
NATO. Jak vyplyva z tab. &. 8, planovanych hodnot pfiblizujicich Ceskou republiku forméaing
jejim velkym vzoram dosazeno nebylo.

Tab. & 8: Ddstojnici a ostatni vojaci v USA, Velké Britaniia  Ceské republice (plan)

USA Velka Britanie Ceska Ceska
2001 2001 republika republika
2008% 2008"
Dustojnici (OF) 217 032 32 453 6 600 5 000
Ostatni vojaci (OR) 1155139 171 602 26 000 20 000
Pocet vojak G na dastojnika 5 5 4 4

Poznamky:

a) Plan z roku 2002.

b) Plan z roku 2003.

Pramen: www.dasa.uk; www.defenselink.gov; Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky
a Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky. A-report, 2002, ro¢. [neudan], zvlastni &islo. Koncepce
vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky
pfepracovana na zménény zdrojovy ramec. A-report, 2003, ro¢. [nezjiStén], ¢. 24.

Snaha pfiblizit se vramci NATO co nejrychleji dominantnim vzordm neni patrna jenom
v pfipadé transformace hodnostnich sbort nizSich a vysSich distojnikd, ale také v pfipadé
stanoveni poétu civilniho personalu. To vyplyva z obr. &. 6, kde Ceskéa republika dosahla jiz
proporcionality vojakud a civilniho personalu Velké Britdnie a USA z doby pfed zapojenim téchto
zemi do Globalni véalky proti terorismu. Znamena to ale stejnou vykonnost nebo ekonomickou

efektivnost?
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Obr. €. 6: Poéet vojak d pfipadajicich na civilniho zam  éstnance v ozbrojenych silach
USA, Velke Britanie a CR v letech 1990 az 2009

2,5

2,3

21 ®—o—0—0—o —o— ;
O ~—0- - &

19 Al A

1,7 -~

\—\\

15 S /

be \\ /

o T~ ~_ 7

0,9 ~

0,7

0,5
o h N [s2) < 1o} [(=] ~ o) (2] o b N ™ <t [T © ~ © (2]
[« [e2] (2] [« [« [*2] (2] [o2] [o2] (2] o o o o o o o o o o
[} [} (o] [} [} (9] [} (o] (9] [} o o o o o o o o o o
— — — — — - - - - - N N N N N N N N N N

(= USA —@— Velka Britanie = Ceska republika

Pramen: CERNOCH, F., KRAVLOVEC, K. Personalni vyvoj v resortu obrany (1990-2001) fakticky
a ciferné. 1. vyd. Praha: MO CR, 2002. Statisticka ro¢enka. 2004-2009. Praha: Reditelstvi personalni
podpory; www.dasa.mod.uk; http://siadapp.dmdc.osd.mil/personnel/MMIDHOME.HTM.

Vzhledem k tomu, Ze Ucelem civilniho personalu je zabezpefeni schopnosti ozbrojenych sil
mobilizovat a pohotovosti k mobilizaci, logistika a administrativa vykonavana na Uzemi
matefského statu,”® jen malokdo si uvédomuje, Ze Ubytek poé&tu civilistii nenahrazeny
priristkem vojaku vykonavajicich stejnou &innost znamena omezeni stupné sobéstacnosti
ozbrojenych sil. Nezbytné Cinnosti vykonavané vlastnimi zaméstnanci musi zpravidla pfevzit
dodavatelské firmy vramci tzv. outsourcingu. Jestlize tedy nezanik& proces obsluhovany
ob&anskymi zaméstnanci, jejich propusténi nemusi pfinést o¢ekavanou Usporu provoznich
nakladl. Ty se presunou jenom z kategorie osobnich naklad do kategorie nakup sluzeb.

3.1.2 Vyvoj prost Fedi pro realizaci projektu

Prochazime-li vefejné pfistupné materialy pfijaté C¢eskou vladou k problematice profesio-
nalizace ozbrojenych sil Ceské republiky v rozmezi let 2001 az 2007, zjistime, Ze se zde
neprobiraji rizika spojena s realizaci celého vefejného projektu. Z €initeld s potencialem ovlivnit
Uspésnost fungovani profesionalni armady v parametrech stanovenych Koncepci vystavby
profesionalni Armady Ceské republiky ... je nejvétsi pozornost vénovana penéznim
prostfedkdm. Finanéni ramec je jisté mocnym faktorem ovliviujicim schopnost realizovat
vladni plan na vystavbu a provoz profesionalnich ozbrojenych sil, neni v3ak jedinym faktorem
charakterizujicim prostfedi, v némz se kazda, nejenom ta profesionalni armada nachazi. Napf.
v porovnani s pristupem Ameri¢anu byla pfekvapivé mala pozornost vénovana demografickym
vliviim a kvalité personalu vstupujicimu do ozbrojenych sil.*®

Podcenéni demografickych vliva Ize vysvétlit faktem, Ze koncepce profesionalizace byla
pFipravovana jako stfednédoba koncepce.®’ Jeji Gginnost autofi omezili horizontem let 2006 aZ
2008, kdy mély byt dosazeny tzv. po¢ate¢ni schopnosti ozbrojenych sil. Pak se pfedpokladala

% BILEK Jifi. Ob&anti zaméstnanci vojenské spravy a jejich odborové organizace v letech 1918-2000. Historie
a vojenstvi. 2000, ro¢. 49, €. 3, s. 617-645.

% viz napf. BINKIN, M. Military Technology and Defense Manpower. 1st ed. The Brookings Institution, 1986.
ISBN 0-8157-0977-3.

97 Usneseni viady CR &. 10 z 3. 1. 2001 K metodice stfednédobych koncepci.
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bud aktualizace koncepce, jak to vyZaduje Metodika stfednédobych koncepci, nebo pfijeti
nového dokumentu stanovujici dalSi postup nutny pro stabilizaci profesionalni armady
v pfipadnych zménénych podminkach. Na obranu autori koncepce je tfeba uvést, Ze pokud
pfipravovali strategii vystavby profesionalni armady pro obdobi let 2001 az 2010, museli
vychazet z toho, Ze arméda bude profesionalizovana ve stabilnim demografickém prostfedi. To
si Ize uvédomit z obr. &. 7, kde sice cilova vékova skupina osob vhodnych pro nabor do
profesionalni armady ve véku 19 aZ 24 dosla svého vrcholu v roce 1998, v letech 2005 az 2010
vSak méla stabilni velikost.

Obr. é. 7: Poéet obyvatel na tzemi Ceské republiky v letech 1990 az 2010
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Pramen: Demografick& pfiruéka 2007. 1.vyd. Praha: CSU, 2008 [kéd publikace 4032-08], dostupné na
<http://lwww.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/4032-08> citovano 28. 2. 2010; Projekce obyvatelstva
Ceské republiky do roku 2065. 1.vyd. Praha: CSU, 2009. [kéd publikace 4020-09], dostupna na
<http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09> citovano 28. 2. 2010.

Vzhledem k tomu, Ze demografické jevy predstavuji jevy s dlouhodobymi dusledky, bylo
chybou domnivat se, Ze profesionalni armada se bude stale pohybovat ve stabilnim
demografickém prostredi, jestlize m& demograficky vyvoj cyklicky, ,vinovity charakter”, jako je
tomu v pfipade Ceské republiky. Jak ukazuje obr. & 8, podty &eské populace ve vékové
specifikovanych kohortach, o které maji zajem ozbrojené sily, se vyvijeji cyklicky. Existuji tu
dvé velké popula¢ni viny. Prvni znich byla zaloZena baby-boomem objevivsim se po
2. svétové valce. Druha je pak vysledkem komunistické propopulaéni politiky v 70. letech
20. stoleti, jez ovlivnila generaci zrozenou v povalecném baby-boomu a zrodila generaci dnes
expresivné oznacovanou jako Husakovy déti.

42



Obr. é. 8: Po et obyvatel na tzemi Ceské republiky v letech 1945 aZ 2066 (2010 az 2066
progndza vyvoje — st fedni varianta)
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Pramen: Demograficka pfirucka 2007. 1.vyd. Praha: CSU, 2008 [kod publikace 4032-08], dostupna na
<http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/4032-08> citovano 28. 2. 2010; Projekce obyvatelstva
Ceské republiky do roku 2065. 1.vyd. Praha: CSU, 2009. [kdd publikace 4020-09], dostupna na
<http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09> citovano 28. 2. 2010.

Bylo by vSak chybou se domnivat, Ze takovy cyklicky vyvoj se bude opakovat. Transformace
Ceskoslovenské, a posléze jen Ceské, ekonomiky vytvofila prostfedi, ve kterém doslo ke
zpomaleni demografického vyvoje a jehoz dusledkem je demograficky propad velikosti pro
ozbrojené sily cilové vékové skupiny, k némuz dochazi v letech 2010 az 2020. Tato skutec¢nost
zasadnim zpGsobem odliSuje predpoklady Uspéchu profesionalizace ozbrojenych sil v Ceské
republice a v referen¢nich zemich, jako jsou USA a Velka BritAnie. To si lze velmi dobfe

uvédomit z obr. €. 9.
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Obr. €. 9: Demograficky vyvoj populace ve v éku 15-24 let v USA, Velke Britanii
a v Ceskeé republice v letech 1920 az 2007
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Pramen: Demograficka pfirucka 2007. 1.vyd. Praha: CSU, 2008 [kéd publikace 4032-08], tab. 1-11,
dostupna na <http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/4032-08> citovano 22. 12. 2009; The 2010
Statistical Abstract: Historical Statistics, Tab. No. HS-3 dostupné na
<http://lwww.census.gov/statab/hist/HS-03.pdf> citovano 22. 12. 2009; The 2010 Statistical Abstract The
National Data Book, Table 7. Resident Population by Sex and Age: 1980 to 2008 dostupné na
<http://www.census.gov/compendia/statab/2010/tables/10s0007.pdf> citovano 22. 12. 2009; A Vision of
Britain Trough Time: England and Wales trough time/Population Statistic/Redistricted Age and Sex

Structure dostupné na
<http://www.visionofbritain.org.uk/data_cube_page.jsp?data_theme=T_POP&data_cube=N_AGESEX_8
5UP&u_id=10001043&c_id=&add=Y#tab02> citovano 22. 12. 2009.

Na rozdil od Ceské republiky se Velka Britanie a USA nachézely v obdobi profesionalizace
svych ozbrojenych sil ve fazi demokrafického rustu. To bezpochyby podporovalo nabor do
téchto ozbrojenych sil a vybér jejich vojenského persondlu. Ve Spojenych statech se sice v 80.
letech 20. stoleti dostavil ubytek populace ve véku 15 az 24 let, ovSem USA na zmenSeni
tohoto rekrutacniho zdroje u muzské €asti populace reagovaly vétsim otevienim se sluzbé Zen.
Do roku 1993 bylo Zendm v ozbrojenych silach USA zpfistupnéno jen 67 % sluzebnich pozic,
po roce 1993 to pak bylo vice nez 90 %.%® Samotny podil vojakyn v americkych ozbrojenych
silach od roku 1973 pravidelné rostl. Navic demograficky nepfiznivé obdobi se USA podafilo
prekonat i diky padu svétové bipolarity, coZz umoznilo sniZit vysoké pocetni stavy americkych
ozbrojenych sil, zachovat kvalitativni parametry persondlni struktury a redukovat tak poZadavky
na nabor novych dobrovolnikd.

Podobnému problému jako ¢esk& profesionalni armada mohou v blizké budoucnosti Celit
také ostatni ozbrojené sily evropskych stéatl, ve kterych nastupuje demografické starnuti, jak si
Ize uvédomi z Udaju prezentovanych v tab. €. 9.

% HARRELL, M., C., BECKETT, M., K., CHIEN, Ch., S. et SOLLINGER, J., M. The Status of Gender Integration in
the Military: Analysis of Selected Occupations. 1st ed. Santa Monica: RAND, 2002. ISBN 0-8330-3093-0. pp 1-6.
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Tab. €. 9: Demograficka projekce EU: populace 15-24 let

Profesionalni Referen éni rok Rozdil
armada 2010 2020 absolutné %
EU (27 zemi) 60493680 | 54222369 | 6271311 -10,4
Belgie ano/NATO 1 307 386 1 266 582 —-40 804 -3,1
Bulharsko ano/NATO 937 509 663 267 274 242 -29,3
Ceska republika ano/NATO 1 294 405 969521 | —324 884 -25,1
Dansko ne/NATO 672 013 694 501 22 488 3,3
Estonsko ne/NATO 188 264 127 150 —-61 114 -32,5
Finsko ne 656 598 599 971 -56 627 -8,6
Francie ano/NATO 7731377 7 763 680 32 303 0,4
Irsko ne 625 743 678 947 53 204 8,5
Italie ano/NATO 6 010 376 5896 817 —-113 559 -1,9
Kypr ne 122 134 109 685 —12 449 -10,2
Litva ne/NATO 512 685 329 437 -183 248 -35,7
LotySsko ano/NATO 327 525 195 268 -132 257 -40,4
Lucembursko ano/NATO 59 318 67 949 8 631 14,6
Mad'arsko ano/NATO 1 249 269 1016 077 —-233 192 -18,7
Malta ano 56 954 46 022 -10 932 -19,2
Némecko ano/NATO 9 301 783 8015389 | —1 286 394 -13,8
Nizozemsko ano/NATO 2017029| 2016421 —608 0,0
Norsko ne/NATO 620 154 630 556 10 402 1,7
Polsko ano/NATO 5485 862 3837574 | -1 648 288 -30,0
Portugalsko ano/NATO 1193579 1186 762 -6 817 -0,6
Rakousko ne 1027 390 947 390 —80 000 -7.,8
Rumunsko ano/NATO 2977219| 21550997 —821 222 —27,6
Recko ne/NATO 1209572 1129367 —-80 205 —6,6
Slovensko ano/NATO 786 772 555 109 —231 663 —-29,4
Slovinsko ano/NATO 238 183 193 309 —44 874 -18,8
épan élsko ano/NATO 5 005 440 5204 870 199 430 4,0
Svédsko ano 1238013 1 053 044 -184 969 -14.9
Svycarsko ne 917 222 865 746 —51 476 -5,6
Velka Britanie ano/NATO 8 261 282 7 502 263 —759 019 -9,2

Pramen: zpracovano podle EUROPOP2008 — Convergence scenario, national level (proj_08c) dostupné
na <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database> citovano 22. 9. 2010.

Problémy Cekaji predevdim na staty byvalého socialistického bloku, které byly postupné
pfijaty do NATO a vramci trendu profesionalizace se rozhodly profesionalizovat svoje
ozbrojené sily. Je otadzkou, jak se zde projevi zmenSeni demografického potencialu pro
doplhovani ozbrojenych sil na jejich velikosti a kvalité vojenského personalu.

PfestoZze bylo ze zaCatku studie ukazano, Ze Ceské ozbrojené sily si mély zachovat
charakter technicky a technologicky orientovanych sil, a pokud mozno, technologicka orientace
armady méla byt dale prohloubena modernizaci jeji vyzbroje a vystroje, neodehrala se
doposud u nas Zadna verejna diskuse na téma kvality vojenského personalu. To je pfekvapivé,
nebot v USA, které se s profesionalizaci svych ozbrojenych sil rovnéz rozhodly budovat je jako
technologicky vyspélé, byla tato otazka nastolena pravé v obdobi prvnich péti let poté, co
kasarna opustili posledni neprofesionalni vojaci.*® Takto se jedinou kvalitou deklarovanou
v oficidlnich dokumentech u nés stal vék. — Armada se méla stdt mladou duchem. V tomto
svétle je paradoxni, Ze navzdory faktu vysoké komplexnosti celého projektu se predpokladalo,

% Viz ROSTKER, B. | Want You! — The evolution of the All-Volunteer Force. 1st ed. Santa Monica: RAND, 2006.
ISBN 0-8330-3895-8, pp 265-312; BINKIN, M. Military Technology and Defense Manpower. 1st ed. The Brookings
Institution, 1986. ISBN 0-8157-0977-3.

45



Ze véci fungujici“ do okamziku odchodu posledniho vojdka zékladni sluzby budou automaticky
Jfungovat‘ i po tomto ¢asovém bodu. Tento predpoklad byl vztazen zejména k doplhovani

s

hodnostniho sboru praporcikd a nizSich dastojnikl z vojenskych Skol.

Pokud jde o vék vojaku, zmény shrnuje obr. €. 10. Zde jsou zobrazena vékova rozlozeni
v hodnostnich sborech rotmistrt, praporCikd a nizSich a vySSich dustojnikd (s uvedenim
hodnostnich ekvivalentl podle NATO) vztaZzend k tfem referenénim rokim. Témi jsou rok
1999, kdy se Ceska republika stala plnohodnotnym &lenem NATO, rok 2004 — rok, kdy opustil
armadu posledni vojak zéakladni sluzby, a rok 2009. Jak je vidét, k omlazeni armady nedoslo.

Obr. é. 10: Vékoveé rozloZeni v hodnostnich shorech rotmistr U, prapor ¢ikd, nizSich
a vyssich d astojnik & v letech 1999, 2004 a 2009
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Pramen: Statisticka rodenka. 1999, 2004, 2009. Praha: Reditelstvi personalni podpory.

Obr. €. 10 jasné ukazuje, Ze jeSté v roce 2004 se dafilo udrZet vrchol vékového rozdéleni
v hodnostnim sboru rotmistrd na hodnoté 23 let. V roce 2009 to jiz bylo 28. Stejné zestarl
hodnostni sbor praporcikd, u néhoz se tento vrchol posunul z hodnoty 29 let v roce 2004 na
hodnotu 32 let. Mirné zestarl i hodnostni sbor nizSich dlstojnikd. Hodnostni sbor vySSich
ddstojnika vékové stagnoval. Tento vyvoj nelze povazovat za pozitivni. Vzhledem k tomu, Ze
rotmistfi a praporcici tvofi 3/4 ozbrojenych sil, zestarla armada jako celek. Vyvoj v hodnostnich
sborech nizSich a vysSich dustojnik( pak nelze povazovat za pozitivni ve vztahu ke stavu

panujicim v roce 1999.

Omladnuti hodnostnich sbord distojnik( zpravidla znamena ztratu zkuSenosti a znalosti
a je mnohdy provadéno ve snaze zabranit rastu osobnich vydaju'® pii zachovani funk&nosti

1 PERNICA Bohuslav. Teorie lidského kapitdlu a problém automatické optimalizace personalnich nakladd

v ozbrojenych silach. Vojenské rozhledy, 2010, ro€. 19, €. 1, s. 45-50.
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hodnostni struktury. Dikaz o problematiénosti tohoto procesu pfinesl Lewis.’™ Ten zkoumal
vyvoj v ozbrojenych silach USA v obdobi zmenSovani jejich velikosti. To bylo spojeno
s poklesem sluzebniho véku nizSich dustojnik vyvolaného penzionovanim sluzebné starSich
a zkuSengjSich duastojnikd. Zatimco napf. v roce 1994 museli americti kapitani slouzit v této
hodnosti v praméru 55 mésicu, nez byli povySeni na majory, klesl tento primér v roce 2002 na
38 mésicu. Nedostatek zkuSenosti byl nasledovan upadkem potfebnych schopnosti pracovat
s lidmi a spirdlovym efektem, kdyZz nasledkem dosazeni nevyzralych osobnosti do kli€ovych
velitelskych funkci opoustéli sluzbu nadéjni nizsi dustojnici. Ti nevidéli perspektivu ve spolec¢né
sluzbé s vyssimi dustojniky nezvladajicimi lidsky svou hierarchickou pozici a nasledkem toho
byli do vySSich hodnosti povySovani i distojnici, ktefi by jinak museli byt propusténi. Omladnuti
hodnostniho shoru vysSich dastojnikd vytvari problém osobnostné nevyzralych majord,
podplukovnikd, plukovnikd a generald. Ty napf. RaSek, byvaly naméstek federalniho ministra
obrany, oznaéuje posmé3sné jako ,patnéctileté kapitany“.’*? V letech 2004 aZ 2010 se tak stali
generaly ve véku mladSim nezZ 40 let hned tfi vojaci, z nichZ jeden dokonce dosahl na prvni

generalskou hodnost po méné nez 15 letech sluzby!**

Na rozdil od véku se podstatnou sledovanou kvalitou stala vzdélanostni struktura
ozbrojenych sil. Jak ukazuje obr. &. 11, vroce 2010 se podafilo, Zze vSichni dustojnici dnes
formalné spliuji pfedepsané vzdélani. Tim je v pfipadé nizSich duastojniki absolvovani
bakalafského studijniho programu a v pfipadé vy3Sich dustojniki je to absolvovani
magisterského studijniho programu.’® Podobnym piedpokladem je pak u hodnostniho sboru

praporcikl ziskani sttedoSkolského vzdélani s maturitou.

1911 EWIS, M., R. Army Transformation and the Junior Officer Exodus. Armed Forces & Society. Vol. 31, No. 1, Fall

2004, pp. 63-93.

102 RASEK Antonin. Ceska armada nezkugenych. Mlada fronta Dnes. 2010, roé. 21 &. [2. 8. 2010], s. 11; RASEK
Antonin. Béda lidem, kterym mladik viadne. Mlada fronta Dnes. 2006, ro¢. 17, ¢. [1. 12. 2006], s. 11.

103 statisticka roéenka 2009. 1.vyd. Praha: Reditelstvi personalni podpory. s. 50.

ZUNA Jaromir, PERNICA Bohuslav. Potfebuje vysoko$kolské vzdélani vojenskych profesionalt reformu?
Vojenské rozhledy, 2010, ro¢. 19, €. 3, s. 72-83.

195 ysyhl. &. 217/2010 Sb., o stanoveni kvalifikacnich pfedpokladi pro sluzebni zafazeni vojake z povolani.
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Obr. é. 11: Poéty d gstojnik & a prapor &iki ACR a podil osob s odpovidajicim
pfedepsanym vzd élanim v letech 1993 aZ 2025 (2010 az 2025 prognoza)
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Pramen: CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Personalni vyvoj v resortu obrany (1990-2001) fakticky
a ciferné. 1. vyd. Praha: MO CR, 2002; Statistickd ro¢enka. 2006—2009. Praha: Reditelstvi personalni
podpory; vlastni odhad.

To, Ze bylo dosazeno spInéni formalnich pfedpokladd pro zafazeni ke sluzbé v hodnostnich
sborech prapor¢ikd a nizSich a vySSich distojnik( je hlavné zasluhou expanze narodni
soustavy stfednich a vysokych kol.'®® Vzdélani zadalo byt dostupné vétSiné populace.
V pripadé dustojnik( k dosazeni toho, co se mozna mohlo zdat pred 20 lety téZko uskuditelné,
také pfispélo zmenSovani jejich pocCtu, vékova obména hodnostniho sboru
a otevreni naboru do hodnostniho sboru nizSich dustojnikd pfimo z trhu prace z fad absolvent(
vysokych 8kol. Vojenské 3koly dal sehravaji stejnou roli jako prfed okamZzikem odchodu
posledniho vojadka zakladni sluzby do zalohy, ozbrojené sily vSak nemuseji spoléhat pfi
ziskavani svého personélu pouze na tyto Skoly. Jak si lze uvédomit ztab. &. 10, podil

vysokoSkolaku i majitell maturitniho vysvédc&eni totiz v ekonomice stale roste.

Tab. & 10: Vyvoj kvalifika éni struktury pracovni silyv  CR v letech 2002 az 2009
(4. ¢tvrtleti, v %)

1993 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
nizsi nez zakladni
vzd élani
(ISCEDO, 1, 2) 27,6 21,7 20,9 20,5 19,4 19,1 18,8 18,4 17,1
z toho ISCED 0 N/A 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
stfedni bez maturity
(ISCED 3B, 3C) 38,7 37,7 38,8 38,0 37,6 37,0 36,5 35,6 35,9
stfedni s maturitou
(ISCED 3A, 4, 5B) 25,8 30,9 30,5 31,3 32,2 32,9 33,6 33,8 34,1
vysokoskolské
(ISCED 5A, 6) 7.8 9,6 9,8 10,1 10,6 10,9 11,1 12,2 13,0

Pramen: Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledkt vybérového Setfeni pracovnich sil za
4. Ctvrtleti. 2002-2010, Praha: CSU, kod publikace: 3101-02, 3101-03, 3101-04, 3101-05, 3101-06,
3101-07, 3101-08, 3101-09; Trh prace v CR 1993 az 2008. 1.vyd. Praha: CSU, 2009, kéd publikace
3103-09.

1% PERNICA Bohuslav, ZUNA Jaromir. Dnes uZ jina armada: zmény v systému pfipravy nizsich dustojniku.

Vojenské rozhledy, 2009, ro¢. 18, ¢. 3, s. 43—48.
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Jak uZz naznacCil obr. €. 11, trend zvySovani formalni kvalifikace se rovnéZz projevuje
v ozbrojenych silach. Z tab. €. 11 pak plyne, Ze v pfipadé hodnostniho sboru prapor¢ikd roste
pocet vysokoSkolakl, prestoze je pro sluzbu vtomto hodnostnim sboru pozadovano jen
stfedoskolské vzdélani s maturitou.

Tab. é. 11: Kvalifika éni struktura vojak d z povolani v letech 2006 az 2009

| 31122006 | 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
dastojnici
absolventi vysokych Skol 6 894 6 670 6 400 6 019
z toho (CSc./Ph.D.) 179 196 200 210
absolventi Skol s
maturitou 285 287 186 131
absolventi nizSich Skol 2 2 2 2
celkem 7181 6 959 6 588 6 152
prapor €ici
absolventi vysokych skol 277 267 281 284
z toho (CSc/Ph.D.) - — — —
absolventi Skol s
maturitou 6 846 7 235 7 368 7 007
absolventi nizSich Skol - - 1 -
celkem 7123 7502 7 650 7291
rotmist Fi
absolventi vysokych Skol 49 35 48 45
z toho (CSc./Ph.D.) 1 1 - 1
absolventi Skol s
maturitou 4 376 4392 4 380 4 360
absolventi nizSich Skol 4877 4812 4732 4 486
celkem 9 302 9239 9 160 8 891

Pramen: Statisticka rodenka. 2006—2009. Praha: Reditelstvi personalni podpory.

Na tomto misté je tfeba zminit, Ze k takovému vyvoji doSlo hlavné zasluhou vyfazovani
absolventd Univerzity obrany namisto do hodnostniho sboru nizSich dustojnikd do hodnostniho
sboru praporé&ikd, '’ coz je nezadouci jev. Jednak takto dostdvame praporéika v nékladové
cené nizSiho ddstojnika, jednak je takovy absolvent umistén do socialni vrstvy, kam vlastné
nepatfi. Je tu riziko jeho odmitnuti, vylou€eni z vojenského kolektivu a nasledné dobrovolného
odchodu ze sluzebniho poméru. Timto krokem se pfed€asné amortizuji nemalé finanéni

a Casoveé naklady statu vynaloZzené na jeho vysokoskolské vzdélavani.

197 ZUNA Jaromir, PERNICA Bohuslav. Potfebuje vysokodkolské vzdélani vojenskych profesionalti reformu?
Vojenské rozhledy, 2010, ro¢. 19, &. 3, s. 72-83.
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3.2 Rekrutace a retence vojenského personalu

Pro funkénost kaZzdé organizace ziskavajici svij personal na trhu prace je klicové
zachovévat si na ném konkurenceschopnost a diky tomu, mit takovy dostatek zajemcu o praci,
z kterych si Ize vybirat, a zarovefi minimalizovat fluktuaci persondlu. To plati i pro ozbrojené
sily, zejména pak pro ty, které se pohybuji v nestabilnim zdrojovém prostfedi, jako jsou Ceské
ozbrojené sily.

3.2.1 Vyvoj trhu prace a konkuren €ni pozice ozbrojenych sil

Vedle zmén v prostfedi, ve kterém ozbrojené sily operuji na trhu prace, v obdobi let 2005 az
2009 doslo rovnéz k proméné samotného trhu prace. Jak si lze uvédomit z obr. €. 12, v prvnich
letech implementace vefejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky rostl
reélny hruby domaci produkt (HDP), a to pfi relativni stabilni vysoké mife nezaméstnanosti. Uz
v tomto obdobi vSak doslo k poklesu poltu nezaméstnanych absolventd Skol, tedy zacala se
zmenSovat skupina, na kterou se zpravidla zaméfuji naborové kampané do ozbrojenych sil.
Zacileni personalniho marketingu na tuto skupinu vyplyva z faktu, Ze jde o populaci vékové
nejvice podobnou populaci postihovanou brannou povinnosti, populaci, ve které je nejvice
zdravych a fyzicky zdatnych osob.'® To jsou charakteristiky zpravidla nejvice preferované
ozbrojenymi silami. Vedle toho mohou ozbrojené sily absolventliim Skol nabidnout perspektivu
prvni pracovni zku3enosti a prvniho stalého pfijmu ze zaméstnani a tim jim pomoci
osamostatnit se od rodiny, ktera je podporovala béhem jejich studia, a odstartovat vlastni
samostatny ekonomicky Zivot.

Obr. &. 12: Ekonomicky vyvojv  Ceské republice v letech 1997 az 2010
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1% SOUMAR Libor, OBERMAN Cestmir. Dlouhodobé monitorovan{ aktuélniho t&lesného stavu populace s dirazem
na prislusniky Armady Ceské republiky. Vojenské rozhledy, 2010, ro¢. 19, s. 174-189.
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Pokles poctu absolventd a mladistvych mezi nezaméstnanymi byl ¢asteéné dan
demografickymi vlivy, ¢aste¢né se jednalo o dusledek ekonomického rastu. V letech 1999 az
2004 nebyla ekonomika schopna produkovat dostatek novych pracovnich mist. Jak ukazuje
obr. €. 13, poCet volnych pracovnich mist byl nizky. Teprve se zrychlenim tempa
ekonomického rustu zacal tento pocet vzrustat a zaroven doSlo ke zmenSovani podilu absol-
ventl Skol a mladistvych mezi nezaméstnanymi. Takovy vyvoj tvarci projektu profesionalizace
¢eskych ozbrojenych sil pravdépodobné viibec neocekavali. Rust ekonomiky pfinesl potfebu

e

hodnostniho sboru rotmistrd, ale také nutnost zabyvat se intenzivné politikou retence.
PfedevSim po roce 2006 byly ozbrojené sily pfinuceny nejenom konkurovat na trhu prace
v oblasti naboru novych vojaku, ale také zajistit, aby vojaci méli zajem ve sluzebnim poméru
z(Ostavat a obnovovat sveé sluzebni zavazky.

Obr. é. 13: Trh prace v Ceské republice v letech 1993 az 2010
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Pramen: CSU, MPSV.

Pravé zajiSténi konkurenéni pozice ozbrojenych sil se stalo hned kratce po jejich
profesionalizaci problematické. Jak vyplyva z obr. €. 14, ekonomicky rust ved! jednak k rlstu
praimérmé mzdy v podnikatelském sektoru, jednak také Kkristu mezd v sektoru
nepodnikatelském. Ve vztahu k platovému vyvoji tak zacalo dochazek ke sblizovani platl
a mezd. Jestlize vroce 2003 byl primérny plat v kategorii vojaci z povolani — ostatni slozky
mimo statni spravu reprezentujici pravé skupinu béznych vojaku (rotmistfi a praporcici)
1,42n4sobkem primérného platu v podnikatelské sféfe, pak vroce 2006 to jiz byl jenom
1,18nasobek a vroce 2009 tento nasobek poklesl na hodnotu 1,1. Vzhledem ktomu, Ze
vétSina osob v podnikatelském sektoru patfi do kategorie osob, jeZz dosahly nizSiho nez
stfedoSkolského vzdélani s maturitou a pro sluzbu v rotmistrovském sboru neni vyZzadovano
stfedoskolské vzdélani s maturitou, pak pro schopnost naboru a retence rotmistrt bylo uréujici
drzet krok s tempem rastu primérné mzdy v podnikatelském sektoru pravé v kategorii vojaci
z povolani — ostatni slozky mimo statni spravu. To byl problém, protoZze pravé v roce 2006
zadalo dochazet v Ceské republice k omezovani vojenskych vydajt.**®

199 ZEMAN Jan. O 3krtech a Gsporach. Ministr Jifi Sedivy na tiskové konferenci hodnotil vyvoj a trendy rozpodtu
resortu obrany. A-report, 2006, ro€. [neudan], €. 24, s. 6-7.
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Obr. é. 14: Vyvoj pr tmérnych mezd v Ceské republice v letech 2003 az 2009
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Pramen: Navrh statniho zavéreéného Gctu — kapitola Ministerstvo obrany. 2004—2010. Praha: MO CR,
Csu.

Americké studie ukazovaly, Ze pro zajisténi konkurenceschopnosti je tfeba, aby vojenské
platy byly alespof 1,1nasobkem civilnich platd u ekvivalentnich povolani v ekonomice.
U nékterych profesi pak mél byt tento nasobek jeSté vySSi. Tuto strategii napf. explicitné
pouzivalo Slovensko v profesionalizaci svych ozbrojenych sil, kdyZz bylo deklarovano, Ze napf.
plat vojaka na pozici stfelce-operatora ma byt 1,2nasobkem platu stolafe/truhlafe nebo
stavebniho délnika; plat velitele druZstva ma byt na Grovni platu mistra apod.**

Strategie pfimé konkurence platem by v ¢eskych podminkach byla velmi nakladna. UdrZeni
konkurenéni pozice ozbrojenych sil bylo proto zaloZeno ne na dosaZeni nasobku platu
odpovidajiciho ekvivalentu civilniho povolani, ale na dosaZeni nasobku celkového pfijmu
vojédka. Do né&j se zapocita rovnéz hodnota benefitd poskytovanych v souvislosti se ziskanim
pravniho postaveni vojaka z povolani.

NejvyznamnéjSim z téchto benefitd byl pfidavek na bydleni poskytovany vojakovi spolu
s platem jako finanéni ¢astka uréend na zajisténi jeho bydleni.''! Tento benefit nepodiéhal
zdanéni, a protoZe se nejednalo o odménu za vykonanou praci, nebylo tfeba k nému platit
pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi a pojistné na socialni pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti. PouZitim strategie celkové pfijmové konkurence se posunoval nejenom
hruby pfijem vojaka z povolani do vySe naznacené v obr. €. 14, ale dafilo se alespon udrzet
oslabenou pozici ¢eskych ozbrojenych sil na trhu prace. Vyvoj této pozice v logice nasobki
platu zaméstnance v podnikatelské sféfe prezentuje tab. ¢. 12.

19 Ozbrojené sily Slovenskej republiky — Model 2010. Bratislava: MO SR, 2002, tab. I1-11.

PERNICA Bohuslav, MULLEROVA Petra. Pfidavek na bydleni — poZzehnani nebo prokleti?. Vojenské rozhledy,
2005, ro¢. 14, ¢. 1, s. 62-70; PERNICA Bohuslav. Problém spravedinosti na pfikladu zajiStovani bydleni
v profesionalnich ozbrojenych silach. Vojenské rozhledy, 2005, ro¢. 14, ¢. 2, s. 61-65.
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Tab. €. 12: Pom ér pr umérného platu vojaka z povolani (ostatni slozky mimo statni
spravu) k pr dmérnému platu v podnikatelské sfé  Fe v letech 2003 az 2009

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
vojék z povolani/zam éstnanec
(hrubd) 1,42 1,36 1,29 1,18 1,18 1,14 1,10
vojak z povo lani + p fidavek na
bydleni/zam éstnanec (hruba) 1,96 1,91 1,85 1,71 1,67 1,59 1,53
vojak z povolani + p fidavek na
bydleni/zam éstnanec ( ¢ista) 2,55 2,50 2,43 2,30 2,16 2,08 1,97

Pramen: vlastni vypocet.

Z tab. €. 12 vyplyva, Ze pfidavek na bydleni pomahal zpomalovat pad konkurence-
schopnosti profesionalnich ozbrojenych sil na trhu prace. Z tohoto hlediska je nepochopitelné,
Ze se pravé pridavek na bydleni nakonec stal obéti koali¢nich dohod po parlamentnich volbach
v ¢ervnu 2010. Jeden z partnerd v koali¢ni viadé, Véci vefejné, se ve svém volebnim programu
zavazal, Zze zvysSi platy uciteld na Ukor rozpoétu MO. Z néj mélo byt puvodné jiz v roce 2011
prevedeno 10 mld. K& do rozpodtu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télo-vychovy.*? Dalsi
z vladnich stran, TOP 09, poZadovala zdanéni této davky a souc€ésti programu tzv. vlady
rozpoétové odpovédnosti se stalo prohlaSeni o potfebé& snizeni osobnich vydajd o 10 %.'"
V dusledku toho mél byt pfidavek na bydleni dnem 1. 1. 2011 zdanén. Takto dochazi k dalSimu
snizeni konkurenceschopnosti ozbrojenych sil. Zaroven u vojaku, ktefi vstoupili do sluzebniho
poméru pfed 1. 1. 2011, dojde ke sniZeni jejich duvéry varmadu jako ddavéryhodného
zaméstnavatele. Usporna opatieni pisobi proti podstaté samotného projektu profesionalizace
Ceskych ozbrojenych sil. Oslabuji schopnost armady udrzZet si nejlepsi vojaky.

3.2.2 Rekrutace, retence a kvalita vojenského perso  nélu

Prvnich pét let fungovani profesionélni armady v Ceské republice bylo poznamenano
pusobenim ¢initeld pFedstavujicich pro Uspéch projektu profesionalizace ozbrojenych sil
hrozbu. Jak demograficky vyvoj, tak také vyvoj ekonomiky a trhu prace a také rozpoctové
restrikce zasahujici vojensky rozpocet se staly vyznamnymi faktory podvazujicimi rozvoj ¢eské
sbor, ktery mél nahradit vykony vojaku zakladni sluzby. Ti vykonavali sluzbu v hodnostech
vojina az Cetafe. Slo o vybudovani hodnostniho sboru rotmistri, kde plvodni zamér ovSem
predpokladal okamzitou transformaci této skupiny hodnosti na hodnostni sbory muzstva a pod-
ddstojniku.

K tomu ke Skodé celé véci doslo teprve az v roce 2011. Tim se na celych pét let zafixoval
stav, ktery nebyl logicky po odchodu vojaki zakladni sluzby a jehoz nelogi¢nost si
kolegy. V ramci hodnosti deklarovanych prostfednictvim kédu NATO méli vySSi hodnosti, nez
by odpovidalo jejich sluzebnimu véku. Obsah jimi vykonavanych &innosti oviem odpovidal

sy s

vojenského personalu na hodnosti v ozbrojenych silach Ceské republiky zachycuje tab. &. 13.

M2 v verejné, politicka strana — program dostupné na <http://www.veciverejne.cz/data/files/politicky-

program/politicky-program-veci-verejnych.pdf> citovano 20. 10. 2010.

113 programové prohlageni viady Ceské republiky z 4. 8. 2010 dostupné na <http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf> citovano 20. 10. 2010.
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Tab. €. 13: Hodnosti a hodnostni sbory v ozbrojenych sila ch CR v letech 1999 a7 2011

1.12.1999-31. 12. 2010 odl1.1. 2011
hodnost hodnostni NATO hodnost hodnostni NATO
sbor kod sbor kod

armadni general OF 9 armadni general OF 9
generalporucik eneralové OF 8 generalporucik eneralové OF 8
generalmajor 9 OF 7 generalmajor 9 OF 7
bric-]édni generél OF 6 brigédni generél OF 6
plukovnik VWS OF 5 plukovnik VWS OF 5
podplukovnik dl}Jlsto'nl'ci OF 4 podplukovnik dL}JIStO'niCi OF 4
major ) OF 3 major ) OF 3
kapitan OF 2 kapitan OF 2
nadporucik nizsi OF 2 nadporucik nizsi OF 1
porucik ddstojnici OF1 porucik dustojnici OF1
podporucik OF 1
Stabni prapor&ik praporcici OR9 Stabni praporc&ik praporcici OR9
nadpraporcik OR 8 nadpraporcik OR 8
praporcik OR 7 praporcik OR 7
podpraporcik OR 6
Stabni rotmistr rotmistfi OR5
nadrotmistr OR 4 nadrotmistr OR 6
rotmistr OR 3 rotmistr OR 5
rotny OR 3 rotny poddustojnici OR 4
Cetaf poddustojnici OR 2 Cetaf OR 3
desétnik OR 2 deséatnik OR 2
svobodnik OR 2 svobodnik muzstvo OR1
vojin muZstvo OR 1 vojin OR 1

Pramen: 8 7 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani; 8 6 zakona €. 220/1999 Sb., o prubéhu
zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cvic¢enich a nékterych pomérech vojakd v zaloze.

Puvodni ambici tvarcl projektu profesionalizace ceské armady byla expanze pocta
pFislusnikd hodnostniho sboru rotmistrd na 17, pozdéji jenom na 12,5 tisice. Jak je patrné
z obr. &. 15, tato ambice se nenaplnila (a ani nemohla naplnit). Pocetni stavy, které k 1. 1. 2008
ozbrojené sily Ceské republiky vykazovaly v hodnostnim sboru rotmistrd, odpovidaly po&tim
uréenym trendem polynomu 4. stupné proloZzenym datovou fadou zahrnujici roky 1993 az
2002. Tento pocet byl nezéavisle odhadnut v roce 2003 a jiz tehdy byl povazovan pocet 12,5
rotmistrd za nedosazitelny.*** To nakonec potrvdil vyvoj. Hodnostni sbor rotmistrd se v obdobi
let 2004 az 2009 nezdétyfnasobil ani neztrojnasobil, ale doslo pouze k jeho zdvojnasobeni.
| tento stav se diky pokracujicim rozpo€tovym restrikcim navic dnes ukazuje jako velmi obtizné
udrzitelny. Kraceni vojenskych vydaju relativizuje dvé zasadni vyhody, které profesionalni
sluzba v armadé vzdy skytala. Témi jsou jistota stabilni perspektivy zaméstnani umoznujici
planovani Zivota zdjemce o vojenskou sluzbu a jistota nadprimérného vydélku vojaka spojena
s riziky vojenského povolani.

114 PERNICA, B. Profesionalizace Arméady Ceské republiky a problém hospodarnosti [doktorska disertadni prace].

1. vyd. VysSkov: Vysoka vojenskéa Skola pozemniho vojska, 2003. s. 32.
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Obr. é. 15: Vyvoj velikosti hodnostniho sboru rotmistr U a prapor ¢ikd jako index (1.1.2004
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Pramen: MO CR.

Problém udrZeni velikosti kli€¢ového hodnostniho sboru je dan nejenom tim, Ze postupné
klesal zajem o sluzbu v armadé, jak to ukazuje obr. €. 16, ale také nevhodnou persondlni
politikou. Pokles zajmu o profesionalni vojenskou sluzbu byl pfi€inou poklesu poméru mezi
uchazedi o tuto sluzbu a osobami do vojenské sluzby nakonec pfijatymi. To ve svém dusledku
znamena, Ze bylo problematické naplnit nejenom stanoveny rekruta¢ni cil pro dany rok
odpovidajici pdvodnim plandm,™ ale také to znamenalo slevit z narokd pro pfijeti do
sluzebniho poméru. Tyto naroky se tykaly fyzické kondice, kterou lIze ziskat i b&éhem aktivni
sluzby, jsou-li vojaci motivovani k jejimu zlepSovani. Pavodni tempa vystavby rotmistrovského
hodnostniho sboru byla navic ve své podstaté nedosaZzitelna. Soub&zné s budovanim tohoto
zakladniho hodnostniho sboru profesionalni armady byly redukovany kapacity potfebné pro

vycvik takového poctu vojaku.

5 PERNICA Bohuslav. Problém hodnoceni stupné dosazeni komplexniho cile v odvétvi obrany na piikladu
rekruta¢niho cile. Vojenské rozhledy, 2009, ro¢. 18, €. 2, s. 49-51.
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Obr. é. 16: Nabor do Armady Ceské republiky v letech 2005 az 2009
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Pramen: MO CR.

Jak si Ize uvédomit z obr.€. 16, problémem tizicim armadu hlavné od roku 2007 se stal
nedostatek zajemcl ochotnych vstoupit do armady v situaci, kdy se stale jeSté predpokladalo
dynamické zvétSovani rotmistrovského hodnostniho sboru, jak je ukézano naobr. &. 15,
a zaroven zacali armadu opoustét vojaci, pro néz pfestala byt vojenska sluzba ekonomicky
zajimava. Jednalo se bud o vojaky z tzv. prvni viny nabor( do profesionalni armady, ktefi se
vraci zpét ke svému civilnimu povolani, nebo o vojaky, ktefi dosahli na vysluhovy pfispévek
v takové vySi, Ze se mohli rozhodnout opustit armadu a zahgjit tzv. druhou kariéru.

Jak je zachyceno na obr. €. 17 v podobé mésiéni bilance mezi vstupy a odchody z armady,
pocinaje rokem 2008 pfevazuji odchody nad vstupy. V logice definice schopnosti ozbrojenych
sil to znamena jejich zmenSovani, tedy nedosazeni dulezitych kvantitativnich cild vefejného
projektu  profesionalizace  ozbrojenych sil.  Vroce 2010 byl navic omezen
a posléze zastaven nabor do ozbrojenych sil. V dusledku toho opét muselo dojit ke zvySeni
hodnoty vékového praméru v hodnostnich sborech rotmistrd a prapor€ikd. Dosazeni jednoho
ze Ctyf M, kter4 se pokouSela prodat projekt profesionalni armady verejnosti jako atraktivni
podnik, se tak dal vzdalovalo. Po péti letech od propusténi posledniho vojaka ze zakladni
vojenskeé sluzby prestavéa byt nova armady v pfipadé rotmistrd mlada.
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Obr. €. 17: Mezim ésiéni p Firdstek/Ubytek po ¢tu vojak u z povolani v letech 2004 az 2010
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Pramen: MO CR.

Za problémy v doplfiovani ozbrojenych sil nestoji jenom vyvoj na trhu prace, ale také volba
nepfilis§ vhodného konceptu samotného néboru. V Uvodni fazi profesionalizace byla zruSena
podstatna Gast spravnich organd odpovédnych za vykon agendy branné povinnosti. Slo
o Gzemni vojenské spravy v byvalych okresnich méstech a prazskych spravnich obvodech.''®
To byla tradiéni kontaktni mista pro zajemce o vstup do sluZzebniho poméru vojaka z povolani.
Z celé sité vypadlo 86 Uzemnich vojenskych sprav a bylo ponechano jenom 14 krajskych
vojenskych velitelstvi, pfi kterych byla zfizena rekrutacni stfediska. Dlasledkem této redukce
bylo vzdaleni kontaktnich mist potencialnim zajemcum o profesionalni vojenskou sluzbu. Nic
na tom nemohl zménit fakt, Ze se ministerstvo snazilo nahradit svou tradiéni naborovou sit
narodni siti Ufadd prace a vétSi inzerci. Zde vSak nabidka prace v armadé byla jen jednou
z mnoha nabidek evidovanych v databazi tohoto Ufadu.

Svou profesionalizaci se armada vzdalila zejména mladym lidem. Mladi muzi nemuseli mit
armadu rédi, protoZe jim vykon branné povinnosti zasahoval do jejich Zivota, na druhé strané
ritudl odvodl existenci armady spolecnosti pravidelné pfipominal a propojoval ji hlavné se
stfednimi Skolami a ucilisti. Vyu€eni a maturanti tvofili naprostou vétSinu vojakd zakladni
sluzby.'” Posledni roénik jejich studia byval zpravidla spojen s osobni G&asti na vojenském
odvodu. Po zaniku této vazby se ministerstvu uz nepodafilo dostat se do mist, kde je pfirozena
koncentrace mladych lidi — do Skol. Takovou vyhodu maji napf. ozbrojené sily USA, kde
funguje koncept ROTC (Reserve Officier Training Corps)™® umoZriujici armadé zfizovat u kol
svoje vycvikova stfediska a nabizet mladym lidem moZnost stat se soucasti americkych
vojenskych zaloh. Vedle toho, Ze pro absolventy tohoto programu se po absolvovani Skoly
nabizi rovnéZz moznost okamzitého zahajeni vojenské kariéry, nabizi tento vojensky kurs
i ziskani nékterych dovolenosti poZzadovanych civilnimi zaméstnavateli. Jde napf. o dovednosti

118 piloha k zakonu &. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a vojenskych spravnich G7adech (branny zakon).

ZASTERA Josef. Determinanty podetnich stavi a bariéry doplriovani ozbrojenych sil. [prezentace] konference
Cilena regulace pocetnich stavi ozbrojenych sil. Praha: MO CR, 5.—6. dubna 2000.

18 DOTSON, A, G. Fixing the Reserve Officer Training Corps” Recruiting Problems. 1st ed. Fort Leavenworth:
Faculty of the U.S. Army Command and General Staff College, 2003. dostupné na
<http://handle.dtic.mil/100.2/ADA416826> citovano 1. 1. 2010.
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leadera. Obecné pak jsou americké ozbrojené sily vefejnosti prodavany jako instituce
podporujici Uspéch jednotlivce na trhu préace, jak se to snazi dokazat nékteré studie.'*

Nejenom na ,nedostatku napadi“ si Ize dobfe uvédomit nevhodnost celkové personalni
politiky realizované Ceskym ministerstvem obrany a deficit strategického mySleni. Rozpocet
MO je postupné zatéZovan Skrty, ale ministerstvo vaha s vékovou obménou personalu, jenz
dnes tvofi naprostou vétSinu armady. Z tab. ¢. 14 plyne, Ze rotmistfi a praporcici pfestavuji
zhruba 70 % velikosti vojenského personalu a jsou z hlediska vystavby a udrZeni vojenskych
schopnosti kli¢ovou personalni skupinou.

Tab. €. 14: Relativni velikost zavislosti ozbrojenych sil na trhu prace v letech 1995, 2001,
2006 a 2009
VOJ&ci z toho (v %)
z povolani rotmistfi praporcici nizsi distojnici vySSi dlstojnici

(poddustojnici
v dalsi sluzbé)

1995 27 656 3 28 32 37
2001 18 798 13 33 31 24
2006 24 229 38 32 18 11
2009 23 136 38 35 16 10
zpusob dopl Rovani trh prace vojenské Skoly | vojenské Skoly | jiny hodnostni sbor
(ze zékladni a trh prace
vojenské
sluzby)

Pramen: Statisticka roc¢enka. 1995, 2001, 2006 a 2009. Praha: sekce personalni a socialni politiky MO
CR/Reditelstvi personalni podpory; vlastni vypocet.

VétSina osobnich vydaju sméfuje pravé k rotmistrdm a prapor€ikim a uz pravé z tohoto
davodu je tfeba hledat vnitfni Uspory u této skupiny vojakd. Navic jde o hodnostni sbory
doplhované pfimo z trhu prace, jejichz obména by méla byt realizovana opét pfimo za osoby
z trhu prace. V ramci konstrukce platovych tarifli, kde plat v ramci jedné platové tfidy roste
s délkou tzv. zapocitatelné praxe, oba hodnostni sbory zestarly v priméru zhruba o jeden
platovy stupen. Samotnym zestarnutim této skupiny se navic také zvysuje riziko rustu nakladu
na nemocenskou péci — vojakim totiz nalezi po dobu prvniho mésice nemaoci plny plat. To je
dalSi ze zaméstnaneckych vyhod sluzebniho poméru vojaka z povolani. Jeji poskytovani vSak
nepodcitalo stim, Ze by ji vojaci néjak masivné vyuZivali, jestlize by byla armada armadou
mladou.

K nakladdm na odménovani, které rostou umérné ke zvySovani véku vojakda v aktivni
sluzbg, je tfeba pfipo€ist naklady na benefity vazané na dosazeny vék, nebo délku vykonané
star§im 35 let nezavisle na délce jejich sluzby a na sluzebnim zafazeni, a to v délce alespon
dvou tydni.*®® Ta se poskytuje ve vlastnich zafizenich spravovanych Vojenskymi lazefiskymi
a rekrea¢nimi zafizenimi, p.o., tedy plné na ucet statu. Mezi roky 2004 az 2009 vzrostl podil
osob starSich 35 let z 30 na 43 %; absolutné Slo o narlst cca 3 400 osob. Timto parametrem
se profesionalni armada pfiblizila k armadé zaloZzené na vojacich zakladni vojenskeé sluzby
z 90. let 20. stoleti. Na tomto misté je nutno podotknout, Ze pfevazujici kategorii v tehdejSim
profesionalnim vojenském personalu byly dastojnici zacinajici svou kariéru v pozdéjSim véku
nez ostatni vojaci z divodu absolvovani vysoké vojenské Skoly.

Zd4 se, Ze profesionalni armada byla doposud budovana optikou zkuSenosti s jinym typem
vojenské organizace, masovou konskripéni armadou. Tuto skute€nost si Ize dobfe uvédomit na
prikladu podcenéni zmény v procentnim zastoupeni jednotlivych hodnostnich sbor( a v dis-

H19ANGRIST Joshua D., KRUEGER Alan B. Why Do World War Il Veterans Earn More than Nonveterans? Journal
of Labor Economics. 1994, Vol. 10, No. 1, pp. 74-97.

120 8 97 zakona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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ledku podcenéni zvysujici se zavislosti ozbrojenych sil na doplfovani z trhu prace. Jak ukazala
tab. €. 14, zatimco v roce 1995 bylo pfimo z trhu prace ziskavano jenom 3 % vojéku, zpravidla
Slo o vojaky, ktefi se stali vojenskymi profesionaly po absolvovani zékladni vojenské sluzby,
v roce 2009 to uz bylo 70 %. Ke zméné tohoto podilu do3lo nejenom expanzi nejmensiho
profesionélniho hodnostniho sboru, ale také omezenim poctu dustojnik( a redukci vojenskych
Skol. Ty dfive predstavovaly nejvyznamnéjSiho rekrutaéni kanal. AZ na vyjimky bylo pres
né doplhovano personalni jadro tehdejSi konskripéni armady tvofené dustojniky a praporciky.
Pocet vojenskych stfednich i vysokych Skol byl v ramci reformy ozbrojenych sil sniZzen na jednu
vojenskou stfedni a jednu vysokou Skolu.

Pro sluzbu praporéiki a duastojnikd byl rovnéz uplatiovan model zaméstnaneckych
ozbrojenych sil. Jejich pobyt varmadé byl chipan jako celoZivotni zaméstnani zacinajici
nastupem na vojenskou Skolu a koncici smrti, nebo propusténim ze sluzebniho poméru do
starobniho ¢&i invalidniho didchodu. Kdo az do roku 2000 dobrovolné vstupoval do armady,
nachazel tam pravé jistotu zaméstnani a jistotu vydélku. Armada se totiz diky ,nadsazenym*“
poctum nachézela ve stavu permanentni nedoplnénosti. Podivame-li se na obdobi let 1990 az
2000, zachycené vtab. &. 15, armadé se dlouhodobé nedostavalo vojenskych profesionall

x v s

sluzby a nebylo-li to mozné, pak dokonce i obéanskymi zaméstnanci.

Tab. €. 15: Obsazenost planovanych tabulkovych mist zakla
kategoriemi CsA/A CR v letech 1990 az 2000 (v %)

dnimi personalnimi

profesionalni  |neprofesionalni vojensky

vojensky vojensky personal civilni personal

personal personal celkem personal celkem
1.1.1990 63 104 100 84 97
1.1.1993 80 102 93 80 920
1.1.1994 73 91 83 77 82
1.1.1995 80 105 93 94 93
1.1.1996 75 105 90 93 91
1.1.1997 75 94 81 90 84
1.1.1998 90 92 88 107 93
1.1.1999 85 98 88 105 93
1. 1. 2000 88 96 89 104 93

Pramen: vlastni vypocet.

Se stavem nedoplnénosti se armada potykala nejenom u vojenskych funkci vyZadujici
nizkou formalni kvalifikaci, ale také u duastojnického sboru. Jak Ize vycist z obr. €. 18,
existovala tu vzdy alespori 10procentni nedoplnénost hodnostniho sboru nizSich dastojniku.
Tento deficit se podafilo zmensit teprve zruSenim planovanych mist v ramci rozpoctovych
restrikci pfijatych vroce 2009. Presto to nebyl takovy problém, jakym bylo samovolné
zmenSovani hodnostnich sbord rotmistrd a prapor€ikd, ukazané na obr. €. 15. Dustojnikim
byla totiz poskytovana vysSi kariérova jistota, méli pfistup k vysokoSkolskému vzdélani a méli
vétSi Sanci dosahnout na vysluhovy pfispévek, nez vojaci bez dustojnické hodnosti. Hodnostni
sbor nizSich dustojnikd nebyl tedy tak nachylny na vyvoj na trhu préace, jako hodnostni sbory
rotmistr a prapor¢iku.
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Obr. é. 18: Deficit v dopln éni ozbrojenych sil  €R nizsimi d dgstojniky
v letech 2004 az 2010
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Pramen: vlastni vypocet.

Problémem dotykajicim se vSech hodnostnich sborli se stala kvalita personalu uréena
vybérem (povySovanim) do vyssich vojenskych hodnosti. Ta byla jiz od po&atku existence ACR
uréovana na principu splnéni vzdélani pozadovaného pro sluzbu v pfisluSném hodnostnim
sboru.®' V disledku takto uréenych kvalifikagnich kritérii pro sluzbu v téchto hodnostnich
sborech byly sbory rotmistrt a prapor¢ikt budovany jako vzajemné nezavislé. Do hodnostniho
sboru praporcikd byli vojaci zafazeni na zékladé dosazeni stfedoSkolského vzdélani
s maturitou. Do hodnostniho sboru rotmistrd na zakladé dosazeni vzdélani nizSiho, nez bylo
vojenskych profesionalt byl puvodné zaloZen na vybéru vojaku zakladni sluzby, ktefi projevili
zajem pokraCovat ve vojenské Kkariéfe vFiadném = zaméstnaneckém  poméru
a nesplrovali vzdélani pro sluzbu v hodnostnim shoru praporcikd. Téch byla vétSina, protoze
povinna vojenska sluzby byla ve vztahu ke struktufe pracovni sily v Ceské republice vzdy
doménou vyuéenych.'”> Po zastaveni vykonu povinné vojenské sluzby tento rekrutaéni zdroj
(kanal) vSak prestal existovat, a tim se ztratila role zékladni vojenské sluzby jako urcitého
systémového filtru pro vybér do profesionalni armady. V tom okamZiku se v3ak mély oba
hodnostni sbory stat na sobé& vzajemné zavislymi, jak je tomu analogicky v pfipadé nizSich
uvédomit z obr. & 19, kde je srovnano vé&kové rozloZeni v hodnostnich sborech v Ceské
republice a ve Velké Britanii.

121 Napf. vyhl. & 270/1999 Sb., kterou se stanovi kvalifikaéni predpoklady pro sluzebni zafazeni vojakd z povolani;

vyhl. €. 217/2010 Sb., o stanoveni kvalifikacnich pfedpokladd pro sluzebni zafazeni vojakd z povolani.

122 PERNICA Bohuslav. Vojaci zakladni sluzby a demokraticka kontrola ozbrojenych sil v Ceské republice (kritické

poznamky). Vojenské rozhledy, 2002, ro¢. 11, €. 4, s. 79-85.
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Obr. é. 19: Hodnostni sbory v roce 2009 v Ceské republice a ve Velké Britanii (simulace)
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Pfi srovnani obou zemi pomoci vékového rozlozeni je tfeba si povSimnout dvou véci. (1) Je
to kfizeni kfivek vékového rozlozeni nizSich a vySSich dlstojnikd, k némuz dochazi jak
u ozbrojenych sil Velké Britanie, tak i Ceské republiky zhruba v poloving vékového spektra
definovaného hodnotami 18 a 56+. (2) Zaroven jsou vrcholy vékového rozdéleni vzajemné
kfizujicich se vrchold od sebe pomérné dostateCné vzdalené. Obdobné kfizeni existuje
v pfipadé Velké Britanie u hodnostnich sborti rotmistr(i a praporéiki. U Ceské republiky se
vSak nevyskytuje. Obé kfivky vékoveho rozdéleni hodnostnich sborG se sice kfizi, ale rist
hodnostniho sboru nasledujiciho po jednom hodnostnim sboru neni realizovdn na ukor

proporcionalniho poklesu poctu osob v hierarchicky pfedchazejicim hodnostnim sboru.

Tak jako je hodnostni sbor vySSich dastojnikd doplfiovan cestou povysSeni vojaku v posledni
hodnosti v hodnostnim sboru nizSich distojnikd (kapitan) do prvni hodnosti ve sboru vySSich
dastojnikd (major), tak je budovan také hodnostni sbor prapor¢ikQl v ozbrojenych silach Velké
Britanie. To zasadnim zplsobem odliSuje filosofii budovani nedustojnické &asti personalni
struktury profesionélnich ozbrojenych sil. — Kazdy vojak ,nedudstojnik* musi projit nejnizsimi
hodnostmi. Pokud tomu tak neni, vojak je jmenovan pfimo do nékteré z vySSich hodnosti,
nedochazi k vybéru do vysSich hodnosti a nevytvafi se pozadovana elita. Navic vojaci tak

pfichazeji o moznost co nejdel3i vojenské kariéry pfedstavovanou postupem v hodnostech.

Vybér musi probihat také v pfipadé dustojnikd. Tady ceské ozbrojené sily bojovaly
a bojuji s povésti ziskanou v dobé& totality a oZivovanou filmy, jako jsou Cerni baroni
a Tankovy prapor. Jak dulezity je vybér vramci dastojnikl zadinajici v hodnostnim sboru
nizSich dustojnikd a koncici v hodnostnim sboru generdld si Ize pfipomenout v souvislosti
s kauzami Cernych fondd a nakupu upominkovych pfedmétd, jeZ v poslednich péti letech
zasahly povést ozbrojenych sil, a jejichz aktéry nebyli jenom duastojnici. Slo dokonce
o generaly."” Vzhledem ktomu, Ze sluzba ddstojnika ma dlouhodobéji perspektivu, nez
sluzba vojaka v ostatnich hodnostnich sborech, tak zde armada pravdépodobné sklizi plody

personalni politiky formulované a vykonavané v minulém desetileti.

Kliova rozhodnuti tykajici se rozvoje ozbrojenych sil, zmén jejich organizacnich struktur,
transformace apod. Cini generalové a vysSi distojnici. Ti by méli pfedstavovat nejvzdélanégjsi
a nejzkusengjsi personalni skupinu profesionalnich ozbrojenych sil. Méli by byt elitou, protoze
v podminkach ¢eské armady se do hodnostniho sboru vysSich dustojnikd bylo mozno dostat
pouze povySenim z nejvySSi hodnosti hodnostniho sboru nizSich duastojnikd, z hodnosti
kapitana. Stejné tak prvni generalskou hodnost, kterou je od 1. 12. 1999 hodnost brigadniho
generala, bylo ziskat jen jmenovanim od prezidenta republiky na navrh viady.

Pro fizeni kariér dastojnikd byl u nas uplatfovan princip stanoveni minimélni doby vysluhy
v hodnosti. Jeji ur€eni zaru€uje svazani fyzického véku dustojnika se sluzebnim vékem a ma
branit tomu, aby se systemizovana mista spojena s kliCovymi rozhodovacimi kompetencemi
dostaly osoby socidlné nezralé. Prehled o vyvoji stanovenych minimalnich dob vysluhy
v hodnostech nizSich a vySSich distojnik( a generalt zachycuje tab. €. 16. Z ni je patrné, ze
v poslednich 20 letech doSlo ke zkracovani povinné doby vysluhy v hodnostech. Vysledkem
této politiky bylo, jak uz bylo dfive uvedeno, omlazeni hodnostniho sboru dastojnikd. Otazkou
je, jestli tento proces byl spojen rovnéZz s pfirdstkem kvality. Na zékladé zavéru dfive
zminované Lewisovy studie Ize o tom pochybovat.

123 GAZDIK, Jan. Zivot Geského generala — zlata broz a veéirky. Mlada fronta Dnes, 2008 rog. 19, &. [24. 1. 2008], s.
1; GAZDIK, Jan. Generalni §tdb mél obrovsky &erny fond. Mlada fronta Dnes, 2008 roé. 19, &. [17. 1. 2008],
s. 1; GAZDIK, Jan. ,Mlaskani“ generala Stefky. Mlada fronta Dnes, 2008 ro¢. 19, &. [30. 1. 2008] s. 4; GAZDIK, Jan.
Byvaly 3éf generdlniho Stabu Stefka musel vratit desetitisice. Mlada fronta Dnes, 2008 ro¢. 19,
&. [13. 3. 2008], s. 1.
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Tab. €. 16: Minimalni doby vysluhy v hodnostech d

tstojnik U a gvenerél u

kod CSLA | CsA CSA ACR
NATO 1.1.1990 14. 3. 1.1. 15.7. od1.12.1999
az 1990 1993 1996
13.3.1990 az az az
31.12. 2.5. 30. 11.
1992 1996 1999
stanovend doba vysluhy (v letech) hodnost
OF 9 neni neni neni neni neni neni armadni general
OF 8 neni neni neni neni neni neni general porucik
OF 7 neni neni neni neni neni neni general major
OF 6 neni neni neni neni neni neni brig_;édni g_;enerél
OF5 neni neni neni neni neni neni plukovnik
OF 4 6/5 6/5 neni neni 5 4 podplukovnik
OF 3 5/4 5/4 5/4 5/4 3 3 major
OF 2 4/3 4/3 4/3 4/3 3 3 kapitan
OF 2 4/3 4/3 4/3 4/3 2 2 nadporucik
OF1 3/2 3/2 2/1 2/1 2 2 porucik
OF 1 3/2 3/2 2/1 2/1 1 1 podporucik
Poznamka:

Udaje za lomitky plati pro vykonné letce.

Pramen: V&eob-P-2 (préav.) Ustanoveni o pribéhu vojenské sluzby praporéikd, distojniki a generald Cs.
lidové armady, vyhl. & 557/1992 Sbh., kterou se..., RMO 25/1996 Jmenovani a povySovani vojakd
z povolani, vojaku v dalsi sluzbé a vojaku v zaloze do vysSich hodnosti, z. €. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani.

Zkraceni povinné doby vysluhy v dustojnickych hodnostech je tfeba vidét v kontextu vyvoje
velikosti sboru nizSich a vysSich duistojniki a generald. Zde byla moZnost vybéru pfi
povySovéani dlouhodobé& omezena. Jak ukazuje obr. €. 20, jeSté v roce 1997 pfevySoval pocet
vySSich duastojnikd pocet dastojnikd nizSich. Hodnost majora nemohla byt proto vybérovou
hodnosti. Nebyla ji ani hodnost podplukovnika, nebot pocet podplukovnikd odpovidal zhruba
po¢tu majord. Za vybérovou hodnost byla povazovana az hodnost plukovnika, tedy teprve
jedna hodnost pfed prvni generalkou hodnosti! V roce 1990 pfipadali na jednoho plukovnika
3 podplukovnici. V roce 1994 tato hodnota vzrostla na 4 a v roce 1997 na 5.'** Jak Ize vygist
zobr. & 20, teprve vroce 1997 doSlo ktomu, Ze se vyrovnal pocet kapitand a majora.
Paradoxné, aZz kratce pred Ceskym vstupem do NATO dochazi ktomu, Ze vybér do
hodnostniho sboru vysSich dustojnik( kvantitativné probiha na podobném zakladé jako
v armadach zapadnich stéatu.

24 Vlastni vypoget podle tdaju v CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Personaini vyvoj v resortu obrany (1990-2001)
fakticky a ciferné. 1. vyd. Praha: MO CR, 2002.
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Obr. €. 20: Vyvoj pom éru nizSich a vysSich d dstojnik 4, major g a kapitan a
v letech 1990 az 2010
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Pramen: vlastni vypocet; CERNOCH, F.,VKRALOVEC, K. Personalni vyvoj v resortu obrany (1990-2001)
fakticky a ciferné. 1. vyd. Praha: MO CR, 2002. Statistickd ro¢enka. 2004-2010. Praha: Reditelstvi
personalni podpory.

S ohledem na dlouhou periodu, se kterou se v persondlnich procesech pracuje a jejichz
délku bylo mozno si uvédomit z tab. & 16 pfi souctu povinnych délek vysluhy v hodnosti
potfebnych pro povyseni, se problémy s vybérem do hodnostniho sboru vysSSich dustojniki
v posledni dekadé 20. stoleti musely zakonité promitnout také do vybéru do hodnostniho sboru
generdlu. Zde navic po vstupu do NATO doslo ke zmnoZeni jejich poctu, jak to dokumentuje
obr. €. 21. Tato expanze néasledovala po obdobi Utlumu velikosti hodnostniho sboru generald.
Ten ve svém dlsledku zvySil konkurenci mezi vys$Simi dastojniky méfenou na obr. &. 21
podilem vy3Sich dustojnikd pfipadajicich na jednoho generéla. Paradoxem tohoto vyvoje je, Ze
od roku 2001 se tato hodnota nachazi nize, nez v roce 1990. Nastavena hodnostni struktura
hodnostniho sboru vysSich dustojnikd je, co se ty€e proporci, nedostateéna. Profesionalizace
ozbrojenych sil nezvysSila mozZnosti vybéru kvality do nejvysSich hodnosti. Lze tak mit
pochybnosti o elitni povaze hodnostniho sboru generald, a to nejenom na zakladé

zmirovanych kauz poskozujicich povést armady, ale také na zékladé kvantitativni analyzy.**

125 PERNICA Bohuslav. Struktura vojenskych hodnosti v letech 1989-2009: Pilis mnoho dustojnikia? (20 let
transformace hodnostni struktury). Vojenské rozhledy, 2009, ro€. 18, €. 4, s. 114-123.
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Obr. €. 21: Vyvoj po €tu generdl a v resortu Ministerstva obrany v letech 1990 az 200 9
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Pramen: CERNOCH, F., KRéLOVEC, K. Personalni vyvoj v resortu obrany (1990-2001) fakticky
a ciferné. 1. vyd. Praha: MO CR, 2002. Statisticka ro¢enka. 2004-2009. Praha: Reditelstvi personalni

podpory.

Kvalita personalu ozbrojenych sil se neodrdzi pouze v jejich vzdélanostni struktufe,
vékovém slozeni ¢&i v proporénich vazbach mezi hodnostmi nastavenymi pro potfeby
povysovani, ale také v tarifikaci prace. Zaméstnanci byvaji totiz zafazovani do platovych tfid na

zakladé nejslozit&ji vykonavané prace uvedené v jejich popisu prace.'?® To by mélo odpovidat
i jejich postaveni v organizaéni hierarchii. Zde doslo k vyznamné proméné ozbrojenych sil. Jak
je zobrazeno na obr. €. 22, v letech 2004 aZ 2009 doSlo k posunech v oblasti tarifikace prace
jak v kategorii vojakl z povolani, tak také obéanskych zaméstnanct. Obé personalni kategorie
se v této oblasti zacaly polarizovat, kdyZ se jednovrcholoveé rozdéleni zaCalo postupné ménit ve

dvojvrcholové.

Obr. é. 22: RozloZeni platovych t Fid v ozbrojenych silach CR v letech 2004 a 2009
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Pramen: Statisticka rodenka. 2004—2009. Praha: Reditelstvi personalni podpory.

126

Zakon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich

organizacich a organech, ve znéni pozdéjSich predpisl; zakon ¢€. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich

predpisu.
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Sté&peni v souboru ob&anskych zaméstnanct je zapficinéno redukci obsluzného bloku
ozbrojenych sil dfive potfebného pro zajisténi vycviku branné povinnych vojaku a pfipravu na
mobilizaci, postupujici implementaci outsourcingu a faktem, Ze redukce systemizovanych mist
obc&anskych zaméstnancu se doposud vyraznéji nedotkla vySSich Ufednik(. Diky redukci
vycvikovych a mobilizacnich zakladen a pfevodem nékterych zabezpeCovacich procesu na
dodavatelské firmy klesl podil profesi zafazenych do 1. az 8. platové tfidy vyZadujicich
stfedoskolské vzdélani s maturitou a nizSi. Naopak u vojakl z povolani dosSlo k nartstu podilu
6. platové tfidy mezi vS8emi platovymi tfidami, fakticky charakterizujici hodnostni sbor rotmistra,
a knardstu podilu 9. platové tfidy charakterizujici hodnostni sbor prapor&ikd. Navzdory
naznaéenému procesu uvojakl z povolani zustalo nevyreSenym problémem ,splyvani*
tarifikace prace mezi praporc¢iky a nizSimi distojniky a také mezi nizSimi dastojniky a vySSimi
dastojniky. Pfi existenci prekryvu v platovych tfidach Ize jen obtizné zabezpecit pfijmovou
stratifikaci profesionalni armady a zajistit fungovani kariérniho fadu, neni totiz mozné mezi
sebou odlisit jednotlivé personalni skupiny definované jako hodnostni sbory nebo hodnostni
sbory jako samostatné kvality."?” To je jedna z vyzev pro dalsi obdobi budovani profesionalnich

ozbrojenych sil.

127 PERNICA Bohuslav. Socialni inzenyrstvi v ozbrojenych silach CR za hranou rizika — vysledek 15 let pokust

o vytvofeni a zavedeni kariérniho fadu. Vojenské rozhledy, 2009, ro¢. 18, €. 1, s. 76-80.
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4 VVzdélavani, vycvik a vychova vojenského personalu

Zasadni odliSnosti ozbrojenych sil od jinych zaméstnavatel( v oblasti vzdélavani, vycviku
a vychovy vlastniho personalu je to, Ze vojensky personal si ozbrojené sily musi zajiStovat
samy. To v éfe masovych armad cinilo z ozbrojenych sil jednu z nejvétSich vzdélavacich
a vychovnych instituci ve spole¢nosti. Dokonce se o armadé hovofilo jako o Skole naroda.'”®
Ceska armada funguje po 20 letech transformace v 10krat men3ich poéetnich stavech, nez
CSLA, tehdy tFeti nejvétsi armada v ramci VarSavské smlouvy,™® kde tyto podty odraZely také
ponékud jiny G&el ozbrojenych sil, nez ma dnedni ACR. Napf. CSLA méla byt schopna
operovat v podminkach jaderné valky a k tomu musely byt uzplsobeny nejenom jeji operacni
schopnosti,™° ale také jeji podpora ze strany narodniho hospodatstvi kontrolovaného vojaky
(odvétvi obrany). Jak zména téchto proporci, tak i zména ucelu ozbrojenych sil proto musela
zakonité mit vliv i na organizaci vlastniho subsystému zajistujiciho pro ozbrojené sily pfipravu
vojenského personalu. Tato kapitola shrnuje vyvoj tohoto subsystému oznacovaného jako
vojenské Skolstvi.

4.1 Vojenské Skolstvi a p Fiprava vojenského personalu

Slovnik spisovné ¢&estiny pro 3kolu a vefejnost™®' u hesla ,3kolstvi“ uvadi, Ze jde

0 podstatné jméno hromadné oznacujici bud systém 3kolni vychovy jako takové, nebo obecné
Skoly. U hesla ,Skola“ pak uvadi, Zze se jedna: 1. o instituci poskytujici vSeobecnou nebo
odbornou vyuku a vychovu; 2. budovu pro takovou instituci; 3. Zactvo (a zaméstnance) Skoly;
4. Skolni povinnost, vyu€ovani; 5. 8koleni, vychovu a ziskavani zkuSenosti; 6. u¢ebni metodu,
soustavu, popfF. ucebnice; 7. skupinu stoupencl filozofického, uméleckého ¢&i védeckého
sméru. Zde pod vojenskym Skolstvim budeme rozumét:

»Soustavu vojenskych Skol, tj. instituci zfizovanych a zpravovanych v plsobnosti ministerstva obrany,
které mohou ale také nemusi byt soucéésti ozbrojenych sil, poskytujicich odbornou vyuku
a vychovu zameérenou na ziskani znalosti a dovednosti potfebnych pro vykon vojenské &innosti v ramci
pravidelnych ozbrojenych sil a na osvojeni si hodnot tradiéné spojovanych se socialnim statusem vojaka.
Pficemz plati, Ze pro vojenské osoby zafazené do pfipravy na vojenskych Skolach plati Skolni povinnost
v podobé Ucasti na vyu€ovani zajiStovaném prfisluSnou vojenskou Skolou, provozovaném ucebnimi
metodami adekvéatnim cilim takového vyucovani, pficemz jeho primarnim cilem je ziskani minimalni
pozadované mnozstvi zkuSenosti pro vykon sluzebniho zafazeni v ozbrojenych silach, které s ohledem
na specifika takového zafazeni nelze ziskat jinde, nez pravé v ozbrojenych silach."

V rlznych statech je vojenské Skolstvi organizovano rizné, ani vramci NATO neexistuje
idealni ani jednotny model vojenského Skolstvi. V této souvislosti je dale prezentovan
institucionalni model organizace vojenského Skolstvi vychazejici z organizace vojenského
Skolstvi v socialistickém Ceskoslovensku. To dosahlo vrcholu svého rozvoje koncem 80. let 20.
stoleti.”®** Bez ohledu na to, jak se profiluje vojenské 3kolstvi dnes, budeme v nasich Gvahach

128 iz napf. FREVERT, U. Die kasernierte Nation. — Militdrdienst und Zivilgesellschaft in Deutschland. 1. Aflg.
Munchen: C.H.Beck, 2001. ISBN 3-406-47979-0. S. 103-120.

129 viz http:/Avww.warschauer-pakt.de/.

N FUCIK, J. Stin jaderné valky nad Evropou. Ke strategii vojenskych blokd, operaénim plandm a dloze
Ceskoslovenské lidové armady na stfedoevropském valcisti v letech 1945-1968. 1.vyd. Praha: Mlada fronta, 2010.
ISBN 978-80-204-2199-9.

131 Slovnik spisovné Gedtiny pro &kolu a vefejnost. 2. vyd. Praha: AV CR, 1994 [dotisk 2001]. ISBN 80-200-0493-9.
TehdejSi organizace vojenského Skolstvi byla v pfipadé vojenskych vysokych kol uréena zakonem €. 39/1980

Sbh., o vysokych Skolach a vyhlaskou ¢&. 87/1983 Sb., kterou se vyhlaSuje Rozkaz prezidenta Ceskoslovenské
socialistické republiky ze dne 15. cervence 1980 k provedeni zakona ¢. 39/1980 Sb., o vysokych Skolach, na
vojenskych vysokych Skolach, ve znéni Rozkazd prezidenta Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne

14. cervna 1982 a ze dne 12. Zervence 1983. V pfipadé stfednich vojenskych Skol o zakon ¢&. 29/1984 Sbh.,
o0 soustavé zakladnich a stfednich Skol (Skolsky zakon).
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vychazet ztoho, Ze Ucelem pripravy vojaki a armady jako takové je pfiprava k vedeni
vojenské operace, k valce:**

,Kvalce bude armada pfipravena tehdy, bude-li jeji kazdy ¢len miti znalosti, jichz mu bude tfeba za
valky, aby zastal funkce, jez mu patfi podle hodnosti, a co mozna i funkce svého nejblizSiho
nadfizeného, osvoji-li si tyto znalosti tak dukladné, aby jich mohl pouziti pfihodné v pohnutém prostredi
boje, bude-li duSevné i télesné zpusobily snaSeti valeéné atrapy, bude-li si védom, za¢ bojuje, bude-li
miti davéru v sebe a své predstavené a konec¢né, bude-li v boji uskuteénén Uplny soulad ¢innosti
jednotek a jednotlivc uvnitf téze jednotky.”

V obraceném pfipadé by totiz logicky nebylo tfeba vojenského Skolstvi a jeho vykony by
mohly byt zcela nahrazeny Skolstvim civilnim.

4.1.1 Instituciondlni model organizace vojenského §  kolstvi

Z procesniho hlediska a déleni jednotlivych prvkd organizaéni struktury na obsluhované
(vykonné), a obsluhujici (zajiStujici podporu vykonnych prvkd) patfi vojenské Skolstvi mezi
podpurné prvky ozbrojenych sil, nebo celého odvétvi obrany. Tato skuteénost znamena, ze
pozadavky ozbrojenych sil nebo celého odvétvi obrany uruji poCet osob doplfovanych do
ozbrojenych sil, pfipadné do instituci mimo ozbrojené sily, ale patficich do odvétvi obrany,
prostfednictvim vojenského Skolstvi. Zaroven plati, Ze ozbrojené sily a dalSi instituce odvétvi
obrany vyuZivajici absolventld vojenskych Skol urluji jejich pfislusny profil absolventa
a fakticky urCuji obsah €innosti jednotlivych vojenskych Skol. Struktura studijnich a vzdéla-
vacich program( bézicich vramci akademickych nebo Skolnich rokd nebo vycvikovych
programl realizovanych v podobé kursti uskutecrniovanych v ramci vycvikového roku by pak
vramci vojenského Skolstvi méla byt urCovana politikou pfipravy vojenského personalu
formulovanou centralnim organem.™®* Vidime-li pak vojenské $kolstvi z pohledu majetku
a verejnych financi, mélo by byt budovdno, modernizovdno a provozovano na zakladé
centralné formulované koncepce rozvoje a provozu majetku vyuzivaného pro pfipravu
persondlu. Tento majetek je v podminkach Ceské republiky oznagovan jako uéebné-
vycvikova zékladna

»Soustava vojenskych vycvikovych prostord na Uzemi vojenskych Gjezdl a objektd nachazejicich se

apod., arealy vojenskych Skol a majetek zde pouzivany k pfipravé personalu, jako jsou uéebny, modely,
trenazéry a simulaéni technologie apod.”

Institucionalné se u¢ebné-vycvikova zakladna muze délit na instituce s pravni subjekti-vitou
a bez pravni subjektivity majici v podminkach Ceského vefejného sektoru postaveni tzv.
vnitfnich organizaCnich jednotek organizacnich sloZzek statu. Tyto instituce dale mohou byt
soucasti celonarodni nebo nadnarodni sité vzdélavacich zafizeni, tj. mohou udélovat certifikaty
o absolvovaném vzdélavani uznavaném na Uzemi statu nebo v zahrani¢i, nebo muze jit
o instituce budované Uzce na resortnim principu. Ty vS8ak mohou byt rovnéZ soucasti celostatni
sité obdobnych zafizeni nebo dokonce nadnérodni sité resortnich Skol, jestlize takova sit
existuje a je podporovana pfisluSnou alian€ni politikou nebo spole¢nou strukturélni vojenskou
politikou. V ramci ¢eského vojenského Skolstvi Ize takto rozlisit:

» Vojenskeé st fedni a vysoké Skoly , které jsou soucasti narodni vzdélavaci soustavy.
Jako takové jsou povinny se fFidit obecné zavaznymi predpisy platnymi
i pro ostatni Skoly.

* Resortni Skoly budované zpravidla jako souc¢ast ozbrojenych sil a pusobici na
zakladé internich predpisu uvnitf resortu obrany a pfipadné poskytujici své kapacity
ve prospéch ostatnich resortd tvorficich v rdmci statu sektor bezpecnosti.

133 Armada a narod. 1.vyd. Praha: Narodni rada Geskoslovenska, 1938, s. 245-246.

_ Tema spravné podoby vojenského Skolstvi bylo v 90. letech 20. stoleti velmi diskutovanym tématem viz napf.
NEMEC Jaroslav, Vzdélani v oblasti a bezpecnosti. Vojenské rozhledy, 1992, ro€. 1, €. 5, s. 23-30; CERNOCH
Felix. Priprava vojensky profesionala (Jeji teoretické zaklady a predpoklady), Vojenské rozhledy, 1994, ro¢. 3,
¢. 5, s.85-92.

134

68



Cinnost vojenskych stfednich Skol byla v geskoslovenskych a pozdgji ¢eskych podminkéach
regulovana 3Skolskym zakonem.® Vojenské vysoké &koly podiéhaji zakonu vysoko-
Skolskému.'®* V plisobnosti federalniho Ministerstva narodni obrany pusobila vojenska stfedni
odborna ugilisté (VSOU), vojenské stfedni odborné 3koly (VSOS), vojenskd gymnazia
a vojenské vysoké skoly univerzitniho a technického sméru.

Do sité resortnich Skol patfila zafizeni zabezpecujici jazykovou pfipravu a vojensky vycvik.
Jestlize se vojenské stfedni a vysoké Skoly soustfedily na pfipravu dastojnikd
a praporciku, resortni Skoly se zamérfovaly na pfipravu podduistojnického sboru. Patfily sem
vycvikové a mobilizacni zakladny provozujici vojenské autoSkoly, poddistojnické Skoly
a Skoly pro pfipravu specialistli. S ohledem na hledisko u¢elného, hospodarného a efektivni-ho
vyuziti uéebné-vycvikové zakladny nékteré z resortnich Skol pusobily pfi stfednich Skolach.
Zatimco vojenské stfedni a vysoké Skoly slouzily pro pfipravu vojenského profesionélniho
personalu, resortni koly, s vyjimkou jazykovych pracovist, zabezpec&ovaly pfipravu vojenského
neprofesionalniho personalu, tj. vojaka zakladni sluzby a vojaka v zaloze povolanych na
vojenskeé cviceni.

V rdmci modelu organizace vojenského Skolstvi orientovaného pro vnitfni potfeby
Ceskoslovenského/Ceského odvétvi obrany zaloZzeném na soustavé vojenskych stfednich
a vysokych Skol doplnénych o resortni Skoly dochazelo ze strany ozbrojenych sil rovnéz
k ovliviiovani trhu prace. Ozbrojené sily jednak vazaly po dobu povinné vojenské sluzby ¢ast
pracovni sily, jednak pro trh prace produkovaly odborniky, které vtakovém méfitku
nepfipravovala zadna jina instituce. To byl pfipad fidi€d nakladnich automobill, jejichz
nedostatek se projevil po roce 2006."*" NapF. jen v roce 2003 bylo v armadé vydano vice nez 7
tisic fidicskych opravnéni. Dnes jejich pocet nepfekracuje 1 500 (viz tab. €. 22). Jednotlivé
vazby uvnitf resortu obrany a vztah tohoto odvétvi s ekonomikou si Ize uvédomit z obr. &. 23.

Obr. €. 23: Systém p Fipravy vojenského personalu (masova arméada)
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Ovliviiovani trhu prace ozbrojenymi silami spo€iva v odvodu &asti populace po dosazeni
véku stanoveného pro vykon branné povinnosti a jeji vazani v ozbrojenych silach a odvétvi
obrany a restrikce jejiho pohybu v podobé vazani ve vojenské zaloze. Tato omezeni se tykala

135 7 hlediska hodnoceného obdobi je dileZity zakon & 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich kol

(Skolsky zakon) a zékon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon).

136 7 hlediska hodnoceného obdobi jde o zakon & 19/1966 Sbh., o vysokych &kolach; zakon &. 39/1980 Sb.,
o vysokych Skolach; zakon &. 172/1990 Sb., o vysokych Skolach a zakon ¢&. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach
a 0 zméné a doplnéni dalSich zakond (zakon o vysokych Skolach).

137 KAPITANOVA Veronika. Trhu prace chybi fidi¢i. Mlada fronta Dnes, 2007, ro&. 18, &. [16. 2. 2007], pfiloha
Vychodni Morava, s. 2.
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muz(l a zadinala odvodem v 17., respektive v 18. roce fyzického véku™® a kongila jejich

vyfazenim z vojska po dosaZeni vékoveé hranice 55 let, pfipadné u dustojnikd pozdéji. VétSina
faktoru prace ziskana odvodem byla uréena pro potfeby vojska, tedy ozbrojenych sil. V pfipadé
vojakl ziskanych pro studium na vojenskych vysokych Skolach vSak bylo mozné jejich vyuziti
v soustavé spravnich organd zajiStujicich mobilizaci ozbrojenych sil a fungovani zbrojniho
pramyslu ur¢eného pravé pro potfeby mobilizace. Zbrojni primysl jako ¢ast hospodéaiského
odvétvi pod vojenskou kontrolou byva nékdy oznacovany jako vojensko-pramyslovy
komplex.™*® Soustavu spravnich organii pod vojenskym vedenim Ize oznagit jako vojensko-
spravni komplex.

Jednou z dulezitych specifik vojenské organizace i samotného vojenského Skolstvi
odliSujicich je od civilnich organizaci a Skol je orientace pfipravy vojenského personélu
nejenom na konkrétni sluzebni zafazeni vyjadfené jeho odbornosti a pfislusnym cislem
vojenské odbornosti (CVO), ale také na jeho roli v organizaéni hierarchii. Ta je vyjadiena
jednak hodnosti a pfisludnosti k pfislusného hodnostnimu sboru, jednak k organizaéni
hierarchii, tedy ke stupni veleni/fizeni ozbrojenych sil. V ramci pfedvaleéného Ceskoslovenska
se priprava vojenského personélu zaméfovala na jeho vzdélavani a vycvik pro tfi zakladni
slozky vytvarejici brannou moc a odvétvi obranu jako celek. Byly jimi zbrané/vojska, sluzby

a velitelstvi odpovédné za vystavbu, rozvoj a nasazeni zbrani a sluzeb ve své podfizenosti:**°

.K zbranim patfi slozky, jejichz Ukolem je vésti boj: Jsou to: péchota s Utoénou vozbou,
dé&lostielectvo, letectvo, jezdectvo, Zenijni vojsko a telegrafni vojsko. Ukolem sluzeb je usnadfiovati tkol
zbrani dodavanim vSeho, ¢eho tyto potfebuji k zivotu a k boji. Patfi k nim kromé vzdélavacich
a védeckych Ustavu sluzba zbrojni, automobilni, leteckd, Zenijni, spojovaci, valeéného pramyslu,
zdravotnicka, intendacni, justiéni, veterinafska, duchovni, doplfiovaci, remontnicka a stavebni.”

Pohled na vojaka jako individuum vykonavajici doCasné nebo dlouhodobé své povolani jako
soucast druhu zbrani/vojska nebo sluzeb na rlznych arovnich organizaéni hierarchie se rovnéz

odrazi ve formovani jeho pfipravy a v organizaci soustavy vojenskych Skol. Pro oznaceni formy
této pfipravy se dfive davala pfednost pojmu vojensky vycvik pfed pojmem vzdélavani:**

,Ugelem vojenského vycviku je: predné dati vojakovi dilkladné védomosti a dovednosti, aby mohl
zastavati vSechny funkce, které mu mohou byti svéfeny jako jednotlivci nebo v souhfe s jinymi leny téze
jednotky; pak nauciti souhfe jednotlived v jednotce a nakonec vycviciti jednotky v soucinnosti s jinymi
jednotkami. Proto se vojensky vycvik rozdéluje na vycvik jednotlivce a na vycvik jednotek.”

Obecné Ize rozliSovat pfipravu vojaka zaméfenou na:

» ziskani individudlnich vojenskych znalosti a dovednosti potfebnych pro zvladnuti tzv.
druzstvo, Ceta, rota/baterie apod., pfipadné pro €innost ve Stdbu vojenskych utvard,
kde soucasti této pfipravy je i mravni a télesna;

s s

zakladniho organizaéniho celku (prapor/pluk), pfipadné pro soucinnost se Stabem
nadfizeného stupné a Stdbem zakladniho organiza¢niho prvku plniciho spole¢ny
ukol;

« management 3&tabni dinnosti (zejména planovani a koordinovani) spojeny
s vystavbou podfizenych organizaénich prvkd a pfipravou a provedenim operaci
u vysSich organiza¢nich celkd (velitelstvi), jako jsou brigady, divize, sbory apod.

V ramci konceptu pouzivaného v NATO lze definovat podobné procesni rozdéleni Casti

ozbrojenych sil, jako bylo definovano pro pfedvaleCnou cCeskoslovenskou brannou maoc.

Jednotlivé prvky ozbrojenych sil/odvétvi obrany Ize délit na:'*?

138 7akon &. 92/1949 Sb., branny zakon.

139 HRABE, J. Armady soudobého imperialismu. 1.vyd. Praha: Na3e vojsko, 1977, s. 115-137.
149 Armada a narod. 1.vyd. Praha: Narodni rada ¢eskoslovenska, 1938, s. 194.
Tamtéz s. 247.

142 OESTMANN, R. Multinationale Befehlsausgabe. English for Military Leaders. 6. Aufl. Regensburg, Berlin:
Walhalla Fachverlag: 2006. ISBN 978-3-8029-6458-9.
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* bojové prvky (combat troops): tankové jednotky, protitankové jednotky, péchota
(mechanizovanda, motorizovana apod.) apod.;

» prvky bojové podpory (combat support troops): délostfelectvo, Zenijni vojsko,
jednotky protiletecké obrany, chemické vojsko, letecka doprava a preprava, jednotky
taktické letecké podpory apod.;

» prvky podpory veleni (command support troops): spojovaci vojsko, hloubkovy
prizkum, vojskové zpravodajstvi, vojenska policie, hydrometeorologicka sluzba
a topografické zabezpeceni apod.,

» sluzby bojové podpory (combat service support troops): technicka logistika (opravy
vyzbroje), logistika (skladovéni, doprava a distribuce materialu, pohonnych hmot,
stravovani aj.), vojenské a vojskové zdravotnictvi;

» ostatni sluzby a podp arné prvky : finanéni sluzba, personalistika, vojenska hudba
apod.

V rdmci procesniho uspofadani jednotlivych prvkd do organiza¢niho Fetézce produkujici na
svém konci bojovou &innost (schopnost vést valku, nebo vojenskou operaci), tedy naplnéni
zakladniho uc€elu existence ozbrojenych sil, byva ¢innost obsluznych prvk{ u nas oznacovana
jako zabezpeé€eni. Zpusob zabezpeceni, zejména je-li poskytovano z Grovné Stdbu a bez
potfeby vystavby zvlastnich jednotek (administrativa, personalistiky, finanéni sluzba aj.), je
v nékterych pripadech velmi podobny zabezpec€eni Cinnosti v nevojensky organizovanych
institucich, napf. podnikd. Vtomto pfipadé vojenské Skolstvi poskytuje v oblasti pfFipravy
vojenskou aplikaci ,civilnich* znalosti do podminek ozbrojenych sil a individuélni vycvik
takovych specialistu.

Cast pripravy tykajici se zajisténi harmonické funkénosti jednotek jednoho vy3iho
organiza¢niho celku a synergie soucinnosti jednotlivych vysSich organiza¢nich celkd, €innosti
Stabu apod. byva zajiStovana pfimo ozbrojenymi silami. Déje se tak v ramci bézné organizacni
rutiny nebo v ramci rznych forem cvi¢eni probihajicich napfi¢ celymi ozbrojenymi silami, a to
ve formé simulace, napf. jako Stabni cviceni, nebo vycvikem v terénu. Pfi téchto ¢innostech je
v8ak mnohdy vyuZivana spole¢na ucebné-vycvikova zakladna. Pfiprava je dale zaméfena na
pfipravu liniovych vedoucich — velitell (nacelnik) bojovych prvkd, prvkl bojové podpory, prvki
podpory veleni pfipadné logistickych jednotek, pfisluSniki Stdbl a specialistd. PFehled
0 pusobnosti vojenského Skolstvi shrnuje obr. €. 24.
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Obr. €. 24: Pdsobnost vojenského Skolstvi v ramci odv  étvi obrany

druh individualni vojenska p Fiprava skupinova vojenska p Fiprava
zameéreni ziskani vojenské zaklady ¢innost jedn. ¢innost Stabu
odbornosti fungovani jedn. v ramci nebo vysSich org. jedn.
nebo Stabu zakl. Stabu zakl. pfi plnéni ukoll
org. celku org. celku zakl. org. celky

Vojenské vysoké dustojnici dustojnici - Stabni Skola

Skoly (A,B,C,D,E)

Vojenské st fedni praporcici praporcici - -

Skoly (A,B,C,D,E)

Resortni Skoly poddustojnici, - - Stabni Skola
specialisté
(A,B,C,D)

Vojenské utvary ostatni vojaci vSichni vojaci vSichni vojaci vSichni vojaci
(A,B,C,D)

Poznamky:

A... bojové prvky.

B... prvky bojové podpory.

C... prvky podpory veleni.

D... sluzby bojové podpory.

E... ostatni sluzby a podpudrné prvky.

V souvislosti s vySe uvedenou matici je tfeba zminit, Ze systém vojenského Skolstvi je
variabilni, neexistuje Zadny jeho univerzalni model. Cely systém se muZe bud rozvijet do
podoby zachycené na obr. €. 24, kde ¢ast vojenského Skolstvi je soucasti narodni vzdélavaci
soustavy, jako je tomu v piipadé vojenskych stfednich a vysokych kol v Ceské republice,
nebo mlZze byt pfiprava personalu zajiStovana minimalisticky, vyhradné uvnitf ozbrojenych sil
cestou vojenskych atvard. V tomto ohledu by vSak soucasti vojenského Skolstvi méla byt vzdy
instituce tzv. Stabni Skoly zaméfujici se na pfipravu pfislusnikd vysSich velitelstvi, véetné
personalu hlavniho Stdbu a ministerstva obrany. Vzhledem k tomu, Ze soustava velitelstvi je
vramci statu specifickou organizaéni strukturou a jejich €innost nemé vramci narodniho
hospodéafstvi obdoby, pak G€elem Stdbni Skoly je zajiSténi pfenosu poznatkud
a dovednosti potfebnych harmonickou €innost ozbrojenych sil v operaci a pro jejich strategicky
rozvoj. V zasadé jde o soustfedéni nejzkuSenéjSich vojaki na mistech uditeld a zajiSténi
sdileni jejich poznatku a znalosti o vystavbé ozbrojenych sil, sdélovani zkuSenosti o fungovani
Stabu vysSich organizacnich celkd a vycvik budoucich pfislusnikd vysSich Stabu.

4.1.2 Uéel vojenskych st Fednich a vysokych 3kol

Jak uZ napovida oznaceni vojenskych Skol, tyto Skoly, v€etné vojenskych ugilist, byly, jsou
a budou vzdy odvétvovymi Skolami. Jejich Gcel nespodiva jenom v technické strance pfipravy
vojenského personalu, tedy ve vybudovani zékladni kvalifikace jednotlivce potfebné pro
zvladnuti jeho sluZebniho zafazeni, ale maji také svdj socializa¢ni, vychovny, Gcel. Takto
dochdzi k indoktrinaci vojenského personalu, pfeméné civilni osoby na vojaka spocivajici ve
ztotoznéni se s hodnotami spojenymi s instituci ozbrojenych sil.*** To si Ize velmi dobie
uvédomit v pfipadé Ceskoslovenskych vojenskych vysokych Skol, které pfed rokem 1990
slouzily jako nastroj indoktrinace s monopolem tehdejSiho svétonazoru reprezentovaného
komunistickou stranou:'**

143 SORENSEN, H. Indikace. In Vojensky profesional a problémy profesionalizace armad. Praha: sprava socialniho

fizeni FMO,1991. s.79-85.

144 Vyhlaska &. 87/1983 Sh., kterou se vyhlaSuje Rozkaz prezidenta Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne

15. ¢ervence 1980 k provedeni zakona ¢. 39/1980 Sb., o vysokych Skolach, na vojenskych vysokych Skolach, ve
znéni Rozkazu prezidenta Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 14. ¢ervna 1982 a ze dne
12. éervence 1983.
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,vojenské vysoké Skoly jsou nedilnou soucasti ceskoslovenské vychovné vzdélavaci soustavy
a nejvy3sim stupném vojenské Skolské soustavy. PIni vyznamné ukoly pfi budovani Ceskoslovenské
lidové armady a zvy3ovani jeji bojové a politické pfipravenosti... Ukolem vojenskych vysokych kol je
zejména:

a) v souladu s vojenskou politikou Komunistické strany Ceskoslovenska, vlasteneckym a inter-
nacionalnim poslanim Ceskoslovenské lidové armady ve svazku armad stat( VarSavské smlouvy,
s cili komunistické vychovy a s nejnovéjSimi poznatky védy, vojenstvi a techniky pfipravovat politicky
a odborné vzdélané, ideové pevné a moralné vyspélé absolventy pro zastavani naroénych funkci
v Ceskoslovenské lidové armadg,

b) rozvijet vychovné vzdélavaci praci, védeckou, vyzkumnou a vyvojovou Cinnost a tak se podilet na
rozvoji védy a techniky podle potfeb Ceskoslovenské lidové armady.”

Vojenské (stfedni a vysoké) Skoly v8ak nejsou jenom nastrojem ,socialni manipulace®, jejiz
cilem je z jednotlivce udélat ¢lovéka daleko loajalnéjSiho statu, nez by byl v pfipadé, Ze by
nebyl odveden a nestal se souc¢asti branné moci a uzival vSech prav svobodného individua.
Tyto Skoly sehravaji stejné dllezitou roli pfi vystavbé ozbrojenych sil, protoze maiji zajistit tzv.
pfedpfipravu vojdka — soubézné vzdélavani uznatelné na trhu prace (maturita, vysokoskolsky
diplom) a vojensky vycvik potfebny pro funkénost ozbrojenych sil.** Tyto souvislosti si Ize
uvédomit z obr. ¢. 25, kde je srovnavana kumulace efektl a nakladd vydavanych na zaka
vojenské stfedni 3koly zafazenych po skonceni vojenské Skoly do hodnostniho sboru
praporcikd (A) a absolventa civilni stfedni Skoly zafazeného rovnéZz do hodnostniho sboru
praporc¢ik( po absolvovani zakladni vojenské pfipravy a odpovidajiciho odborného vojenského
kursu (B).

Jak je patrné, kumulované naklady na vzdélavani zaka vojenské stfedni Skoly (A) a civilni
stfedni Skoly (B) a jejich vojensky vycvik hrazené ze statniho rozpoctu jsou viceméné
srovnatelné. Z pohledu kapitoly statniho rozpoétu spravované ministrem obrany (vojensky
rozpocet) se vSak mohou zdat ndklady na Zéka vojenské stfedni Skoly vySsi, protoZe jim nalezi
to, co Zakum civilni stfednich Skol hradi jejich rodina (ubytovani, stravovani, oSaceni, kapesné
apod.). Z pohledu efektl predstavovanych bojovou hodnotou vojaka vytvarenou vojenskym
vycvikem Zaka vojenské Skoly dochaziv pfipadé Zzéka této Skoly (A) k vytvofeni bojové
hodnoty v daleko nizSim véku, neZ je to v pfipadé absolventa civilni stfedni Skoly (B). To
i pfesto, Ze 7Aci stfednich $kol prochézeli povinné programem branné vychovy,'*® ktery mél do
urcité miry simulovat vojenské prostiedi.

145 PERNICA, B. Poznamky k efektivnosti vojenského kolstvi. In Ceska ekonomika na prelomu tisicileti (&ast

druhd). 1. vyd. Brno: MU v Brné&, 2001. s. 90-97. ISBN 80-210-2537-9. [Mezinarodni konference Ceska ekonomika
na prelomu tisicileti 15. az 16. 2. 2001 ESF MU v Brné].

146 7akon &. 73/1973 Sb., 0 branné vychové.
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Obr. ¢. 25: Efekty a naklady na vojenské st Fedni Skoly (model)

bojova hodnota

naklady voj. rozpoctu

i
—

spole¢enské naklady

Cas
legenda:

E nezameéstnanost . nahradni voj. sluzba sluzebni zavazek

Vyhoda predpfipravenosti je dualezita ve vztahu k planovanému ZzZivotnimu cyklu
profesionalniho vojaka. Pfedsunutim vojenské pfipravy pred okamzik ,nastupu” do ozbrojenych
sil, se prodluZuje obdobi, po které je mozZno amortizovat pocatecni investici v podobé
poskytnuti vzdélani uznatelného na trhu prace. V pfipadé VSOS a VSOU tak byli jeji absolventi
schopni svého profesionalniho vojenského plsobeni dosazenim zakonného véku pro vstup do
ozbrojenych sil a jejich vyfazenim k vojskiim po skonc&eni jejich studia!l Obdobny efekt by mél
platit v pfipadé vojenskych vysokych Skol deklarujicich pfipravenost svych absolventd pro
vykon zakladnich velitelskych a Stabnich funkci.

Vedle vékového predstihu ve vytvareni bojové hodnoty vojaka v soubéhu s jeho vzdélanim
uznatelnym na civilnim trhu prdce mé& model vojenskych Skol integrovanych do néarodni
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vzdélavaci soustavy poskytovat jesté jednu vyhodu. Tim je predstih pfed ostatnimi
zaméstnavateli pfi vybéru personalu. V pfipadé poskytovani vzdélani totiz armada neoperuje
na trhu prace, ale na trhu vzdélavani a stfedni a vysoké vojenské 3Skoly tak mohou fungovat
jako nastroj pro ziskavani velmi kvalitniho personalu, aniz by ozbrojené sily musely pfimo
konkurovat jinym zaméstnavatelim, jako tomu je v pfipadé néboru pfimo na trhu prace.
Srovnatelné efekty jako vlastni systém vojenskych vysokych Skol Ize ovSem dosahnout
i jinymi cestami. Jednou z nich je aplikace konceptu celkovych sil,**’ o kterém byla jiz zminka
v souvislosti s americkym ROTC. Tento koncept byl dfive pouZit i v Ceskoslovensku, kdy? na
vysokych Skolach byly umistnény vojenské katedry uréené pro pFipravu dastojnikd. **® Na rozdil
od USA vsak byla uc¢ast na jejich vyuce povinna.

4.2 Vyvoj systému p Fipravy vojenského personalu

Posuzujeme-li vyvoj systému pFipravy vojenského personalu v Ceské republice, je tfreba mit
na zieteli dvé dulezité véci. PfedevSim celd soustava instituci zajiStujici pfipravu vojaka byla
od samého vzniku Ceskoslovenska budovana pro potfeby masové, mobilizovatelné armady,
tedy arméady konskrip¢ni. A dale, zaméfeni pfipravy vojenského personalu odpovidalo zejména
od konce 60. let 20. stoleti potfebadm trendu kvalitativniho zbrojeni, které se v masovém
méfitku prosazovalo na obou stranich tehdejSiho bipolarné rozdéleného svéta a které
posilovalo pozici vojensko-priimyslového komplexu v narodni ekonomice.**® Tato vychodiska
ztratila svou opodstatnénost s nefizenou konverzi ¢eskoslovenského vojenského pramysiu
vletech 1990 az 1992 a ztratou obrazu nepfitele, ktery potvrdilo pfijeti Vojenské doktriny
Ceské a Slovenské Federativni republiky. Pfesto byla ACR organizovana, reorganizovana
a pfipravovana v duchu tradiéni optiky masové arméady, a to navzdory zméné charakteru
operaci, ve kterych nakonec byly jednotky ACR pouzivany od poloviny 90. let 20. stoleti.**
Systém pfipravy vojenského personalu se strukturalné, kvantitativné i kvali-tativné méni teprve
po vstupu do NATO.

4.2.1 Redukce a integrace vojenskych skol

Cesky bezpeénostni sektor historicky vykazoval ve vécech piipravy vlastniho personalu
velkou miru sobéstacnosti. To bylo ureno prevzetim filosofie jeho fungovani, kterou zakladal
zakon €. 92/1949 Sbh., Branny zékon. At jiz se jednalo o policistu, pfisluSnika zpravodajské
sluzby, hasi¢e, celnika &i pfisludnika vézeriské sluzby, tento uniformovany zaméstnanec vzdy
musel byt pfisluSnikem vojska, pficemz vojsko a vefejné ozbrojené shory vytvarely ozbrojené
sily.™ Tento koncept celkovych sil (total force concept)'® rozvijeny v éfe komunismu se
definitivné rozpadl v roce 1999, kdy byla pfijata nova branna legislativa a pojem vojska zanikl.

Postupné se zadalo hovofit o ozbrojenych silach®® jako o vojenskych silach uréenych

k zajisténi vnéjsi bezpeénosti Ceské republiky a v pfipadé potieby asistujici integrovanému
zachrannému systému fungujicimu s cilem zajisténi vnitini bezpecnosti Ceské republiky

147 BINKIN, M., KAUFMANN, W. U.S. Army Guard and Reserve: Rhetoric, Realities, Risks. 1st ed. The Brookings
Institution, 1989. ISBN 0-8157-0379-X.

148 zakon &. 39/1980 Sb., 0 vysokych &kolach, ve znéni pozdéjich predpisu.

LANIK Jaroslav. Vyvoj &s. zbrojniho pramyslu v druhé poloving 50. let minulého stoleti — |. 8ast — Hledani
vychodisek: prosinec 1954 — srpen 1956. Historie a vojenstvi, 2009, ro¢. 58, &. 2, s. 85-100; LANIK Jaroslav. Vyvoj
¢s. zbrojniho primyslu v druhé poloviné 50. let minulého stoleti — 1. ¢ast — PInéni GkolG druhé pétiletky zafi 1956 —
prosinec 1960. Historie a vojenstvi, 2009, ro¢. 58, ¢. 3, s. 88-101.
150 ZUNA, J. Vliv zmén v bezpeénostnim prostfedi na budouci pouZiti jednotek ACR v mirovych operacich.
[doktorska diserta¢ni prace] 1.vyd., Brno: Univerzita obrany, 2010.

151 § 2 zakona &. 92/1949 Sb., Branny zakon, ve znéni pozdé&jsich predpist.

152 BINKIN, M., KAUFMANN, W. U.S. Army Guard and Reserve: Rhetoric, Realities, Risks. 1st ed. The Brookings
Institution, 1989. ISBN 0-8157-0379-X.

133 7akon &. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky.
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a o bezpeénostnich sborech®™ jako o nevojenskych silach uréenych pro potfeby vnitfni

bezpeénosti. Tento vyvoj fakticky potvrzoval zménu geopolitické situace Ceské republiky, kdyZ
se vdusledku jeji integrace do mezinarodnich bezpecénostnich struktur zacala ukazovat
nepotfebnost velkych ozbrojenych sil a dochazelo k jejich zestihleni a strukturalnim zménam.
Tento proces byl zavrSen profesionalizaci ¢eskych ozbrojenych sil, které jako jediné ze spektra
bezpecnostnich instituci spoléhaly ve vécech svého doplfiovani na vykon povinné vojenské
sluzby. Rozsah celé redukce si Ize uvédomit z obr. &. 26, kde je zachycen vyvoj poctu osob
v klicovych kategoriich personélu resortu MO. Od roku 1993 do roku 2009 se cely resort
personalné zmensil 3,8krat.

Obr. €. 26: Vyvoj po €tu vojak & z povolani, ob ¢éanskych zam éstnanc u a vojak & zakladni
(n&hradni) sluzby v resortu Ministerstva obrany v | etech 1993 aZz 2009
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Pramen: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5342 citovano 1. 11. 2010.

Zmen3eni bezpeénostniho sektoru v Ceské republice vyplyvajici z redukce odvétvi
Ministerstva obrany se musela také odrazit ve zmen3eni poctu statnich skol drzicich monopol
na pripravu persondlu pro potfebu bezpec€nostnich instituci, tedy stfednich a vysokych Skol
policejnich a vojenskych a specializovanych institutd spadajicich do pusobnosti Ministerstva
spravedInosti. Jak vyplyva z tab. ¢. 17, v pribéhu 10 let zde doSlo k omezeni poctu stfednich
a vysokych Skol doprovazeného zmenSenim poctu zaku i studentl studujicich v prezenéni
formé studia. Pocet téchto Zakd se mezi roky 1998 az 2008 sniZil o 2/3, pocCet studentl
policejnich a vojenskych vysokych kol se snizil o 1/4. Vzrostl podil Zen mezi studujicimi.
Zarovenn lze pozorovat opusténitradiénihno modelu pfipravy stfedoSkolskych kadru.
Preferovany jsou vysSi odborné Skoly na ukor Skol stfednich. To plati pro resort Ministerstva
vnitra. V ramci soustavy stfednich a vysokych Skol zlstala v pusobnosti MO pouze jedna
stfedni®®® a jedna vysokéa vojenska $kola.*®

134 7akon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniki bezpeénostnich sbord.
135 70 let vojenského 3kolstvi v Moravské Trebové. 1.vyd. Praha: MO CR, 2005. ISBN 80-7278-255-X.
136 7akon &. 214/2004 Sb., o zfizeni Univerzity obrany.
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Tab. €. 17: Vyvoj Skol v p dsobnosti ministerstev vnitra, obrany a spravedinost

i v letech 1998 az 2009

1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09
po €et Skol
Stredni Skoly 9 9 9 7 9 9 10 5 5 4
Konzervato fe 1 1 1 1 1 1 1 1 1 —
VysSi odborné Skoly 1 1 1 1 1 1 1 4 7
Vysoké Skoly 4 5 4 4 4 2 2 2 2 2
pocet zak/student G
Stiedni Skoly 2588 2401 2824 2182 1958 1776 1372 835 918 935
Konzervato fe . 89 95 69 42 47 42 19 —
Vy3$Si odborné Skoly . 303 308 36 59 85 83 74 289 541
Vysoké Skoly 4978 5538 5909 4991 4 498 4114 3711 4 005 4 445
poéet zak t/student G v dennim studiu/prezen ¢éni form é studia
Stiedni Skoly 1845 1881 2238 1782 1609 1334 1018 654 677 733
Konzervato fe . 54 54 44 35 30 20 7 —
Vy3$Si odborné Skoly . 173 181 - - - - - - -
Vysoké Skoly 2415 2783 2810 2226 2433 2 106 1631 1711 1854
podil divek/zen mezi zaky/studenty v %
Stiedni Skoly 12,6 13,7 16,3 22,3 24,7 22,2 23,8 30,8 23,0 22,9
Konzervato fe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VySSi odborné Skoly 15,6 2,8 6,8 3,5 7,2 4,1 11,8 15,3
Vysoké Skoly 11, 9 12, 6 14,4 24,8 29,9 31,5 33,9 33,8 33,9

Pramen: Statistick& rocenka Ceskeé republiky 2002. 1.vyd. Praha: Scientia, 2002. ISBN 80-7223-760-2. tab. 21-32. Stat|st|cka ro¢enka Ceskeé republiky 2009.

1. vyd. Praha: Scientia, 2009. ISBN 978-80-250-1948-1 tab. 21-34.




lidova arméda disponovala:

157

Systém vojenskych Skol sméfoval k redukci jiz kratce po roce 1989. Tehdy jeSté masova

.157

péti vojenskymi vysokoSkolskymi pracovisti technického sméru (Vojenska
akademie Antonina Zapotockého v Brné, Vysoka vojenska Skola pozemniho
vojska trojnasobného hrdiny CSSR a hrdiny SSSR arméadniho generala Ludvika
Svobody ve VySkové na Moravé, Vysokd vojenska technicka Skola
Ceskoslovensko-sovétského pratelstvi v Liptovském MikulaSi, Vysoka vojenska
letecka Skola Slovenského narodniho povstani v KoSicich, Vojenska fakulta
Vysoké Skoly dopravy a spojd v Ziling);

tfemi pracovisti univerzitniho typu (Vojenskd politicka akademie Klementa
Gottwalda v Bratislavé, Vojensky lékaFfsky vyzkumny a doSkolovaci Ustav Jana
Evengelisty Purkyné v Hradci Kralové, Vojensky obor pfi fakulté télesné vychovy
a sportu Univerzity Karlovy v Praze);

Ctyfmi vojenskymi gymnazii (Moravska Trebova, Opava, Praha, Banska Bystrica);

vvvvv

Liptovsky Mikulas, PreSov, Nové Mesto nad Vahom);
vojenskou konzervatofi v Roudnici nad Labem;

sedmi vojenskymi stfednimi odbornymi udilisti (Martin, Nitra, PreSov, Liptovsky
Mikula8, Nové Mesto nad Vahom, Zilina, Valasské Mezifici).

Tehdejsi CSLA vykazovala velmi vysoky stupefi sobé&stacnosti v oblasti vysokoskolské
pfipravy dustojnickych kadru. Jak ukazuje tab. €. 18, vySe uvedena vlastni vysokoskolska
zafizeni pokryvala velmi Siroké spektrum oborG, a dokonce vojenské vysoké Skoly
poskytovaly postgradualni studijni programy s moznosti udélovat titul kandidata véd (CSc.).
Vlastnimi vysokymi Skolami byly pokryty: technické védy a nauky v oblasti specifickych
vojensko-inZzenyrskych a vojensko-primyslovych obort (kéd 2, 3), Iékarfské a farmaceutické
védy a nauky (kdd 5), spoleCenské nauky, védy a sluzby (kod 6, 7) a vojenské védy (kad 9),
pfiemz Cast absolventd nachazela uplatnéni v ramci ¢eskoslovenského zbrojniho pramyslu
Vv tzv. specialni vyrobé.

Vojenskopoliticky zapisnik 1987. 1.vyd., Praha: NaSe vojsko, 1986. s. 166—-170.
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Tab. €. 18: Soustava studijnich obor

Skolach v 80. letech 20. stoleti

U a délka radného studia na vojenskych vysokych

denni | dalkova
kod nazev oboru forma” | forma” smér stupe h
23-51-8 | Zenijni strojni 5 6 technicky gradudlni
23-53-8 | Tankovy a automobilni? 5 6 technicky gradualni
23-54-8 | Vyzbrojové technicky” 5 6 technicky gradudlni
23-55-8 | Letecky strojnia) 5 6 technicky gradualni
26-52-8 | Radiolokace 5 6 technicky gradudlni
26-53-8 | Vojenska spojovaci technika 5 6 technicky gradualni
26-54-8 | Letecky elektrotechnicky? 5 6 technicky gradudlni
26-55-8 | Radiova a radiotechnickd zafizeni 5 6 technicky gradualni
26-56-8 | Automatizace veleni — elektr. pocitace 5 6 technicky gradualni
26-57-8 | InZenyrska sluzba protiletadlové techniky 5 6 technicky gradualni
26-58-8 | Vyzbrojné elektrotechnickya) 5 6 technicky gradualni
26-59-8 | Automatizované systémy veleni® 5 6 technicky gradudlni
28-41-8 | Vojenska chemie 5 6 technicky gradualni
36-36-8 | Geodézie a kartografie 5 6 technicky gradudlni
36-38-8 | Vojenské stavby 5 6 technicky gradualni
37-31-8 | Stavba a obnova Zeleznic 5 6 technicky gradudlni
37-32-8 | Stavba a obnova silni¢ni sité 5 6 technicky gradualni
37-33-8 | Vojenska doprava 5 6 technicky gradudlni
39-60-8 | Vojenska povétrnostni sluzba 5 6 technicky gradualni
51-17-8 | Stomatologie 5 - univerzitni gradudlni
51-41-8 | VSeobecné lékarstvi 6 - univerzitni gradualni
52-15-8 | VSeobecna farmacie 4 5 univerzitni gradudlni
62-60-8 | Ekonomika armady 4 5 ekonomicky gradudlni
67-12-8 | Vojenskopoliticky 4 5 univerzitni gradualni
75-03-8 | Vojenskopedagogicky 4 5 univerzitni gradudlni
91-30-8 | Motostrelecky 4 5 technicky gradualni
91-31-8 | Tankovy 4 5 technicky gradudlni
91-33-8 | Prazkumovy 4 5 technicky gradualni
91-35-8 | Raketového vojska a délostfelectva 4 5 technicky gradualni
91-36-8 | Vojska PVO pozemniho vojska 4 5 technicky gradualni
91-37-8 | Zenijni 4 5 technicky gradudlni
91-39-8 | Spojovaci 4 5 technicky gradualni
91-43-8 | Vojska PVO statu 4 5 technicky gradudlni
91-47-8 | Letecky 4 5 technicky gradualni
91-49-8 | Letecky pilotni 4 5 technicky gradualni
91-57-8 | Radiotechnicky 4 5 technicky gradudlni
96-01-8 | Velitelsko-Stabni 3 - technicky | postgradualni
97-60-8 | InZzenyrsko-Stabni 2 - technicky | postgradualni
98-70-8 | Organizatorsko-ekonomicky 2-3 - ekonomicky | postgradualni
Poznamky:

a) Obor urc¢en i pro posluchaci pro potfeby zavodd se specialni vyrobou.
b) Délka studia v akademickych rocich.

Pramen: Pril. k § 2 vyhlasky ¢. 87/1983 Sh.
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V disledku opusténi konceptu masové armady bylo jiz v dobé trvani federativniho
Ceskoslovenska rozhodnutu zmensit kapacity pro vojenské stfedodkolské studium. Pfestoze
v disledku rozdéleni CSFR na konci roku 1992 musely byt zfizeny vojenské stfedni Skoly
v Brné, ve Vyskové a v Hradci Kralové, protoZze nebylo mozno sdilet kapacity vojenskych
stfednich 3kol nachazejici se na Slovensku, do roku 2008 se celd soustava vlastnich
stfednich Skol postupné redukovala jen na jednu vojenskou stfedni Skolu v Moravské
Trebové. — Vroce 1994 skoncila ¢innost vojenska stfedni odbornd Skola ve ValaSském
stfedni Skola zdravotnickéd v Hradci Krélové. V roce 2006 skoncily vojenské stfedni Skoly
v Brné a ve Vy3kové. V roce 2008 ukoncila ¢innost Vojenska konzervatof v Roudnici nad
Labem. Proces opousténi autarkie ve vzdélavani zejména stfedniho technického personalu
byl doprovazen ruSenim ucilist pfi statnich podnicich zabyvajicich se opravami letecké
techniky. Pfedstavu o rozsahu redukované kapacity vojenskych stfednich Skol a jejim Gtlumu
mezi roky 2004 aZ 2009 si Ize udélat z tab. &. 19.

Tab. €. 19: Vyvoj st fedniho vojenského Skolstvi v letech 2004 az 2009 —  Zaci denniho

studia
1.9.2004 | 1.9.2005 | 1.9.2006 | 1.9.2007 | 1.9.2008 | 1.9.2009

Vojenska st fedni Skola P 200 200 200 — — —
v Brn é S 151 72 72 - - —
Vojenska st fedni Skola P 300 80 80 - - -
ve Vyskov & S 139 65 65 — — -
l\s/lt(’)ed”' technicka Skola p 300 300 300 300 300 360
V Moravské T febové S 202 256 256 274 289 227
Vojenska konzervato ¥ P 0 =0 o0 25 - -
v Roudnici nad Labem S 37 23 23 23 — -

P 850 630 630 325 300 360
CELKEM S 529 416 416 274 289 227
Poznamka:

P... planovéno S... skute¢nost.

Pramen: Sekce personalni MO.

Vojenské vysoké Skoly, které s porevoluénim zakonem o vysokych $kolach'® zménily svij

nazev, kdyz pfiSly o ideologicky motivované pfivlastky v zavéru svych nazvli a zustaly na
tzemi Ceské republiky, byly s vyjimkou Vojenského oboru pfi Fakulté t&lesné vychovy
a sportu Univerzity Karlovy v Praze slou€eny do Univerzity obrany. Od akademického roku
2004/2005 fakticky vytvofily jeji tfi fakulty:

e Fakulta ekonomiky a managementu (Vysokad Skola pozemniho vojska ve
VysSkove),
» Fakulta vojenskych technologii (Vojenska akademie v Brné)

e Fakulta vojenského zdravotnictvi (Vojenska lékarfskd akademie Jana Evangelisty
Purkyné).

Strukturu doplnil Ustav ochrany proti zbranim hromadného niceni jako védecké pracovisté
podporujici jednu ze specializaci Ceské republiky v ramci NATO. Prvni dvé fakulty jsou
dislokovany v Brné, treti fakulta v Hradci Kralové. Ustav ochrany proti zbranim hromadného

1%8 7akon &. 172/1990 Sb., o vysokych skolach.

80



ni¢eni je umistén ve Vy3Skove, kde jeho Cinnost doplfiuje centrum excelence NATO v oblasti
odborné pfipravy vojakid v odbornostech chemického vojska a vyuziva zazemi chemického
Predstavu o nakladech vojenského Skolstvi ve vztahu k vydajum na ceské Skolstvi si Ize
udélat z tab. &. 20.

Tab. &. 20: Vydaje na 3kolstvi a vojenské 3kolstvi ze st4  tniho rozpo étu CR
v letech 1998 az 2009 (v mil. K ¢)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Skolstvi CR 566 741,0| 596909,0| 6322680 693921,0| 7507580 808 718,0
Z toho vojenské 1110,7 1108,2 1537,2 1541,5 1608,8 1693,6
Skolstvi
podil v % 0,19 0,18 0,22 0,21 0,20 0,20
pocet €ekatel G - - 976 1200 1200 1507
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Skolstvi €R 862 891,7| 922798,0| 1020640,2| 1092 274,6| 1 103 946,3 | 1 167 009,1
Z toho vojenske 1765,0 1585,7 1 406,0 1 206,6 969,2 11428
Skolstvi
podil v % 0,19 0,16 0,13 0,11 0,17 0,10
po &et Eekatel t 1409 1281 1333 949 1196 1341
Poznamky:

vojenskeé Skolstvi:

- vojenské vysoké Skoly: od roku 2004 Univerzita obrany a vojensky odbor p/i FTVS Univerzity
Karlovy v Praze; do roku 2004 Vojenskd akademie v Brné, Vojenska lékarska akademie JEP
v Hradci Kralové, Vojenska vysoké Skola pozemniho vojska ve VySkové, vojensky odbor pAi FTVS
Univerzity Karlovy v Praze;

- vojenské strfedni Skoly: od roku 2008 pouze Vojenska stfedni Skola a Vojenskéd odborna Skola
v Moravské Trebové; vletech 2004-2007 Stfedni technickd Skola MO/Vojenska stfedni Skola
v Moravské Trebové a Vojenska konzervatoF v Roudnici nad Labem; do roku 2004 Stfedni technicka
Skola MO v Moravské Trebové, Vojenska stfedni odborna Skola v Brné, Vojenska stfedni odborna
Skola ve VySkové, Vojenska konzervatof v Roudnici nad Labem.

Kategorie ¢ekatells existuje az od roku 1999; pocet cekateld k 1. 1.

Pramen: Statisticka rocenka Skolstvi — Ekonomickeé ukazatele: rok 1989/90-2002/03 a rok 2004/05—
2009/10 Praha: Ustav pro informace ve vzdélani ve Skolstvi; tab. A1 dostupné na
<http://www.uiv.cz/rubrika/100> citovano 1. 11. 2010.

Vzhledem k tomu, Ze vSechny fakulty umistuji své absolventy ve struktufe ozbrojenych sil
na systemizovana mista nizSich dustojnikd, jejichz pocet byl dale redukovan, nefeSila
integrace tfi vojenskych Skol pod zna¢ku Univerzity obrany problém efektivnosti zajisténi
studia. Oproti vefejnym vysokym Skolam jde v pfipadé vojenskych studijnich obord o Skolu
s nizkym pomérem poctu studentl pfipadajicich na jednoho zaméstnance/akademického
pracovnika. Skola neni totiZ financovana vykonové, normativem, ale jako jedna z vniténich
organizacnich jednotek organiza¢ni slozky statu MO. Takto jsou z kapitolniho rozpoctu kryty
vSechny néklady vyZzadované Skolou v procesu resortniho planovani. Neexistuje tu tedy
ekonomicky tlak, jakému jsou vystaveny ostatni vysoké skoly.

PoZadavek na ekonomicky efektivni vojenské Skolstvi existoval od samého pocatku

transformace ozbrojenych sil. Napf. vroce z&fi roku 1992 jeden z tehdejSich materialu

kolegia federalniho ministra obrany stanovoval cil tohoto programu takto:**®

,Cilem navrhovaného programu je pfizplasobit soustavu vojenského Skolstvi pozadavkim zvySo-
vani profesionalizace armady, koncepci obrany a transformaci armady na armadu demokratického

9 Ptiloha 11/1 k ¢j. 020017/3 Cile a programy v oblasti obrany statu. Federalni ministerstvo obrany, Usek pro

strategické Fizeni, Praha: 1992.
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statu. Racionalizovat jeho strukturu a snizit naklady na pfipravu a dalSi vzdélavani vojaka z povolani.
Rozpracovat systém rekrutace. Dosahnout, aby systém vzdélavani a vychovy umozfoval zakladni
pfipravu, rekvalifikaci a oboustranny pfechod jak na civilni, tak na vojenskou kariéru. Navrhovany
program sméfuje k tomu, aby vojenské Skolstvi bylo zakladnou védy, rozvijené v souladu s potfebami
vojenstvi.”

Naklady na vojenské stfedni a vysoké Skolstvi se sice jeho zmenSenim v praméru
podafilo stladit cca o 1/3, pfesto jsou stale relativné vysoké. To plati pfedevsim v kontrastu
k poctim zakld a vojenskych studentt. Jak ukazuje obr. &. 27, pocet vojenskych studentl
stoupd, 20 az 30 % z nich vSak nedokon¢i bakalarské studium. To je problém z hlediska
doplfiovani ozbrojenych sil. Tradi¢ni doplfiovani dlstojnikd prostfednictvim vlastni vysoké
Skoly ztraci v dusledku zmnoZeni kapacit vefejnych vysokych Skol a demografického poklesu
populace ve véku 15 az 24 let vybérovy charakter. U nékterych studijnich programd/moduld
reprezentujici vojenskou odbornost nebo skupinu odbornosti klesl pomér kandidatu
dostavivsich se k pfijimacimu fizeni a pfijatych ke studiu dokonce aZ na hodnotu 1,2.*% To je
nepfijemné predevsim proto, Ze maturity dosahne dnes az 90 % populacniho ro¢niku. | kdyz
tedy mohl byt podobny pomér mezi pfihlaSenymi a pfijatymi na vojenskou Skolu na pocatku
90. let, kvalita téchto studenti musela byt vysSi, protoZze maturitu nebyla vté dobé
povaZovana za samoziejmost a pocet vysokych Skol a celkova kapacita vzdélavaci soustavy
byla polovi¢ni.

Obr. €. 27: Vyvoj po €tu zak & a vojenskych student & ve vojenskych Skolach
v letech 2006 az 2010
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Pramen: MO CR.

S integraci vojenského vysokého Skolstvi do jedné stfedni a jedné vysoké vojenské Skoly
se zarovenn zmeénily podminky, ve kterych vojenské Skolstvi fungovalo. Vojenské Skoly
pfestaly byt péatefi systému doplhovani personalu a minimalné Vojenska stfedni Skola
a Vys3i odborna 3koly v Moravské Trebové je dnes pouhym dopliikem systému. VZdyt
zatimco stfedni vojenské odborné Skoly slouZily k doplfiovani pfedevSim tzv. stfednich
technickych a velitelskych kadrd v hodnostech praporcikl, stfedni vojenska Skola
v Moravské Trebové je nucena vyfazovat své absolventy do hodnostniho sboru

189 ZUNA Jaromir, PERNICA Bohuslav. Potfebuje vysoko3kolské vzdélani vojenskych profesionald reformu?

Vojenskeé rozhledy, 2010, ro¢. 19, &. 3, s. 72-83.
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rotmistrd/poddstojnik(l. Cast z jejich absolventt dokonce pokraduje ve studiu na Univerzité
obrany nebo na Vojenském oboru pfi FTVS Univerzity Karlovy. V prvnim pfipadé je
s ohledem na nizké pocty absolventl jeji vyznam pro dopliovani armady vice nez
zanedbatelny, ve druhém pfipadé se dostava do role vojenského gymnazia. Jejich existence
v3ak byla shledana zbyteénou jiz na pogatku transformace Ceskoslovenské armady.

x v s

V souvislosti se zmenSovanim hodnostniho sboru nizSich distojnikd a tlakem na udspory
v rozpoCtu MO, jeZz se objevily po roce 2006, se otevira otazka, zdali je stavajici model
organizace vojenského vysokého 3kolstvi dlouhodobé vabec udrzitelny.'®* Jeho stavajici
organizace je zaloZena na tfech modelech, kdyZ budouci distojnici jsou pfipravovani:

e zcela v prostfedi vysoké vojenské Skoly, jako je tomu v pfipadé Fakulty ekonomiky
a managementu a Fakulty vojenskych technologii v Brné;

» v prostiedi vefejné vysoké Skoly, jako je tomu v pfipadé vojenského oboru pfi
Fakulté télesné vychovy a sporty Univerzity Karlovy pusobici zde pod nazvem
katedra vojenské télovychovy;

« v prostiedi vysoké vojenské Skoly ve spolupraci s vefejnou vysokou Skolou, jako je
tomu v pfipadé Fakulty vojenského zdravotnictvi v Hradci Kralové umoziujici
svym absolventim ziskat vysokoSkolsky diplom tamni Iékafské fakulty Univerzity
Karlovy.

Vzhledem k tomu, Ze Univerzita obrany deklaruje pfipravu budoucich dudstojnikd jako
pFipravu pro potfeby trhu prace a pro zafazeni do hodnostniho sboru nizSich dastojniku je
jedinym kvalifikaénim pfedpokladem absolvovani bakalafského studijnino programu,
nenabizi statu vlastné o nic moc vice, nez by mohla nabidnout jakakoliv jind vysoka Skola.
Lze ocekavat, ze dfive nebo pozdéji muze byt jeji vykon nahrazen cilenym naborem na
vysokych Skolach a wvyuzitim podpory vysokoSkolského studia vojaku prostfednictvim
stipendii, jako je tomu napf. u uréitych vojenskych odbornosti v USA.*%

4.2.2 Transformace odborné p Fipravy

sy v s

profesionélni armady, pro ktery neni vyZadovano ani vysokoskolské vzdélani, ani maturita,
role vojenskych Skol postupné zeslabla. Do popredi se dostala odborné pfiprava vojenskych
profesionald. Tu od roku 1996 zajiStovala tzv. resortni Skola — Vojenska akademie ve
VySkové. PrestozZe se tato Skola hlasila k odkazu Vojenské akademie v Hranicich na Moravé
a je povazovana za jeji naslednickou organizaci, této instituci bylo dano za povinnost
soustredit se v pfipravé vojenského personalu nejenom na dlstojniky, ale podle svého
zfizovaciho rozkazu'®® mélo jit o:

.... odborné Skolici zafizeni pro pfipravu vojakd v ¢&inné sluzbé v hodnostech dustojnikd,
prapor¢ikd, poddustojnikd a muzstva a jejich dalsi pfipravu v souladu se systémem kariér."

Vojenska akademie byla zfizena pro pripravu vojaka, ktefi podle v socialismu
zakofenéného konceptu indoktrinace vojdka se statem a jeho armadou (a dfive
Komunistickou stranou Ceskoslovenska) po dobu studia nevstupovali do ozbrojenych sil
prostiednictvim vojenskych Zkol. Slo o vojaky zékladni vojenské sluzby a dale hlavné
0 poddustojniky v dalSi sluzbé, od prosince 1999 vojaci z povolani v hodnostnim sboru

181 CECH, V. Muze si Ceska republika dovolit vysokou vojenskou 3kolu? In. Kariérni vzd&lavani. [CD-ROM]

Praha: Carolina, 2004. [7. mezinarodni konference O informatické podpore personalnich procest. Praha: MO CR
29.9.az 2. 10. 2003].
162 Napf. MWD-76-122: Cost-Effectiveness Analysis of Two Military Physician Procurement Programs: The
Scholarship Program and the University Program dostupné na <http://archive.gao.gov/f0202/093744.pdf>
citovano 12. 11. 2010.

183 Rozkaz ministra obrany &. 20 ze 7. 5. 1996 Zfizeni rezortni &koly.
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rotmistr(. Druha skupina se zpravidla rekrutovala z absolventl zakladni vojenské sluzby,
ktefi bud projevili zajem pokraCovat ve vojenské sluzbé jako zaméstnanci, nebo o vojaky
povolané k vojenské sluzby ze zalohy. Velikosti se pfitom nejednalo o nevyzhamnou
skupinu. Vroce 1999 bylo z 664 profesionalnich poddustojnikil ziskano 627 pfimo ze
zakladni sluzby nebo ze zalohy, tj. 94 %. Ve stejném roce bylo vedle toho stejnym zplsobem
ziskano také 90 z 408 prapor&ika, tj. 1/5 jejich celkového pFirGistku.'® Nastartovanim procesu
profesionalizace se pfirozené vyznam Vojenské akademie jesté zvySil, nebot vétSina
vojenského profesionalniho personélu byla ziskdvana pfimym naborem na trhu prace, jak to
dokumentuje tab. €. 21.

Tab. €. 21: Rekruta éni cile pro roky 2005 az 2009

2005 2006 2007 2008 2009

celkem 3 956 2128 1290 1490 1540
z toho:

- pfimy nabor 3726 1842 930 1150 1150
- dustojnici 65 N/A 30 N/A N/A
- praporgici 300 N/A 50 N/A N/A
- rotmistfi 3361 N/A 850 N/A N/A
- do vojenskych Skol 230 286 360 340 390
- vysokoSkolské studium 180 N/A 285 250 300
- stfredoSkolské studium 50 N/A 75 90 90

Pramen: Pfiloha ¢. 12 k ¢&. j. 17-7/2005-1304 Vyvoj poctd resortu MO v roce 2005 [prezentace];
Pfiloha &. 8 k ¢&. j. 10-3/2006-1304 Porada k realizaci Koncepce vystavby profesionalni ACR
— Vystavba Sil podpory a vycviku [prezentace]; Pfiloha €. 3 k &j. 367-3/2007-1304 Doklad Velitele Sil
podpory a vycviku [prezentace]; Pfiloha ¢. 3 k ¢j. 4-4/2008-1304 Doklad Velitele Sil podpory a vycviku
[prezentace]; Pfiloha ¢. 10 k ¢&j. 5-3/2009-1380 Realizace reformy OS [prezentace].

Pfiprava vojaku zakladni sluzby vedle Vojenské akademie vSak béZela i na ostatnich
vojenskych zafizenich a Gtvarech v ramci étvrtletnino cyklu dopliovani ACR. Tito vojaci pFed
zafazenim na konkrétni vojenské funkce absolvovali svlj zakladni vycvik, tzv. pfFijmac,
a ziskali zakladni kompetence pro vykon své odbornosti u specializovanych vycvikovych
atvard jednotlivych druhd vojsk a sluzeb. Jednalo se o vycvikové zakladny, vycvikova
stfediska apod., pfi kterych byly zfizeny vojenské autoSkoly, poddustojnické Skoly apod.
Jenom v roce 2000 existovalo takovych zafizeni 15:*%°

* 3., 6. vycvikova a mobiliza¢ni zakladna;

» vycvikova zakladna délostfelectva;

» vycvikova z4kladna Zenijniho vojska;

» vycvikova zdkladna chemického vojska;

» vycvikova zakladna protiletadlového vojska;

» vycvikova zakladna priazkumu a elektronického boje;
» vycvikova a mobiliza¢ni zadkladna Uzemni obrany;

e 71.-75. z&chranna a vycvikova zakladna;

» vycvikova zakladna logistiky;

» Skolici a vycvikové stiedisko pozarni ochrany.

1% CERNOCH, F., KRALOVEC, K. Personalni vyvoj v resortu obrany (1990-2001) fakticky a ciferné. 1. vyd.
Praha: MO CR, 2002, s. 62—63.

185 Ministerstvo obrany CR: Rodenka 2000. 1.vyd. Praha: MO CR, 2001. ISBN 80-7278-116-2.
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Poté, co byl redukovan pocet osob roéné vstupujicich do ozbrojenych sil v dusledku
omezeni odvodu a zastaveni mirového vykonu povinné vojenské sluzby, stala se kapacita
téchto zafizeni nadbyte¢nou. Logickym krokem proto byla centralizace pfipravy vSech
vojenskych odbornikl do jednoho mista. Tim se stala Vojenska akademie ve VySkové. Ta
z ptivodniho podfizeni naéelniku Generalniho stabu ACR byla od roku 2002 podfizena nové
vzniklému Reditelstvi pro vycvik a doktrinu*® ve Vyskové. To zajistovalo postupnou
konsolidaci celého komplexu ucebné-vycvikové zakladny &eskych ozbrojenych sil. Do jeho
podfizenosti se tak proto nedostala pouze Vojenska akademie, ale také stfediska zajistujici
chod stfelnic a jinych vycvikovych zafizeni nachéazejicich se v péti vojenskych vycvikovych
prostorech, Centrum simulaénich a trenazérovych technologii, Ustav jazykové pFipravy
a Reditelstvi doktrin jako prvek zajistujici produkci publikaci pro vycvik odpovidajici
soudobému prabéhu vojenskych operaci. Systémova funkce Reditelstvi pro vycvik a doktrinu
odpovidala logice fungovani obdobného zafizeni pozemnich sil USA. Tim byl TRADOC.**

Cely proces centralizace vycviku byl zavrSen v roce 2009, kdy na misté tohoto Feditelstvi
bylo vytvofeno Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie a zakladni pfiprava a odborna
pFiprava vojaki vdech odbornosti byla soustfedéna pouze do posadky Vyskov.'® V ni se tak
koncentrovala pfiprava vojaku, ktera byla dfive zajiStovana v rznych koutek republiky. Pod
Velitelstvi vycviku — Vojenskou akademii spadaly kompetence dfive zajiStované 13 vycviko-
vymi zafizenimi v jinych posadkach nez Vyskov:**®

« vycvikové stfedisko Hradec Krélove,

e vycvikové stfedisko Liberec,

» vycvikové stfedisko Jince,

« vycvikové stfedisko Zatec,

» vycvikové stfedisko Litoméfice,

« vycvikové stfedisko Prerov,

« vycvikové stfedisko Opava,

+ vycvikové stfedisko mirovych sil Cesky Krumlov,
» vycvikovy prapor Jihlava,

» vycvikové stfedisko Dacice,

e 33. vycvikové stredisko Stfibro,

e 31. vycvikové stfedisko Velka Hled'sebe,

» vojenska autoSkola Lipnik nad Becvou.

Mimo vySkovskou posadku se dnes nachazi pouze Ctyfi stfediska obsluh vycvikovych
zafizeni ve vojenskych vycvikovych prostorech Boletice, Brdy, Hradisté a Libava a Centrum
simulanich a trenazérovych technologii vybudované v Brné pavodné jako vysokoSkolské

1% Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.

A-report, 2002, roé. [nezjistén], &. [zvlastni &islo]; Koncepce vystavby profesionaini Armady Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky pfepracovand na zméné&ny zdrojovy ramec. A-report, 2003,
roc. [nezjistén], €. 24.

7 NIELSEN, S., C., U.S. Army Training and Doctrine Command, 1973-1982: A Case Study in Successful
Peacetime Military Reform. 1st ed. Fort Leavenworth: Faculty of the U.S. Army Command and General Staff
College, 2003. dostupné na <http://handle.dtic.mil/100.2/ADA416922> citovano 2. 1. 2011.

18 ZUNA, J. Profesni priprava v datech [prezentace] In 20 let transformace vojenského Skolstvi. Priprava
personalu pro potfeby ozbrojenych sil. 1. vyd. VySkov: Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie, 2010. [CD-ROM
z konference 20 let transformace vojenského Skolstvi. Pfiprava personalu pro potfeby ozbrojenych sil, VySkov,
Velitelstvi vycviku 30. az 31. 3. 2010].

1% Tamtéz.
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pracovisté Vojenské akademie v Brné&.'® Zde je tfeba podotknout, Ze Velitelstvi vycviku
— Vojenskad akademie zajiStuje individudlni a odbornou vojenskou pfipravu (pfiprava
specialisti vojenskych odbornosti). Pfiprava vojenskych jednotek a utvar( (kolektivni
pfiprava) je zajiStovana mimo pulsobnost resortni Skoly. Ta je vSak odpovédna za rozvoj
metodiky vycviku, vycvikové publikace, soustfedéni poznatkd o vyvoji vedeni vojenskych
operaci ve svété a jejich aplikovani do podminek &eskych ozbrojenych sil. Vojenska
akademie ve Vyskoveé je tak dnes urcitym genetickym zakladem pro udrZeni celého spektra
schopnosti ozbrojenych sil vyjadfenym jednak Ciselnikem vojenskych odbornosti uvedenym
v pfiloze této studie, jednak ucelem jednotlivych hodnostnich sboru a jednak i v neposledni
fadé také spektrem roli, které vojaci zafazeni do jednotlivych hodnostnich sbord mohou
zastavat ve vojenské hierarchii. Zde se jedna o role specialisti nebo specialisti na
rozhodovani — velitelu.

Tomuto pohledu odpovida rovnéz model organizace vojenskych kurzi fazenych pod
institucionalni pfipravu a pozZadovanych pro profesni a hodnostni rist vojaki v podobé
kvalifikacnich poZzadavku. Takto se cela soustava kursu €leni na:

» zakladni pfipravu potfebnou pro vstup do sluzebniho poméru vojéka;
e kariérové kurzy vyZadované pro zafazeni do hodnostniho sboru;

e UCelové kurzy vyZadované pro vykon systemizovaného mista, na které je vojak
pFedur€en odpovidajici odbornosti a vojenské roli.

~ v s

S vyjimkou kursG pro vySSi dustojniky a kurs generalniho Stabu zajiStuje Vojenska
akademie celé portfolio kurst Ffazenych do institucionalni pfipravy, véetné kursl pfipravy
aktivnich zéaloh a odbornych aplika¢nich kursu, jimiz prochazi absolventi Univerzity obrany
a vojenského oboru pfi Fakulté télesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy. O velikosti
a strukturovani spoleenské objednavky si Ize udélat pfedstavu z pfilohy B, ktera uvadi
¢lenéni vojakd z povolani po vojenskych odbornostech a hodnostnich sborech, do kterych
jsou rekrutovani vojaci z povolani.

Vedle zazemi pro pfipravu narodniho vojenského personalu poskytuje Velitelstvi vycviku
— Vojenska akademie podporu britskému vycvikovému tymu (BMATT) plsobicimu v Ceské
republice od roku 1995 a specializujicimu se na mezinarodni pfipravu nejnizSich veliteld
jednotek a centru excelence NATO zajiStujicimu mezinarodni pfipravu specialist
chemického vojska. Na zakladé vysledkd umistila Aliance do VySkova také jedinec¢ny kurs
civilnich zaméstnancu, pfed jejich nasazenim v zahrani¢i. Obdobny kurs je realizovan pro
Ministerstvo zahrani¢nich véci vramci jeho Diplomatické akademie a pro ¢&eskou
novinarskou obec, maji-li novinafi pusobit jako vale¢ni zpravodajové v krizovych oblastech.

Podrobnéjsi pfehled o kursech a kapacitach Vojenské akademie ve VySkové uvadi pfiloha
C. Zde pro Uplnost uvedme prehled o poctech osob, které absolvovaly odbornou pfipravy.
V tab. €. 22 stoji za pozornost Udaje o poctu Fidich (nakladni automobilt), ktefi absolvovali
odbornou pfipravu. Po ukonc&eni €innosti odbornych zemédélskych ugilist se stala armada
jedinou instituci, kter4 provadéla pfipravu fidi€u v opravdu velkych poctech a ve svém
dasledku tim produkovala fidi¢e velmi dobfe uplatnitelné na trhu prace. Z tab. €. 22 je patrné,
Ze po dokonc&eni profesionalizace armady, pocet Skolenych fidi€i dramaticky klesa
a v kombinaci srozvojem kamionové prepravy v dobé rdstu narodniho hospodarstvi se
logicky musel na trhu prace objevit jejich nedostatek.

19 ZUNA, J. Priprava personalu vresortu MO CR: na prahu systémovych zmén In 20 let transformace

vojenského Skolstvi. Pfiprava personalu pro potfeby ozbrojenych sil. 1.vyd. VySkov: Velitelstvi vycviku
— Vojenska akademie, 2010. s. 26—35 [konference 20 let transformace vojenského Skolstvi. Pfiprava personalu
pro potfeby ozbrojenych sil, Vyskov, Velitelstvi vycviku 30. az 31. 3. 2010].
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Tab. €. 22: Poéty osob, které absolvovaly odbornou p  Fipravu u Vojenské akademie

ve VySkov é

Odbornost 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Celkem
Mechanizovana a tankova - 104| 175| 575 210/ 355

Prazkumna ” - 38 18 39 7 44 686 2105
Ridi &i 7238 4840 2504| 2248| 1448 1469| 1329, 21076
Chemicka - 125 84 249 269 227 313 1267
Zenijni - 104 257 206 308 277 349 1501
Spojovaci 128 240 220 265 238 341 1075 2 507
Délost felecka - 103 96 188 143 47 85 665
Zdravotnicka 115 153 96 197 154 245 242 1202
Pyrotechnicka - 286 159 61 181 118 116 921
Hasiéska - - - - 247 200 171 618
Protiletadlova ~ - —-| 115| 259| 117 180

Protiletadlové raketové vojsko — - 25 48 27 72| 245 1322
Radiotechnické zabezpe éeni’ - - - - 61 173

Inzenyrsko -letecka sluzba - - 662 419 429 465 333 2308
Leti$tni zabezpe éeni’ - - - - 57 68

Leteck& pozemni sluzba - - 91 6 64| 156 314 756
Celkem 7481 8222 5319| 6057 5027 5309| 6263 43678

Poznamky:
*) Odbornosti pripravovany od roku 2009 na spole¢ném zakladé.

Pramen: ZUNA, J. Profesni pfiprava v datech [prezentace] In 20 let transformace vojenského 3kolstvi.
Priprava persondlu pro potfeby ozbrojenych sil. 1.vyd. VySkov: Velitelstvi vycviku — Vojenska
akademie, 2010. [CD-ROM z konference 20 let transformace vojenského Skolstvi. Pfiprava personalu
pro potfeby ozbrojenych sil, VySkov, Velitelstvi vycviku 30. az 31. 3. 2010].

Vstup Ceské republiky do NATO a zapojeni jejich ozbrojenych sil do mezinarodnich
operaci si nutné vyzadalo rozsSifeni zabéru odborné pfipravy také o jazykové vzdélavani.
Znalost anglického jazyka je zakladnim predpokladem pro dosazeni interoperability
personalu jak v mezinarodnich Stabech, tak pfi nasazeni naSich vojakld v zahranici. | proto
prvni standardizaéni dohodou, ke které Ceska republika musela pristoupit, byl STANAG
6001.""" Ten definuje pét stupft znalosti ciziho jazyka oznaéenych stupni 1 aZ 5 pro &tyfi
jazykové dovednosti: mluveni, poslech, &teni a psani, s moZnosti oznaCovat mezistupen
znalosti jako plus (+). Ty urCuji tzv. SLP - Standardised Language Proficiency
(standardizovanou schopnost komunikovat v cizim jazyce) jejich nositele, ktera je stanovo-
vana jazykovou zkouSkou provadénou narodni certifikacni autoritou. Tou byl Institut jazykove
pripravy,'’? pozdgji prejmenovany na Ustav jazykové pFipravy”® a zajistujici vétsinu potfeb
jazykového vzdélavani.'”

Standardizani dohoda STANAG 6001 je zakladem pro méfeni schopnosti personalu
v oblasti jazykové pfipravenosti. Nevypovida vSak nic o cilech jazykové pfipravy, o jejichz

"1 STANAG 6001, Ed. 3 — Language Proficiency Levels dostupné na

<http://www.westminster.ac.uk/__data/assets/pdf_file/0005/9149/STANAG_6001_Edition_3-eng.pdf> citovano
12. 11. 2010.

12 Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a Mobilizace ozbrojenych sil Cveské republiky.
A-report, 2002, ro¢. [nezjistén], €. [zvlastni Cislo]; Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky pfepracovana na zménény zdrojovy rdmec. A-report, 2003, roc.
[nezjistén], €. 24.

173 Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky. A-report, 2008, ro&. [neudan], zvlatni &islo.

Rozkaz ministra obrany €. 1 z 11. 1. 2007 Jazykové vzdélavani zaméstnancd v rezortu Ministerstva obrany, ve
znéni pozdéjSich doplrikd.
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dosazeni by se ¢lenské zemé& NATO meély snazit. Tyto cile jsou uréovany prostfednictvim cild
vystavby ozbrojenych sil. Jednim znich byl také cil E 0356 Jazykova zplsobilost
nasaditelnych sil. Zde jsme se jako Ceska republika zavazali, Ze personal vysilany do
mezinarodnich vojenskych struktur nebo personal na Ministerstvu obrany a narodnich
velitelstvich zajiStujici spolupraci s NATO bude ovladat anglictinu v pfipadé dustojnikd na
rovni SLP 3333 a u ostatnich vojak(i alespof na Grovni SLP 2+2+2+2+. U personalu
nasazovaného do operaci nebo se U¢astniciho mezinarodnich cviéeni maji mit dastojnici
droven jejich angli¢tiny alesponn na SLP 2+2+2+2+, kazdy dustojnik pak musi ovladat
anglicky jazyk alespon na urovni 2222. Vojaci od hodnosti odpovidajicimu NATO ekvivalentu
hodnosti OR 5, do jejichZ povinnosti patfi pravidelnd komunikace s ostatnimi vojaky NATO,
maji mit SLP 2222. Tato Uroven jazykovych znalosti je tudiZ i minimem pro sluzbu ve statni
sprave. | proto je jazykova zkouska podle STANAG 6001 povaZzovana za plnohodnotnou
zkouskou pro praci v eské statni spravé.'® V tomto sméru se znalost jazyka stava jednim
ze zakladnich kariérovych pozadavkl. Paradoxem je vSak relativné velky stupern neznalosti
anglického jazyka, jak vyplyvéa z tab. &. 23.

Tab. €. 23: RozSi fenost neznalosti anglického jazyka v resortu MO CR
v letech 2005 az 2009 (v %)

skupina kod NATO 2005 2006 2007 2008 2009
generalové OF6-0F9 12,5 12,5 7,7 8,0 8,7

vySSi d dstojnici OF3-0F5 60,2 57,0 50,5 45,1 41,7
nizsi d dstojnici OF1-0F?2 72,0 66,5 59,4 53,7 48,2
prapor €ici OR6-0R9 92,3 91,0 88,1 86,5 84,5
rotmist fi OR3-0OR5 99,3 99,1 98,8 98,6 98,1
cekatelé — 68,9 71,6 54,1 51,9 50,0
ob¢. zameéstnanci - 97,1 96,6 95,4 94,6 93,7
vojéci z povolani OR3-0F9 86,7 85,6 82,8 81,0 79,2

Pramen: vlastni vypocet podle dat ze Statistické ro¢enky. 2005-2009. Praha: Reditelstvi personalni
podpory.

Neznalost anglického jazyka v podobé dosaZeni certifikatu nizSiho nez je SLP 2222, se
sice béhem let 2005 aZz 2009 mirné snizila, pfesto nelze po vice nez 10 letech od vstupu do
NATO propadat spokojenosti. Z tab. €. 23 vyplyva, Ze mezi generdly povazovanymi za
vysoce vyb&rovy hodnostni sbor, nebot generdly na navrh vlady jmenuje prezident,'”’
existovalo v priméru cca 10 % osob, ktefi neovladaji angli¢tinu na Grovni poZzadované pro
bézné distojniky! U vysSich ddstojnikd jsou to 2/5 a u nizSich dustojniku je to takfka 1/2.
V pfipadé vysSich duastojnikd je to smutné dédictvi, s kterym se armada nedokazala stéle
jesté vyporadat. Hodnostni sbor vySSich dustojnikd je totiz vybérovym sborem a do vySSich
hodnosti by neméli byt povySovani vojaci, ktefi nesplfiuji kritérium jazykové gramotnosti.

5 Force Goals 2012 — E 0356 Language Proficiency for Deployable Forces dostupné na

<http://www.hilc.forces.gc.ca/conf/l2010/PRESENTATIONS%20IST/THURSDAY/BILCpresentationTurkeyMay201
0.ppt> citovano 12. 11. 2010.

176 Usneseni viady CR &. 410 z 26. 4. 2000, kterym se stanovi systém standardizovanych jazykovych zkoudek
a systém prokazovani jazykové kvalifikace pro naméstky ministrd, vrchni feditele, feditele odbord a vybrany okruh
zaméstnancd ministerstev a ostatnich Ustfednich organd statni spravy.

17§ 7 odst. 3 zakona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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5 Vojensky rozpo ¢et a obnova vojenského materialu

Penize fidi tento svét. V. mnoha ohledech to také byly pravé finanéni prostfedky, které
podvazovaly Uspéch vefejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil. Ty byly MO
vyZadovany jednak na modernizacni projekty, jednak v ramci provazani jejich struktury
pravidlem 50-30-20 doporu¢enym NATO urCovaly také velikost ozbrojenych sil.
armady, kdy Cesky vojensky rozpoCet zazil expanzi i kraceni. Bavime-li se v8ak o rozpoctu,
je nutno jej vidét pfedevsim v pohledu pravidel doporu€enych ze strany NATO pro vojenské
vydaje a vkontextu vyvoje Ceskych vefejnych financi. Penize sice Fidi tento svét,
profesionalizace ozbrojenych sil ale neni primarné o penézich.

5.1 Vojenské vydaje Ceské republiky z pohledu NATO

Vzhledem k tomu, Ze narodni pfispévek v podobé vojenskych schopnosti je financovan
z narodnich rozpoét, jsou vojenské vydaje jednotlivych &lenti Aliance sledovany.’”® Dé&je se
tak v ramci obranného planovani'”® a NATO na svych internetovych strankach pravidelné
publikuje analyzu vyvoje vojenskych vydaja svych &len.’® Pozornost je hlavné vénovana
podilu vojenskych vydaju na HDP a struktufe vojenského rozpoctu. Prostfednictvim obou
ukazatell Ize indikovat ochotu statl podpofit vojenskou silu Aliance a podilet se na neseni
tiny bfemena naklad(i spoleéné obrany.™®*

5.1.1 Podil vydaj G na HDP a pravidlo 50-30-20

Partnersky vztah ma smysl, jestlize u¢astnici takového vztahu sdili nejenom jeho vyhody,
ale také néklady. Tyto naklady jsou v ramci NATO indikovany prostfednictvim podilu vydaju
na obranu na HDP. Aby se zamezilo jevu Cerného pasazéra, kdy néktefi ¢lenové NATO
pFispivaji ke spole¢né obrané méng, nez jsou jejich uzitky z €lenstvi, bylo pfijato doporuceni,
Ze staty by mély vydavat na ucely obrany alespon 2,0 % svého HDP. Pfedpoklada se, Ze
svoje vydaje budou zamérovat na technologicky rozvoj ozbrojenych sil a v disledku toho
budou klesat disproporce mezi vojenskymi schopnostmi jednotlivych statd. Do jaké miry je
toto doporuceni motivovano praxi nebo spiSe politikou, je otdzkou. Experti na zbranove
systémy Klaban a Cech napf. povazuji toto doporuéeni smétujici smé&rem k novym &lentim
NATO, ktefi byli dfive soucasti bloku socialistickych statu a budovali své armady podle plana
VarSavské smlouvy,'® za zpasob, jak ze strany zemi NATO vybrat tzv. reparace studené
valky.'®® Svym zag&lengnim se do NATO totiZ tyto staty na sebe pfevzaly povinnost budovat
své ozbrojené sily na principech interoperability a kompatibility. Tim jim vyvstal zavazek
.westernizace" svych zbrarovych a technickych systém(. Ten muze jit az do takového
detailu, jakym je napf. sjednoceni raZze vSech péchotnich zbrani, tedy pfechod ze standardu

18 KLIMA, Ladislav. Klasifikace vydaji na obranu v mezinarodnim systému strategického planovani obrany.

Vojenské rozhledy. 1994. ro¢€. 2, €. 4. s. 37-50.
79 NATO Handbook. 1st ed. Brussels: NATO Public Diplomacy Division, 2006. ISBN 92-845-0178-4.

Viz Information on Defence Expenditures dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49198.htm?selectedLocale=en> citovano 15. 11. 2010.

81 SANDLER, T., MURDOCH, J., C. On Sharing NATO Defence Burdens in the 1990s and Beyond. In MILES,
D., MYLES, G. et PRESTON, I. The Economics of Public Spending. 1st ed. New York: Oxford University Press,
2003. ISBN 0-19-926033-8.

%2 FUCIK, J. Stin jademé véalky nad Evropou. Ke strategii vojenskych blokd, opera¢nim planim a dloze
Ceskoslovenské lidové armady na stfedoevropském valgisti v letech 1945-1968. 1.vyd. Praha: Mlada fronta,
2010. ISBN 978-80-2042199-9.

1% CECH, V., KLABAN, V. Vyzkum a vyvoj modelu hodnoceni efektivnosti zbrani a vyzbroje [zavéreéna zprava
z projektu GA CR €. 101/01/0377], 1. vyd. Brno: Akademie, 0.p.s., 2002, s. 16.
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VarSavské smlouvy raze 7,62 mm na standard 5,56 mm pro NATO. Vroce 1999 se
odhadovalo, Ze nové staty postupné pfistupujici k NATO ponesou naklady na modernizaci
svych ozbrojenych sil ve vysi 10 az 13 mld. USD,®* pfi¢emz v prvni viné budou muset pofidit
takové véci, jako jsou prostiedky protivzdusné obrany, nové komunikaéni systémy,
prebudovani stfedisek fizeni protivzdusné obrany a ostatnich narodnich mist veleni
a Fizeni.'®™ Nutnost pFezbrojeni eskych ozbrojenych sil potvrdila jiz prvni Koncepce vystavby
profesionalni ACR a Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky z roku 2002.¢®

V souvislosti s doporu¢enim Aliance vydavat na obranu alespori 2,0 % HDP je tfeba vidét,
Ze ne vSechny ¢lenské staty toto doporu€eni respektuji €i pfesnéji mohou respektovat. Pro
evropské Cleny NATO s pfislusnosti k eurozéné, jejichz manévrovaci prostor v rozpoctove
politice je omezen Paktem rustu a stability a které si nesou z minulosti bfemeno nadmérného
zadluZeni, je pInéni kritéria 2procentniho podilu HDP vydavaného na vojenské Gcely
prakticky nesplnitelné. A tak i navzdory faktu, Ze Usili vlad o vystavbu vojenskych schopnosti
byva hodnoceno nejvyssimi organy NATO,'® nékteré staty 2,0 % HDP na obranné Ggely
nevydavaji. Jak ukazuje tab. &. 24, kde je vedle Ceské republiky vybér statd NATO,
vojenskych vydaju ve vysi 2,0 % HDP neni dosaZzeno ani u starych statd NATO velikostné
nebo ekonomicky srovnatelnych s Ceskou republikou, jako je Belgie, Nizozemsko,
Portugalsko &i Slovensko, ani u nejvétsi sousedni zemé& Ceské republiky Némecka. Fakticky
jen velkeé staty, jako jsou Francie, Velka Britanie a USA jsou ochotny vydavat dlouhodobé na

7z rw

vojenské ucely vice nez 2,0 % svého HDP.

Tab. €. 24: Podil vydaj & na HDP u vybranych stat & NATO v letech 2004 az 2009 (v %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ceska republika 1,8 1,8 1,7 1,5 1,4 1,6
Slovensko 1,7 1,7 1,6 15 15 15
Belgie 1,2 1,1 11 1,1 1,2 1,2
Nizozemsko 15 15 15 15 14 15
Portugalsko 1,6 1,7 1,6 15 15 1,6
SRN 1,4 14 1,3 1,3 1,3 14
Francie 2,6 2,5 2,5 24 2,3 2,1
Velk4 Britanie 2,3 2,5 2,4 2,5 2,6 2,7
Spojené staty 4,0 4,0 4,1 4,2 4,2 4,0

Pramen: Information on Defence Expenditures [Defence expenditures as a percentage of GDP]
dostupné na <http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49198.htm?selectedLocale=en> citovano
1. 11. 2010.

Hovofi-li se o objemu finanénich prostfedkd vynakladanych na nékterou z funkci statu,
nelze se zabyvat pouze velikosti vynakladané ¢astky, ale pfedevsim jeji strukturou. Zatimco
vySe této ¢astky ve srovnani s ¢astkami vydavanymi na jiné funkce statu ukazuje politické
priority vladni politiky, struktura jednotlivych rozpoctd odrazi mikroekonomické priority
v daném odvétvi. V tomto svétle jsou také ze strany NATO nahlizeny vojenské rozpocty,
kdyz je sledovan podil vydaju na personal (personnel expenditures), vyzbroj a vystroj
(equipment expenditures), nemovitou infrastrukturu (infrastructure expenditures) a na ostatni

1% GAO/INSIAD-97-209 NATO Enlargement: Cost Estimates Developed to Date Are Notional. [Report to
Congressional Requesters] dostupné na <http://www.gao.gov/archive/1997/ns97209.pdf> citovano 1. 12. 2010.

185 GAO/NSIAD-95173R Cost to Bring in New NATO Members. dostupné na
<http://archive.gao.gov/t2pbatl/154570.pdf> citovano 1. 12. 2010.

18 Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.
A-report, 2002, ro€. [nezjistén], €. [zvlaStni Eislo].

187 viz napf. 178 ESC 09 E rev 1 — INFORMATION DOCUMENT — The Global Financial Crisis And Its Impact On
Defence Budgets dostupné na <http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=1928> citovano 1. 12. 2010.
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Ucely (other expenditures). Fakticky vydaje na persondl odrazZeji vydaje na zajisténi faktoru
prace, vydaje na vyzbroj a vystroj a nemovitou infrastrukturu predstavuji kapitalové
(investi¢ni) vydaje a vydaje na ostatni Ucely reprezentuji provozni vydaje po odedéteni vydajl
na faktor prace. V ramci takového mikroekonomického pfistupu k vojenskym vydajum bylo
nakonec vyvinuto aloka¢ni pravidlo 50-30-20.

Pravidlo 50-30-20 hovofi o tzv. optimélnim sloZeni vojenského rozpoctu, kde osobni
vydaje (vydaje na personal) nemaji dlouhodobé piekroCil 50 % rozpoctu a vydaje na
investice (kapitél) by se meély dlouhodobé pohybovat kolem 20 %. Zbytek rozpo¢tu by mél
pfipadat na ostatni vydaje, tedy na provozni vydaje, ve kterych nejsou zapocitany vydaje na
personal. Toto aloka¢ni pravidlo si adoptovala rovnéz Ceska vlada, kdyZ v prepracované
Koncepci vystavby profesionalni ACR z roku 2003 stanovila, Ze:

,Pro zachovani principu dlouhodobé udrzitelného rozvoje vychézi optimalni rozdéleni zdroju
pfiblizné na 50 % osobnich (mandatornich), okolo 20 az 25 % investi¢nich a 25 az 30 % béznych
a souvisejicich vydaju resortu MO."

V duchu takto definovaného pravidla, kde osobni vydaje byly ztotoZnény s mandatornimi
vydaje a investi¢ni vydaje s vydaji na programové financovani uréeného pro pofizovani
a obnovu majetku, se Ceské republice dafilo dodrzet hodnoty proporci svého vojenského
rozpodtu. To doklada jak tab. &. 25, tak i daldi tabulky ukazuji pozici Ceské republiky ve
statistice NATO.

Tab. & 25: Vydaje statniho rozpo étu — kapitola MO C€R v letech 2004 az 2009
(vmld. K &, %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
celkem 52,48 58,44 63,10 61,34 52,89 59,73
z toho:
- programové financovani 13,45 18,55 23,90 23,16 13,07 18,11
- osobni vydaje 23,07 23,67 24,34 24,89 25,69 25,88
- ostatni b €Zné vydaje 15,96 16,22 14,86 13,29 14,13 15,74
v %
- programové financovani 26 32 38 38 25 30
- osobni vydaje 44 41 39 41 49 43
- ostatni b ézné vydaje 30 28 24 22 27 26

Pramen: MO CR; vlastni vypodet.

V kontextu vyvoje struktury v rozpoctech vybranych statd NATO tak, jak to zachycuiji tab.
&. 26 az 28, patfi Ceska republika mezi zemé&, které se snaZi udrZet osobni vydaje pod
hranici 50 % celkovych vojenskych vydaji. Zemé jako Belgie a Portugalsko s timto limitem
maji problém, coz se odrazi v nizkém podilu kapitalovych vydaju a tudiz i v nizkém tempu
modernizace ozbrojenych sil. Investi¢ni vydaje v jejich rozpoctech maji povahu zbytkové
kategorie. Problémy s limitem osobnich vydaju se rovnéz odrazi v nizkém procentu ostatnich
vydajl reprezentujicich schopnost nasazeni ozbrojenych sil.
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Tab. €. 26: Podil vydaj & na personal u vybranych stat & NATO
Vv letech 2004 az 2009 (v %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ceska republika 51,1 47,2 47,4 49,2 51,5 46,1
Slovensko 50,6 46,7 49,1 51,5 51,7 55,8
Belgie 73,6 75,1 75,3 78,9 72,0 74,5
Nizozemsko 50,5 50,5 47,8 47,2 50,9 50,1
Portugalsko 74,2 75,7 76,2 78,7 71,7 77,2
SRN 59,3 58,3 57,1 54,9 53,9 53,2
Francie 57,4 58,0 57,2 57,0 57,1 49,3
Velk& Britanie 39,8 41,6 40,4 38,8 36,5 36,5
Spojené staty 34,4 34,8 36,9 35,2 33,4 37,3

Pramen: Information on Defence Expenditures [Defence expenditures by category] dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49198.htm?selectedLocale=en> citovano 1. 11. 2010.

Tab. €. 27: Podil vydaj ¢ na nakup vyzbroje a vystroje a nemovitou vystavbu
u vybranych stat & NATO v letech 2004 az 2009 (v %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ceska republika 15,4/5,8 9,3/6,9 14,6/8,3 10,1/9,8 12,9/5,6 22,4/3,9
Slovensko 10,4/7,9 14,8/6,8 12,7/5,2 16,2/2,5 14,6/2,0 13,2/4,5
Belgie 5,5/3,2 6,4/2,3 5,9/2,0 4,8/1,8 8,2/1,8 8,2/2,2
Nizozemsko 16,7/2,5 16,0/3,6 16,8/3,5 19,1/2,9 18,4/3,1 17,6/3,4
Portugalsko 7,6/0,9 8,9/1,0 8,9/1,8 8,4/0,7 13,5/0,9 9,5/0,1
SRN 14,8/3,8 14,2/3,7 15,0/3,6 14,6/4,1 17,1/4,1 17,6/4,8
Francie 20,9/5,1 21,3/4,7 22,8/3,8 21,4/3,9 21,0/3,7 27,0/2,2
Velka Britanie 22,8/1,8 23,1/0,4 21,4/2,5 22,6/2,3 22,5/12,1 24,0/0,6
Spojené staty 24,6/1,3 24,5/1,0 23,8/1,2 24,6/1,3 26,0/1,7 30,0/1,1

Poznamka:
vystroj a vyzbroje/nemovita infrastruktura.

Pramen: Information on Defence Expenditures [Defence expenditures by category] dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49198.htm?selectedLocale=en> citovano 1. 11. 2010.

Tab. €. 28: Podil vydaj ¢ na ostatni U €ely u vybranych stat 4 NATO
Vv letech 2004 az 2009 (v %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ceska republika 27,7 36,6 29,7 30,9 30,1 27,6
Slovensko 31,1 31,8 33,0 29,8 31,7 26,5
Belgie 17,8 16,3 16,8 14,5 18,0 15,1
Nizozemsko 30,3 29,9 31,9 30,8 277 29,0
Portugalsko 17,2 14,4 13,1 12,2 13,9 13,1
SRN 22,1 23,9 24,3 26,5 24,9 24,5
Francie 16,6 15,9 16,4 17,6 18,1 215
Velka Britanie 35,6 34,9 35,6 36,3 38,9 38,9
Spojené staty 39,6 39,6 38,1 38,9 39,0 31,6

Pramen: Information on Defence Expenditures [Defence expenditures by category] dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49198.htm?selectedLocale=en> citovano 1. 11. 2010.

Naopak nejlepSi proporce vojenskych rozpoc&tl vykazuji USA a Velka Britanie, které na
investi¢ni ucely davaji 20-25 % svych rozpoctd a jejich provozni vydaje (bez osobnich
vydaju) jsou podle oficialni statistiky vy3Si nez 1/3 jejich vojenskych rozpoctl. Zde je vSak
otazkou, zda tomu neni tak proto, Ze oba staty jsou nejvice angaZzovanymi staty v operacich
Globalni véalky proti terorismu. V kazdém pfipadé tyto investice prohlubuji technologické
rozdily mezi ozbrojenymi silami téchto dvou zemi a chudSimi ¢leny NATO. Namisto
konvergence urovné vojenskych schopnosti, dochazi k jejich divergenci.
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5.1.2 Investi €ni zacpa

Cisla udavana alianéni statistikou byla ¢&isly relativnimi, &isly srovnavajici staty NATO
podle jednotné metodiky. Jak v3ak uZ vyplynulo z citace z vlAdniho dokumentu, pfevzala
Ceska republika alokaéni pravidlo 50-30-20 ve vlastni modifikaci. Osobni vydaje byly
ztotoznény s vydaji mandatornimi. Byly do nich tedy zapoc€itany i vydaje na duchody
a vysluhové nalezitosti, které jsou MO vyplaceny byvalym vojakim. Tyto vydaje, ackoliv
metodika vykaznictvi s nimi pogita,'®® pfedstavuji podstatnou zatéz pro rozpod&et orientovany
na budoucnost. Systémy socialniho zabezpec€eni vojakl v jednotlivych statech se liSi stat od
statu,’® a proto i zaté7 socialni zabezpedeni pro vojenské rozpodty maze byt r(izna.
Samotné vydaje na byvalé vojaky nelze z makroekonomického hlediska povazovat za
produktivni vydaje.

Vedle zmifovaného problému se zapocitavanim zatéze systému socialniho zabezpeceni
pfi alokaci prostfedkd v procesu transformace a provozu schopnosti ozbrojenych sil je
samotna adaptace pravidla 50-30-20 paradoxni jesté v nékolika dalSich ohledech. Mezi
ostatni bézné vydaje se =zapocitavaji vydaje na Vojenské zpravodajstvi, prFispévky
poskytované pfFispévkovym organizacim a dotace statnim podnikim. Timto zpusobem napf.
preference Vojenského zpravodajstvi nebo podpora podnikani se statnim majetkem, ktera
sama nijak nezvySuje schopnosti ozbrojenych sil, ,nafukuje” provozni naklady a proporce
vojenského rozpoctu se zdaji lepSi, nez jsou ve statistice NATO. To zpochybriuje racionalitu
Ceské formule pro aplikaci alianéniho alokac¢niho pravidla 50-30-20.

Vzhledem ktomu, Ze vydaje na dachody, vysluhové nalezitosti a socialni davky
pFedstavuji dnes v rozpo¢tu MO polozku v hodnoté zhruba 6,5 mid. K& a vydaje na pfispévky
pFispévkovym organizacim a dotace statnim podnikim pfedstavuji cca 2 mid. K&, jsou vydaje
na ddchody, vysluhové nalezitosti a socialni davky nejvétsSi polozkou ,vychylujici“ logiku
alokace finan¢nich prostfedkd podle pravidla 50-30-20. Ztohoto hlediska neni bez
zajimavosti zjistit, jak by se zménily proporce rozpoctu po vylouceni této polozky z vypoctu.
Vysledek prezentuje tab. €. 29.

Tab. & 29: Vydaje statniho rozpo étu — kapitola MO €R v letech 2004 az 2009
po ode ¢teni vydaj d na d dchody, vysluhové nalezZitosti a socialni davky
(vmld. K &, %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
celkem 46,95 52,94 57,38 55,44 46,72 53,13
z toho:
- programové financovani 13,45 18,55 23,90 23,16 13,07 18,12
- osobni vydaje 17,54 18,17 18,62 18,99 19,51 19,28
- ostatni b ézné vydaje 15,96 16,22 14,86 13,29 14,14 15,73
vV %
- programové financovani 29 35 42 42 28 34
- osobni vydaje 37 34 32 34 42 36
- ostatni b ézné vydaje 34 31 26 24 30 30

Pramen: vlastni vypocet.

188

KLIMA, Ladislav. Klasifikace vydaji na obranu v mezinarodnim systému strategického planovani obrany.
Vojenské rozhledy. 1994. ro¢€. 2, €. 4. s. 37-50.

189 VYLITOVA, M., HOLUB, M. aj. Specialni systémy dichodového pojisténi (zabezpedeni, zaopatreni). 1.vyd.
Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 2002. dostupné na <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/spesys.pdf>
citovano 1. 12. 2010.
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Ve srovnani s tab. €. 25 ukazuje tab. ¢. 29 vyznamny pokles podilu osobnich vydaju ve
prospéch programového financovani a ostatnich béznych vydaju. Ve skutecnosti byl podil
investi¢nich vydaju realizovanych cestou programového financovani vyssi, nez by se mohlo
zdat z vySe prezentované statistiky NATO. Na tomto misté je vSak nutno si uvédomit, Ze
statistika NATO eviduje skute¢né acinné vydaje. Udaje o struktufe rozpoctu zachycené v tab.
€. 25 a 29 obsahuji Castky vcetné prfevodu do rezervniho fondu. Do néj se na konci
rozpoctového roku prevadéla ¢ast usporenych osobnich vydaju a ¢astky nespotfebovanych
vydaji programového financovani planované na dany rozpoétovy rok.'® Tato skuteénost
znamend, Ze Ministerstvo obrany planovalo a po Ministerstvu financi vyZadovalo vice

finanénich prostfedku, nez kolik bylo v jeho moznostech utratit.

Finan¢ni prostfedky programového financovani byly uréeny na projekty reformy
ozbrojenych sil, prostfednictvim kterych se méla armada modernizovat. Nicméné
disproporce mezi schopnosti ministerstva vyZadat tyto prostfedky a schopnosti uskutecnit
projekt v parametrech stanovenych v dokumentaci programu byla pfi¢inou rdstu zustatku
rezervniho fondu. Jak ukazuje tab. €. 30, ten postupné mezi roky 2003 az 2005 narostl az do
vySe 12 mld. K&, a to pfedevSim vlivem pfevodu prostfedkd programového financovani. Ve

vztahu k velikosti rozpoctu MO ¢inil zlstatek rezervniho fondu az 1/5 jeho vydajQ!

Tab. & 30: Vyvoj rezervniho fondu organiza  éni slozky statu MO CR
v letech 2003 az 2009 (v tis. K ¢€)

zustatek odvedeno
k1. 1. pFijmy vydaje z Ustatek k 31. 12. MF CR
z toho poéet
programové | program U
financovéani
2003 797 507| 1108953 800913| 1105547 1076 816 55 6 435
2004 | 1105547| 7347923 831 013| 7622457 4080 181 48 2 059
2005| 7622457 9168939| 4736501| 12054895 7 494 609 51 72 592
2006 | 12054895| 8786426| 9054170| 11787151 10 433 498 41 244 260
2007 | 11787151 6071796| 11776790| 6082157 4 667 275 37 5 389 628
2008| 6082157| 1088732| 3066924| 4103965 2982 681 26 0
2009| 4103965 600644 3413849| 1290760 0 25 0

Pramen: Navrh statniho zavére¢ného uctu statniho rozpoctu Ceské republiky — kapitola 307
Ministerstvo obrany. 2004—2009. Praha: MO CR; MF CR/ARIS.

K ,umrtvovani“ prostfedkd na modernizaci arméady v rezervnim fondu dochézelo v situaci
narastajiciho deficitu vefejnych financi. To znamenalo, Ze MO spofilo finanéni prostfedky, na
které si stat vypujcoval prostfednictvim dluhopisového programu. Diky velkému rozdilu mezi
urokem, ktery stat musel zaplatit véfitelim emitovanych dluhopist a statnich pokladni¢nich
poukéazek a urokem, ktery mohl ziskat uloZenim prostfedkd na téet u Ceské narodni banky
byla tato situace ekonomicky naprosto absurdni. To vedlo jednak k tomu, Ze bylo pfijato
usneseni viady CR ¢&. 629 z 11. 6. 2007, o rezervnich fondech organizac¢nich sloZek statu,
podle kterého muselo MO odvést 5,3 mid. K& do kapitoly statniho rozpoctu VSeobecna
pokladni spravy spravované Ministerstvem financi, jednak doSlo k Upravé rozpoctovych
pravidel. Jejich novela zavedla pfisngjsi finanéni disciplinu v podobé& omezeni prevodu
finan¢nich prostfedkd statniho rozpoctu do rezervniho fondu.

PFiCinou investini zacpy v kapitolnim rozpoctu Ministerstva obrany je nedostate¢na
pfiprava projektu reformy ozbrojenych sil. Problémem nebyla ani tak vySe prostfedkl
vyzadanych ze statniho rozpoctu, jako vysoky pocet registrovanych programu rozloZzenych
na mnoho spravct programi a rozhodnuti redukovat organizani struktury odpovédné za

10 paragrafy 46 az 48 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakon (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu.
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programové financovani. VySe prostiedk( v kategorii programové financovani a pocet
registrovanych programd u Ministerstva financi expandovaly soubézné s redukci poctu
ob&anskych zameéstnancu. Dusledkem nebylo pouze zvySeni administrativy pro organ MO
odpovédny za spravu kapitolniho rozpoctu, ale také prebirdni funkci programovych
manazerd nezkuSenym persondlem, ktery si nemusel uvédomovat dusledky své €innosti pro
verejné finance jako celek.

Z jeho pohledu zde diky rezervnimu fondu existoval prebytek finanénich prostfedka,
neuvédomoval si tedy jejich vzacnost danou potfebou si tyto prostfedky vypujcit na finanénim
trhu. Obdobi let 2004 az 2007 patfi k temnym obdobim resortu MO, jehoZ dusledkem byla
ztrata dlvéryhodnosti ministerstva jako organu schopného realizovat Gcelné, hospodarné
a efektivné komplexni projekty podle zasad projekéniho managementu. Mnohé modernizaéni
projekty byly realizovany se zpozdénim, nékteré byly také spojeny se skandalnimi
odhalenimi manipulace pfi vefejnych zakézkach, korupce a klientelismu. Pfitom v letech
2005 a7 2006 udé&loval nadelnik GS ACR nejlepsim manazerdm ACR cenu za jejich
manazerské vysledky.™"

5.2 Vojenské vydaje Ceské republiky v soustav & vefejnych financi

Ceskéa republika si pfizpusobila alokaéni pravidlo 50-30-20 po svém. NevyslySen z(stal
navrh jiné investiéni strategie predneseny Vladimirem Cechem vroce 2001, ktery lépe
vystihoval motivaci zavedeni alokaéniho pravidla 50-30-20.'%* Paradoxné zvitézil nazor
odmitnuty v USA jiz v 60. letech 20. stoleti, Ze nejlepSim pravidlem pro alokaci prostfedkd na
obranu je vy€lenit pevnou c&astku, zpravidla v podobé podilu na narodnim/domacim
produktu.’®® Pokusme se analyzovat, jaké pohnutky mohly mit vlady pro toto rozhodnuti,
které se nakonec neukazalo jako spravné.

5.2.1 Vojenské vydaje a vydaje na bezpe énost Ceské republiky

Teorie pfedpoklada, Ze vySe vefejnych vydaji davanych na jednotlivé funkce statu odrazi
priority vliadni politiky dané bud programovym prohlaSenim viady, nebo n&hlou zménou
prostfedi, kterou vidda nemohla pfedvidat v dobé pfipravy tohoto dokumentu. V zavislosti od
shody cyklu politického s cyklem rozpoctovym, ma vldda mozZnost prevést své programové
priority do statniho rozpoctu bud pfimo v roce nasledujicim po roce jejiho vzniku, nebo musi
rok ¢ekat a rozpocet pfipraveny predchldci a pfijaty ve formé zakona ovliviiovat béhem
tohoto obdobi v souladu s moznostmi danymi rozpo¢tovymi pravidly. Zména téchto priorit se
projevuje prerozdélenim finan€nich prostfedkd mezi funkcemi statu pojmenovanymi
v rozpodtové skladbé. Ty jsou v pripadé Ceské republiky definovany jako:

e zemédélstvi a lesni hospodarstvi,

* prumyslova a ostatni odvétvi,

* sluzby pro obyvatelstvo,

e socialni véci a politika,

e bezpelnost statu a pravni ochrana,

« vSeobecna vefejna sprava a sluzby.

1 | ANG Pavel, ZEMAN Jan. Jaky byl rok bez zakladaka? A-report, 2006, ro&. [neudan], &. 3, s. 6-7; ZEMAN
Jan. Mece pro osm nejlepSich. A-report, 2007, ro¢. [neudan], €. 4, s. 8-9.

192 SECH, V. Finanéni naroénost profesionalni armady. In. Sbornik pfispévkl 5. mezinarodni konference
o informatické podpore personalnich procesl v ozbrojenych silach a statni spravé — fizeni sluzebnich kariér [CD-
ROM], Praha: Karolina, 2001.

19 ENTHOVEN, A., C., SMITH, K., W. How Much Is Enough? Shaping the Defense Program 1961-1969. 2nd Ed.
Santa Monica: RAND, 2005. ISBN 0-8330-3826-5. pp. 203—204.
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Jde o agregované funkce, které se dale déli. Odhlédneme-li od faktu, Ze tyto jednotlivé
funkce stétu si v bézné viadni politice konkuruji, a tudiz se méni vzajemny pomér vydaju na
né alokovanych viadou, pak Ize vydaje na obranu analyzovat jenom v ramci skupiny funkci
bezpec€nost statu a pravni ochrana. Ta se sklada z péti dil¢ich funkci:

¢ oObrana,

» civilni pfipravenost na krizové stavy,
e bezpecnost a vefejny poradek,

e pravni ochrana,

e poZarni ochrana a integrovany zachranny systém.

Za funkci obrany odpovida Ministerstvo obrany a tuto funkci Ize zjednoduSené ztotoznit
s kapitolou statniho rozpoctu v odpovédnosti ministra obrany. Jak vyplyva z obr. €. 28, jde
0 nejvétsi rozpocet pro zajisténi jedné z péti vySe uvedenych dil€ich funkci. Zaroven jde

vvvvvv

a poklesu a méfreno indexem, jehoz zakladem je rok 2000, zaznamenaly vydaje na obranu
mezi roky 2000 az 2009 nejpomalejsi rast.

Obr. €. 28: Vydaje na funkci bezpe ¢nost statu a pravni ochrana
v letech 1999 az 2009 (v mid. K ¢€)

N /\/\/
40 O -« Lo
—O— Bezpe énost a ve Fejny

poradek

—<o— Pravni ochrana

Obrana

30

20 ——"
—0O-— Pozarni ochrana a
integrovany
zachranny systém

—a&— Civilni p Fipravenost
N A A A ——A— na krizové stavy

10 4

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pramen: MF CR/ARIS; vlastni vypodet.

Prevedeme-li absolutni ddaje na vzijemné podily a pfifadime-li jednotlivym rozpoctovym
rokiim také vlady odpovédné za alokaci prostfedku na bezpecénost a obranu v letech 1999 az
2009, dostavame tab. €. 31. Ta ukazuje vysokou miru shody mezi vladami ve vécech

rozdéleni finan¢nich prostfedkd mezi jednotlivé dil¢i funkce tvofici funkci bezpecnost statu
a pravni ochrana.
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Tab. &. 31: VIady CR a vydaje na bezpe énost statu a pravni ochranu
v letech 1997 az 2009 (v %)

stfedo- levicova stfedo-levicové stfedo-pravicové
pravicové vlada viady vlady
vlady

1997 (1998 [1999 |2000 (2001 |2002 |2003 |2004 [2005 |2006 (2007 [2008 |2009
Obrana 410 |453 |46,9 |446 |405 |43,4 |438 |41,1 |41.8 |42,7 |41,4 |37,0 [40,3
Civilni
pFipravenos 51 4,2 2,8 1,8 2,5 2,5 15 1,5 1,6 1,7 1,8 2,1 2,3
t na KS
Bezpeénost
a verejny 38,6 |354 |33,7 |321 |31,2 (315 (31,0 (325 (329 [335 [33,9 |353 |33,3
pofadek
Pravni 153 [151 [156 [155 [16,1 [159 [163 [175 [172 [155 |162 [17,9 [172
OChrana y y y y y y y i) i) i) i) i) i)
Pozarni
ochrana — — 1,0 6,0 6,7 6,7 7,4 7,4 6,6 6,6 6,7 7,7 7,0
alzs
Celkem 100,0 |100,0 |100,0 |100,0 {100,0 [100,0 [100,0 {100,0 |{100,0 (100,0 [100,0 |100,0 |100,0
Poznamky:

V letech 1997 a 1998 byla pozarni ochrana a I1ZS soucésti oddilu bezpecnost a verejny poradek.
IZS... integrovany zachranny systém.
KS... krizové stavy.

Pramen: MF CR/ARIS; vlastni vypodet.

Urcitou vyjimkou je preferovani dilci funkce poZarni ochrana a integrovany zachranny
systém, kdy po roce 2000, v némz doslo k pfevodu kompetenci civilni ochrany z armady na
Hasiésky zachranny sbor CR, roste podil vydaju alokovanych tomuto sboru. Ve vztahu
k reformé ozbrojenych sil a jejich profesionalizaci plati, Ze Slo o reformu, kterd z fiskalniho
hlediska probihd v ustalené struktufe rozpoctu vyclefiovaného na zajiSténi bezpecnosti
a pravni ochrany Ceské republiky. To v situaci, kdy se navic Ceska republika G&astnila
vojenské operace v Afghanistanu. — Reforma probihala v rozpoc¢tovych limitech adekvétnich
pfedeslému typu armady. Byla tady vibec néjaka reforma ozbrojenych sil?

Spory, které byly vedeny kolem financovani reformy ozbrojenych sil, se tykaji
dostatecnosti jejiho financovani a dva z ministrii obrany dokonce protestovali proti kraceni
vojenskych vydajd. V roce 2003 Slo o Jaroslava Tvrdika, v jehoZ rezii bylo pfijato usnesenim
viady Ceské republiky &. 1140 z 13. 11. 2002 ke Koncepci vystavby profesionalni Armady
Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, ve kterém byla vyse vydajt
kapitoly Ministerstva obrany uréena podilem na HDP. Tvrdik demonstrativné odstoupil poté,
co se ukéazalo, Ze usneseni viady Ceské republiky &. 624 z 23.6.2003 o Rozpodtovém
vyhledu 2003 aZz 2006: Koncepci reformy vefejnych rozpoctu (aktualizované verzi) MO tyto
slibené prostfedky nepfiznalo. Dusledkem bylo pfijeti usneseni viady Ceské republiky
¢. 1154 ze dne 12. 11.2003 o Koncepci vystavby profesionaini Armady Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, pfepracované na zménény zdrojovy ramec,
ktera stanovovala pro potfeby MO niz8i ¢astky. Ty byly ur€eny nikoliv jako podil, ale jako
absolutni ¢isla. Druhym demonstrativné protestujicim ministrem obrany byl Karel Kuhnl,
jemuz usnesenim vlady Ceské republiky &. 970 z 16. 8. 2007 k pfipravé statniho rozpodtu
Ceské republiky na rok 2007 a stfednédobého vyhledu na Iéta 2008 a 2009 byly odebrany
diive garantované prostfedky potfebné pro reformu ozbrojenych sil. Kuhnl omezil svij
protest pouze na otevieny dopis," nebot byl vzapéti vystfidan novym ministrem obrany
Jifim Sedivym.

19 viyjadieni ministra obrany Karla Kithnla ke kraceni rozpo&tu Ministerstva obrany z 21. 8. 2006 dostupné na

<http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=7833> citovano 20. 11. 2010.
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Obr. é. 29: Planované a skute éné vydaje statniho rozpo étu — kapitola MO CR
v letech 1999 az 2009 (v mil. K ¢)
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Pramen: uneseni viady CR ¢. 1140 z 13. 11. 2002; uneseni viady CR ¢. 1154 z 12. 11. 2003; uneseni
vlady CR ¢. 970 z 16. 8. 2006; uneseni vlady CR ¢. 1190 z 25. 9. 2006; Rozpocet — fakta a trendy.
2003-2010. Praha: MO CR; MF CR/ARIS.

Nic dramatického se nakonec v kapitolnim rozpoltu MO neodehralo. Jak ukazuje obr.
€. 29, spory se vedly o vySi planovanych rozpoctovych vydajl, skute¢né rozpoctované vydaje
mezi roky 2003 az 2009 mirné rostly, ministerstvo vSak mélo problémy s jejich ¢erpanim
a ukladalo je pravidelné do rezervniho fondu. Vzhledem k problémim s Eerpanim prostfedku
soustfedénych v programovém financovani a hromadicich se na uctech rezervniho fondu
v situaci rostouciho deficitu vefejnych rozpocti a vefejného dluhu bylo omezeni rozpodctu
Ministerstva obrany rozumné. To fakticky diky nedostatec¢né pfipravé implementacni faze
verejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil nebylo schopno vyuZit ,,okno pfileZitosti“,
které se pro financovani vSech projektd otevielo mezi roky 2004 a 2007. Ve srovnani
s obdobim pfed reformou ozbrojenych sil se kvalita finanéniho managementu ministerstva
doposud nezménila.'®> Zasadni reforma jej teprve ¢ekd, a to navzdory tomu, Ze ministerstvo
ve strategickych dokumentech formalné deklaruje, Ze je dlouhodobé vSe v pofadku.

Ne zcela odpovédny pfistup v oblasti financovani dokazovala jiz vroce 2006 vnitfni
analyza, kterou zpracovala sekce obranné politiky a strategie.™ Ta indikovala, Ze az 1/3
registrovanych akci byla v pribé&hu roku zménéna. Tento stav nepfispival ani transpa-
rentnosti hospodafeni s finanénimi prostfedky vyClefovanymi na vefejné zakazky
uskute€riované pro potfeby ozbrojenych sil. Audit nafizeny ministrem obrany Alexandrem
Vondrou vroce 2010 zjistil jeSté daleko zavaznéjSi skuteCnosti. V akvizi¢nim planu
centralnich dodavek bylo v letech 2004 aZ 2009 zmé&néno 80 az 100 % polozek!**’ Nedalo se
tudiz v této dobé& hovofit o planovani. Pfitom od roku 2004 existoval stfednédoby plan

19 PERNICA Bohuslav. Systém planovani, programovani, rozpo&tovani a plytvani? (1996—2003) Vojenské

rozhledy, 2004, ro¢. 13, €. 4, s. 63—70; PERNICA Bohuslav. Pokladni pInéni vydajové ¢asti statniho rozpoctu,
kapitola Ministerstvo obrany, v letech 2004 az 2007. Vojenskeé rozhledy, 2009, ro¢. 18, ¢. 3, s. 49-53.

19 RADOCHA, J. Analyza rizik Smérnice ministra obrany pro rozvoj a ¢innost resortu Ministerstva obrany. — Cast
V. — planovani, programovani a rozpoc¢tovani. 1. vyd. Praha: SOPS MO. fijen 2006.

197 STEFEC Jaroslav. Nové akviziéni procesy [prezentace] konference Bila kniha o obran& Ceské republiky,
Méfin 5.—6. 12. 2010.
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¢innosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany, ktery mél omezovat voluntarismus
pfi nakladani s finan&nimi prostfedky.

Jedno ovSem nelze ¢eskym viadam upfit. Tim je zvétSovani podilu vydaju na vojenskou
obranu a ostatni zaleZitosti obrany. Jak ukazuje tab. ¢. 32, oba podily rostou. V prvnim
pfipadé jde o duasledek vystavby profesionalni arméady. V pfipadé ostatnich zalezZitosti
obrany, kam jsou zaglenény vojenské prispévky Ceské republiky ke spole¢né alianéni
politice, jde o zvySujici se Ceské angazma v alianCnich strukturach, jako jsou agentury
a velitelstvi, a ve vojenskych operacich.

Tab. €. 32: Podil vydaj & v ramci d éleni dil ¢i funkce obrana v letech 1999 az 2009 (v %)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Vojenska obrana 716 | 72,2 | 81,7 | 81,8 | 845 | 859 | 865 | 87,9 | 88,4 | 84,9 | 84,8

Statni sprava ve
vojenské obran é 19,3 | 182 | 9.8 9,3 7,2 7,2 6,3 51 4,9 5,3 50

Zabezpe €eni

potieb ozb. sil 1,5 1,3 1,3 1,0 0,8 0,9 0,6 0,2 0,1 0,1 0,1
Vyzkum a vyvoj

v oblasti obrany 2,2 1,9 1,0 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8
Ostatni zalezitosti

obrany 54 6,3 6,2 7,2 6,8 53 5,8 59 5,8 8,7 9,3
CELKEM 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Pramen: MF CR/ARIS; vlastni vypodet.

Ke zvySovani podilu vydaju na vojenskou obranu a ostatni zalezitosti obrany dochazi na
ukor ostatnich skupin vydaja patficich pod dil€i funkci obrany. Jde o funkce, jejichZ podil se
nezmensuje jenom z toho divodu, Ze nejde o funkce pFedstavujici ,core bussines” odvétvi
obrany, ale ke zmenSovani podilu téchto vydaji dochazi také v dusledku zmény typu
ozbrojenych sil. Ty se zmasové armady prfipravujici se na jednu rozhodujici bitvu
s protivnikem, jeZ by se méla odehrat na Gzemi Ceské republiky a do které by se mél zapojit
co nejvétsSi pocet Ceskych obcanu co nejdfive po vyhlaSeni stavu ohroZeni statu nebo
vale¢ného stavu,’®® méni v maly ozbrojeny sbor zapojovany pod mandatem mezinarodnich
organizaci do ozbrojenych konfliktd probihajicich mimo matefské Uzemi v dobé, kdy
matersky stat proziva Stastné obdobi miru.

Postupnou zménu charakteru ozbrojenych sil i celého odvétvi si Ize 1épe uvédomit z obr.
€. 30. Zde jsou vydaje na ostatni zalezitosti obrany nejrychleji rostouci kategorii vydajl
v ramci vydaju na funkci obrana. Naopak nejrychleji klesajicimi vydaji se staly vydaje na
zabezpedeni potieb ozbrojenych sil. DoSlo ktomu pFfedevsim nasledkem zmenSeni
neumérné velikého vojenského Skolstvi. Druhou nejrychleji klesajici kategorii vydaji se staly
vydaje na statni spravu ve vojenské obrané. Ty klesly pfedevSim v dusledku zruSeni
Guzemnich vojenskych sprav v byvalych okresech, jeZz vedle zabezpec€eni vykonu branné
povinnosti mély zajistovat pFipravu Ceska na mobilizaci.'*® Cela sit vojenskych spravnich
Ufadu byla redukovana na 14 krajskych vojenskych velitelstvi umisténych v krajskych
méstech.

198 7akon &. 110/1998 Sb., 0 bezpednosti Ceské republiky.

199 VLEEK, B. Problematika ¢innosti vojenskych spravnich Gradd p/i mobilizaci ozbrojenych sil CR [doktorska
disertaéni prace] 1.vyd. Brno: Univerzita obrany, 2008.
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Obr. é. 30: Vydaje na funkci obrana CR v letech 1999 aZ 2009 jako index (1999 = 1,0)
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Pramen: MF CR/ARIS; vlastni vypodet.

5.2.2 Fixace organiza €nich struktur a skryté porcovani medv  éda

Projekt reformy Ceskych ozbrojenych sil spojeny s jejich profesionalizaci pfinesl mnoho
uzite¢nych zamérld a vytyCil mnozZstvi cild, které nebyly dosazeny ¢i byly dosazeny jenom
castecné, protozZe se jejich Uuplné dosazeni zatim odsunulo do vzdalené&jSi budoucnosti. To
plati napf. o redukci poctu Fidicich stupnu ze tfi na dva, o které se hovofilo jiz v Koncepci
vystavby profesiondlni ACR ... z roku 2002, ale jesté v roce 2010 byl resort Ministerstva
obrany Fizen ve tfistupfiové soustavé fizeni. Ta generuje zbytnélé Staby obsazené
dastojniky, které jsou z pohledu pfedpokladanych ukold arméady pouhymi ,opakovaci‘
rozkazC vydavanych z arovné Generéalniho tabu ACR.

Nékteré cile byly sice dosaZzeny za paradoxnich okolnosti; napf. vroce 2006 bylo
dosaZeno tzv. pogateénich schopnosti,”® oviem s ohledem na mnoZstvi prostfedkd, které
skongily v rezervnim fondu, nemohlo jit o pocatecni schopnosti v duchu plvodni Koncepce
vystavby profesionalni ACR .... A pfestoZe bylo podle oficialnich vyjadfeni dosazeno vycho-
ziho stavu, usneseni viady Ceské republiky &. 1194 z 22. 11. 2007 Transformace resortu
Ministerstva obrany Ceské republiky posunula dosazeni cilové stavu na rok 2018.%°* Jenze
od roku 2006 doSlo k poklesu poctu vojakl, na kterych jsou postaveny operacni
schopnosti.?** Zustaly tedy zachovany pocateéni operaéni schopnosti ozbrojenych sil Ceské
republiky, nebo nezlstaly? Na tyto otazky hleda ministerstvo odpovédi obtizné. Je proto
pfiznaéné, Ze Alexandr Vondra po nastupu do Ufadu ministra obrany v roce 2010 rozhodl
o0 zpracovani Bilé knihy o obrané Ceské republiky, jenZ by mohla rozptylit pochybnosti a dat
armadé do roku 2018 realnéjSi zadani, nez tomu bylo u stavajicich strategickych dokumentu.
Mohlo by zejména dojit kone¢né Kk restrukturalizaci resortu, kterd nebude zaloZena na
kvantitativhich inovacich v podobé& zmenSovani existujicich struktur zaloZenych jiz pred
rokem 1990, ale pfinese konec¢né kvalitativni zmény.

20| ENK Ladislav, ZEMAN Jan. Laxnost musi okamzité skong&it. [pFepis projevu ministra obrany na velitelském

shroméazdéni] A-report, 2006, ro¢. [neudan], €. 25-26, s. 2-5; ZEMAN Jan. Armada ukongila prvni etapu reformy.
A-report, 2007, ro¢. [neudan], €. 1, s. 6-7.

%1 Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky. A-report, 2008, ro&. [neudan], zvlastni &islo.

NSIAD-85-75 Measures of Military Capability: A Discussion of Their Merits, Limitations, and Interrelationships
dostupné na <http://archive.gao.gov/d8t2/127344.pdf> citovano 1. 12. 2010.
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Fixace organizaénich struktur se neprojevuje pouze vtom, 7e ACR stale ,oéekava“
masovou mobilizaci a ponechéava si krajska vojenska velitelstvi, ktera jen stézi mohou splnit
stejny Ukol jako cela sit okresnich vojenskych sprav, nebot stat se postupné zbavil
nemovitého majetku, kde by masu zmobilizovanych vojakl soustfedil, ale také k zachovani
struktur umoZznujici rozvinovani vojska na Uzemi a organizaci linearni operace. Za
poslednich 20 let se sbory planované pro pfipadnou (proti)ato€nou operaci VarSavské
smlouvy na Uzemi protivnika redukovaly na ,okruhy* odpovidajici za vymezené teritorium,
které se posléze zmeénily na velitelstvi sil a sluzeb a z divizi a plukd se staly brigady. DoSlo
az k 10nasobné redukci poctu, ale prvek operacniho velitelstvi koordinujiciho linearni operaci
zlstal zachovan.

Filosofie velké armady ve vystavbé ACR preZila rok 2000. Paradoxem tohoto pfistupu
bylo postupné vytvofeni dualismu mezi pozemnim vojskem a letectvem. Ten se projevoval
napf. tim, Ze kazdé z téchto sloZzek bylo v 90. letech 20. stoleti umoznéno realizovat svUj
vyvojovy projekt, ktery se nakonec ukazal ekonomicky i opera¢né zbyte¢ny. — Pro potfeby
letectva byl vyvinut lehky bitevnik L-159 Alca a nakoupen v poctu 72 kusu, z nichZz do
provozu bylo zafazeno pouze 24 z nich. Pro potfeby pozemnich sil byl modernizovan tank
T-72, kde z plvodné planovanych vice nez 300 kusu jich bylo vyrobeno, nakoupeno a do
vyzbroje zafazeno 33. Dualismus mezi pozemnim vojskem a letectvem se po roce 2000
projevoval také ve filosofii alokace finan€nich prostfedkd. Ta je zfetelna v pfipadé vyvoje
provoznich vydaji na obé zakladni sloZzky ozbrojenych sil, jak to zachycuje obr. &. 31.

Obr. é. 31: Vydaje na provoz a Gdrzbu pozemnich a vzdusny  ch sil Ceské republiky
a jejich podil na celkovych vydajich na provoz a td  rzbu v letech
1993 aZ 2009 (b.c.)
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Pramen: Statisticka rocenka CR. 1994-2010. Praha: CSU; vlastni vypodet.

Jak vyplyva z obr. €. 31, v rdmci vykaznictvi vojenskych vydaju podle metodiky OSN se po
roce 2003 vyrovnava podil vydaju na pozemni a letecké sily. Tézko soudit, zda jde
o vysledek snahy o rovnomérné zatizeni jednotlivych sloZek ozbrojenych sil, nebo se jedna
o zafixovani proporci vojenského rozpoctu — jakousi ,kartelovou dohodu® uvnitf ozbrojenych
sil samotnych, jak tomu bylo ve Spojenych statech pred érou McNamary:**

.Ke vSemu rozpodty na obranu v podstaté predstavovaly pfedem uréené limity vydajd, ktery nebyly
odvozovany na zékladé rozhodnuti o strategii, vojenskych potfebach a zbrafovych systémech.
Pocinaje Trumanovou administrativou a pokracuje administrativou prezidenta Eisenhowera vstupoval
prezident do rozpoc¢tového procesu relativné brzo tim, Ze poskytoval ministrovi obrany voditko k tomu,

23 ENTHOVEN, A., C., SMITH, K., W. How Much Is Enough? Shaping the Defense Program 1961-1969. 2nd Ed.
Santa Monica: RAND, 2005. ISBN 0-8330-3826-5. pp. 13-14.
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jak veliky méa byt vojensky rozpocet, ktery on povazoval za ekonomicky a politicky priichodny v dalSim
rozpoctovém roce. Problém ovSem bylo, Ze tato &isla byla jednoduSe odvozovana od celkovych pfijmu
statniho rozpoctu ocekavanych viddou po odecteni fixnich plateb (jako byly droky na umoreni
narodniho dluhu a platby veteranim), odhadovanych nakladd domécich program( a vydaji na
zahraniéni rozvojovou pomoc. Co ,zbylo“, bylo dano k dispozici vojdkim. Strategické dusledky
takového rozpoctového voditka nebyly zfetelné a systematicky uvazeny. Jakmile prezident rozhodl
0 tom, co je takovy pfijatelny vojensky rozpocet, ministr obrany stanovil a prosazoval fixni procentni
rozdéleni této Castky mezi jednotlivé druhy ozbrojenych sil. Ty byly povétSinou kazdy rok stanoveny
na zakladé extrapolace z predesSlych rozpocétd. Mezi roky 1954 a 1961 tato alokace zlstala
pozoruhodné ustadlena na asi 47 % pridélenych letectvu, 29 % alokovanych namornictvu a namorni
péchoté a 24 % ponechanych pozemnimu vojsku. Kazda z téchto slozek postupné tento fixni pFidél
alokovaly svym vlastnim slozkdm v souladu se svymi vnitfnimi institucionalizovanymi zvyklostmi
a podle vlastni interpretace smérnice o strategii a prioritach zfidkakdy vysvétlenymi Narodni
bezpeénostni radou v jejim dokumentu Zakladni narodni bezpecnostni politika.”

V kazdém pfipadé postup kritizovany Enthovenem a Smithem byl v hodnoceném obdobi
prosazovan sekci obranné politiky a strategie Ministerstva obrany. Smérnice ministryné
obrany pro rozvoj a ¢innost rezortu Ministerstva obrany na obdobi 2009-2014 v pfiloze &. 5
urCovala proporce poctd osob mezi Sesti organizacnimi bloky tvofenymi: Ministerstvem
obrany, jeho pfimo podFfizenymi prvky, Armadou Ceské republiky, Vojenskou policii,
Vojenskym zpravodajstvim a Vojenskou kancelafi prezidenta republiky spojenou s Hradni
strazi.®®* Proces stfednédobého planovani spoustény touto smérnici,?®® ktery byl
v odpovédnosti GS ACR, zafixoval tyto proporce pro potfeby rozpo&tového procesu, jemuZ
stfednédobé planovani predchézelo. Pravdépodobné takto formalizovany proces ,déleni
rozpoctového kolace" jiz ve fazi planovani stal za pozdéjSimi aférami spojenymi
s vyuzivanim rozpoétovych prostfedkid. At uZ to byly éerné fondy vytvafené na GS ACR
a spojované dokonce se jménem jeho tehdejsiho $éfa Pavla Stefky,’”® nedmérné vysoké
provize dodavatellim vojenského materidlu spojované se jménem ministra obrany Martina
Bartaka a jeho naméstka pro vyzbrojovani®® nebo &innost tzv. stavebni mafie spojena
s vrcholovymi Gfedniky ministerstva a prosazuijici stavby, které nikdo nepotfeboval,?*® musely
byt podniceny ,nadbytkem*“ financnich prostfedkd. Podle vefejného vyjadfeni jednoho
z pracovnikl MO odpovédného za sestaveni rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany vsak
moZnost vytvafeni takového nadbytku, slangové nazyvaného vata, nebyla vibec mozna.”®
Ve skute€nosti v ramci ¢eského vojenského rozpoctu skryté probihal jev oznaCovany jako
porcovani medvéda.”*® Na jeho konci nebylo zvySeni operaénich schopnosti, jak se o to
v podobném, ale daleko transparentné&jSim procesu snazi americti zakonodarci v prubéhu

projednavani rozpoctové legislativy,”** ale utopené naklady.

204 Cj. 1088-1/2007/DP-3691, Smérnice ministryné obrany pro rozvoj a éinnost rezortu Ministerstva obrany na
obdobi 2009-2014 s doplriujicimi Ukoly pro rok 2008.

2% Rozkaz ministra obrany ¢. 33 z 29. 10. 2004 Planovani ¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany.

GAZDIK, Jan. Vojenské plytvani: podvody dustojniki poprvé pfed soudem. Mlada fronta Dnes, 2010 ro¢. 21,
€. [7. 9. 2010], s. 1; GAZDIK, Jan. Armada dala détem darky za penize z trestné ¢innosti. Mlada fronta Dnes,
2010 ro¢. 21, ¢. [5. 10. 2010], s. 4.

27 KROUPA, Janek. Naméstek: Takhle jsme fixlovali. Mlada fronta Dnes, 2010 roé. 21, &. [3. 9. 2010], s. 1; (mvo)
Armada ma predrazena i letadla. Mlada fronta Dnes, 2010 ro¢. 21, €. [27. 9. 2010], s. 3; KROUPA, Janek. Byvaly
velvyslanec USA: Naméstek Bartak chtél penize. Mlada fronta Dnes, 2010 ro¢. 21, &. [21. 11. 2010], s. 1;
SYROVATKA, Tomas. Jen co Bartak pfiSel na obranu, zbrojaf Smrz vydélal miliardu. Mlada fronta Dnes, 2010
roc. 21, ¢. [16. 11. 2010], s. 2.

?%® GAZDIK, Jan. Ministerstvo obrany bylo hnizdem mafie. Miada fronta Dnes, 2010 rog. 19, &. [15. 8. 2008], s. 1;
GAZDIK, Jan. Mafie na obrané méla své lidi i v rozvédce. Mlada fronta Dnes, 2010 ro¢. 19, &. [15. 8. 2008], s. 2.

2% DUSEK Jiff, V planovani a rozpogtovani v rezortu MO se nedé improvizovat! Vojenské rozhledy, 2005, ro¢. 14,
€. 2, s. 53-58; DUSEK Jifi. Finan¢ni management (Realita bez podsouvani). Vojenské rozhledy, 2006, ro¢. 15,
€. 2,s.67-73.

210 PERNICA, B. Vojenska politika, vojenské vydaje a porcovani medvéda — pripad Ceské republiky In The XIVth
International Conference Theoretical and Practical Aspects of Public Finance [CD-ROM + sbornik abstraktt
s. 79]. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2009. ISBN 978-80-245-1513-7. [14. mezinarodni konference Teoretické
a praktické aspekty verejnych financi. Praha, VSE 3. aZ 4. 4. 2009].

21 JONES, L.R., McCAFFERY, J.L. Budgeting, Financial Management, and Acquisition Reform in the U.S. DoD.
1st ed. Charlotte [Nord Carolina]: Information Age Publishing, Inc., 2008, ISBN 978-1-59311-870-9, pp. 240-249.
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Tézko se délaji reformy v systému, ktery se svou podstatou neméni, a jesSté hlre se
prosazuje racionalita hospodareni s vefejnymi prostfedky v situaci, kdy jich kazdy rok
pfibyva. V tomto svétle prosté nemohlo nedojit k tomu, aby se po ur€ité dobé neobjevila
podezieni ze zneuzivani téchto prostfedku, nebo aby se dokonce neobjevily naznaky jejich
zneuZiti. ProtoZe jsou tyto pfipady spojeny s vefejnymi zakazkami, neni bez zajimavosti se
zamyslet, jak se mohl v systému objevit nadbytek prostfedkd na vefejné zakéazky. Jeho
existenci lze pfisuzovat rezervnimu fondu. Pro lepSi pochopeni pfi€iny tohoto vyvoje je tieba
analyzovat i obr. €. 32.

Obr. é. 32: Vojenské vydaje CR na nakup a vystavbu v letech 1993 az 2009
(mil. K & — s.c. roku 2005)
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Pramen: Statisticka rocenka CR. 1994-2010. Praha: CSU; vlastni vypodet.

Na obr. €. 32 je na datech ze statistiky OSN o vojenskych vydajich zachycen vyvoj vydaj
na nakup sluzeb a movitych véci (ndkup) a na vystavbu a modernizaci nemovité
infrastruktury (vystavba). Ztohoto obrazku vyplyva, Ze po roce 1998 se zdvoj- az
ztrojnasobily vydaje na nakup. Jak Ize dovodit z obr. €. 33, jednalo se o dusledek pofizeni 72
bitevnikd L-159. Vznikla tehdy investi¢ni zacpa, ktera mohla pokracovat i v dalSich letech.
Ménila se vSak struktura investic. Nejpfekvapivéji vzrostly vydaje na vystavbu. Jak to bylo
prezentovano v tab. &. 27, Ceska republika vykazovala v roce 2007 takrka 10 % vojenskych
vydaju uréenych na nemovitou infrastrukturu!
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Obr. €. 33: Komoditni struktura vojenskych nakup  d v letech 1993 az 2009
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Pramen: Statistick& roéenka CR. 1994—2010. Praha: CSU.

Paradoxem tohoto zjisténi je fakt, Ze Ministerstvo obrany se jiz dlouhodobé potykalo
s nadbytkem svych nemovitosti, které zustaly po éfe masové armady.

Tab. &. 33: Uéetni hodnota pozemk i a staveb ve vlastnictvi Ministerstva obrany
v letech 2001 az 2009 (v mid. K ¢€)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
pozemky 240 | 23,1 | 20,8 | 205 | 20,3 | 149 9,0 8,5 8,2

stavby i} 70,6 70,6 68,8 64,0 60,4 58,8 58,6 57,2 56,1
Pramen: MF CR/ARIS.

Sice se skoro za 10 let od rozhodnuti vliady pfipravit projekt profesionalnich ozbrojenych
sil podafilo snizit Gu€etni hodnotu pozemku a staveb jejich vyfazenim z ucetnictvi a bez-
platnym pfevodem na obce a kraje nebo odprodejem, jak to vyplyva z tab. ¢. 33, nadbytek
nemovitosti se vSak stal pfedmétem kritiky jeSté vroce 2010. Jak uvedl ministr obrany
A. Vondra na velitelském shromazdéni dne 18. 11. 2010:

.Ministerstvo obrany spravuje 17 tisic nemovitych objekt( a 25 tisic pozemkd na zhruba 24 tisic
vojaku z povolani. Ve skladech mame vystroj za 4,5 miliardy korun, o kterou neni zajem, a zaroven
vojaci nedostavaji vystroj, kterou potfebuji. V muniénich skladech je mnoho munice uréené pro
zastaralé a jiz nepouzivané zbrané. Mym ukolem je urychleni odprodeje majetku tak, abychom uvolnili
vazané zdroje a pouZili je pro podporu ¢innosti armady .... Stale se nedafi uvést v Zivot systém
obranného planovani. Arméada ma prilis velky majetek, na jehoz udrzbu spotfebovava zbyte¢né
mnoho penéz, které bychom vSichni mohli vyuzit Iépe. Akvizicni proces je neprahledny
a komplikovany, jsou problémy s investiéni disciplinou. A civilni ¢ast ministerstva se stéle v mnoha
pfipadech chovd, jako by tu armada byla kvuli ni a nikoli naopak.*

Neprihlednost akvizi¢ni politiky je mozno si také uvédomit i na komoditni struktufe
vojenskych nakupu. Jak bylo mozno vycist z obr. & 33, po viné nakupl informacnich
systému (elektronika a spojovaci prostfedky) v prvni poloviné 90. let 20. stoleti, byl investi¢ni
rozpocet ,ucpan“ projektem pofizeni lehkého bitevniku L-159 Alca, aby se pak uvolnény
prostor vinvestiénim rozpoétu zaplnil nakupem dopravnich letounli, dokonéenim
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modernizace tanku T-72 a akvizici stfednich terénnich vozidel a flotily osobnich automobilt
(neobrnéna vozidla). VSechny tyto projekty byly vystaveny kritice ze strany sdélovacich
prostfedkil. Po péti letech byla obmé&néna &ast techniky pochéazejici z dob CSLA, otazkou je
cena, kterou museli danovy poplatnici zaplatit. Armada je ¢aste€né moderni, zatéz ,starych
akvizi¢nich postupld“ si vSak za sebou tahne z 90. let, kdy Ministerstvo obrany bylo pod
kontrolou KDU-CSL. Na ni jiz tradiéné sméFuje kritika neprahlednosti akviziénich procesd.
Armada je v roce 2010 profesionalni, plati to vSak z pohledu kvalit jejiho personalu?
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Zaver

Ozbrojené sily Ceské republiky Usp&sné& ukongily prvni fazi projektu jejich profesiona-
lizace. Tim bylo zastaveni vykonu povinné vojenské sluzby k 31. 12. 2004. Od 1. 1. 2005 jde
o Cisté zaméstnaneckou organizaci odkazanou ve svém doplfiovani na trh prace. Slo o tu
nejjednodussi operaci, nevyZadujici Zadné kvalitativni zmény. V letech 2005 az 2009 mélo
dojit k zakladnim kvalitativnim zménam, které jsou zardmovany heslem 4M: mal4, mlada,
moderni a mobilni armada. Na konci roku 2010 je jasné, Ze armada neni mladSi, nebot
vzrostl vékovy pramér u klicového hodnostniho sboru rotmistrd/poddustojnikd. Armada je
také mensi, nez se predpokladalo pro dosaZeni tzv. pocatecni schopnosti k 31. 12. 2006. Na
viné je ztrata konkurenceschopnosti armady na trhu prace, ke které doSlo na prahu obdobi
demografického starnuti ¢eské populace, a rozpoctové restrikce pfijaté pod tlakem svétove
finanéni krize.

Z mnoha diléich projektl vytvarejicich komplexni vefejny projekt profesionalizace
ozbrojenych sil Ceské republiky se podaFilo armadu ¢asteéné modernizovat. K tomu doslo ve
stinu podezfeni z klientelismu a korupce, s kterymi byly spojeny velké modernizacni projekty.
V kazdém pfipadé je Ceska armada mobilni, a to hlavné zasluhou obmény dopravniho
letectva. PFi mnoha vyzbrojnich projektech vSak byla promarnéna pfileZitost pofidit si cely
zbranovy systém. To byl napf. pfipad délostfeleckého radiolokatoru Arthur. Promarnéno bylo
rovnéz obdobi, kdy byl dostatek finan¢nich prostfedkd vyZzadovanych na modernizaci
vyzbroje a vystroje. AZ pétina rozpo¢tu MO byla umrtvena v rezervnim fondu. Tim vznikl
dojem, Ze tyto prostfedky nejsou ,zas tak potfeba“ pro zajisténi vnéjsi bezpeénosti Ceské
republiky a armada zacala ztracet svou davéru u Ministerstva financi vystupujiciho v roli tzv.
rozpoctového principala. DuUsledkem neschopnosti MO obhajit si potfebnost financovani
projektd a organizacnich struktur bylo zkraceni vojenského rozpoctu na cca 43 mid. K& pro
roky 2011 a 2012 provedené vliadou rozpoctové odpovédnosti.

Perioda nasledujici po roce 2010 je obdobim, kdy pod tlakem rozpoctového omezeni
bude muset byt dokonCena restrukturalizace resortu Ministerstva obrany v podobé snizeni
poctd stuphu Fizeni ze tfi na dva a zmenSeni obsluzného bloku. To vSak jiz v roce 2002
pozadovala prvni Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace
v prvni poloviné prvniho desetileti 21. stoleti. Budou probihat pod tlakem uspor a v situaci
opadajiciho zdjmu o armadu a zostfujici se konkurence o Cerstvé absolventy Skol. Jejich
pocet bude v nasledujicich 10 letech klesat, z armady vSak budou odchéazet vojaci, ktefi pred
20 lety vstupovali do sluzebniho poméru vojéka z povolani v dobé vzedmuti populaéni viny
tzv. Husékovych déti.

To vSe muze prohloubit izolaci armady, k niz doSlo po zastaveni odvodl a povolavani
obc&anl do povinné vojenské sluzby. Pfed ni varoval prezident republiky ve svém projevu na
velitelském shromazdéni jiz vroce 2006.”* Z hlediska budovani &eské demokracie jde
o velmi vazny jev indikovany vyzkumem elit.?** Podle tohoto vyzkumu se tzv. bezpeénostni
elity pohybuji na okraji eské spole¢nosti. Stoji na okraji jejiho zajmu a ze svého pohledu se
o Ceskou spole¢nost nezajimaji stejné, jako se nezajimaji o né spolecenské elity. Pfi dalSim
prohloubeni izolace se mohou profesionélni ozbrojené sily stat pro Ceskou spole€nost
skuteCnym problémem. To by ohrozilo proces profesionalizace ozbrojenych sil, nebot by
mohlo dojit k dalSimu propadu zajmu o sluzbu v arméadé a zpomalil by se personalni pohyb
uvnitf ozbrojenych sil. Ten obecné omezuje vznik rdznych ,bratrstev‘ a umoZzfiuje udrzet
poZadovanou personalni a socialni strukturu armady. Pravdépodobné by tak hrozil navrat do
stavu podobného dobé normalizace, kdy se armada potykala s nezdjmem o vojenskou
sluzbu.

212 ZEMAN Jan. Armada ukongila prvni etapu reformy. A-report, 2007, roé. [neudan], &. 1, s. 6-7.

FRIC, P. NEKOLA, M. Bezpeénostni elity na vedleji koleji: kontakty, dovéra, vliv a zavislost [vystoupeni na
konferenci k 80. nedozitym narozeninam M. Purkrabka dne 25. 11. 2010, Praha: Fakulta socialnich véd CESES].
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Skutednym problémem profesionalizace ozbrojenych sil v Ceské republice tak nejsou
penize, ale ,mechanistické” pojimani celého projektu a podcenéni jeho socialni dimenze.
Podpora procesu zvySovani profesionality ¢eské armady ze strany védcl pusobicich
v socialnich a humanitnich védach a naukach je nedostate¢na. V roce 2008 pusobilo ve
vyzkumné a vyvojové zékladné resortu Ministerstva obrany jen 73 vyzkumnych pracovnikd,
kdeZto v oblasti technickych v&d to bylo 10241°* Tento pomér ukazuje, Ze po 20 letech od
konce studené valky je resort stéle orientovan smérem ke kvalitativnimu zbrojeni, prestoze
charakter i Ukoly armady se za poslednich 20 let radikalng proménily.”*® Pfipadné
pokra¢ovani v tomto omylu by znamenalo prohréat boj o dosazeni kvalitativnich cilt vefejného
projektu profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky. Znakem profesionalni organizace
nejsou jeji ,hracky" ukazované navstévam, ale profesionalita jejiho lidského kapitalu, jejich
zaméstnancy.

24 PERNICA Bohuslav. Reforma a profesionalizace ozbrojenych sil v Ceské republice v pohledu projektového

managementu. Vojenské rozhledy, 2010, ro¢. 19, ¢&. 4, s. 71-80.

215 ZUNA, J. Vliv zmén v bezpeénostnim prostiedi na budouci pouziti jednotek ACR v mirovych operacich.
[doktorska disertaéni prace] 1.vyd., Brno: Univerzita obrany, 2010.
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[védecky ukol VU 200 V-01-21]. 1. Vyd. Brno: Vojenska akademie, 1995.

JANOSEC, J. Profesionalizace ve strategii obrany statu. [vyzkumna zprava] Praha: Institut
strategickych studii, 1992.

RADOCHA, J. Analyza rizik Smérnice ministra obrany pro rozvoj a cinnost resortu
Ministerstva obrany. — Cést V. — planovani, programovani a rozpoctovani. 1. vyd. Praha:
SOPS MO. fijen 2006.

SMOLIK, R. Naklady na ploSnou profesionalizaci funkci. 1. vyd. Praha: Institut ekonomické
analyzy a racionalizace MO CR, 1992

Statisticka rodenka. 2004—2009. Praha: Reditelstvi personalni podpory.

STIgFEC Jaroslav. Nové akvizicni procesy [prezentace] konference Bila kniha o obrané
Ceské republiky, Méfin 5.—6. 12. 2010.

Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky. A-report, 2008, ro&. [neudan],
zvlastni gislo.

Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a Mobilizace ozbrojenych sil
Ceské republiky. A-report, 2002, ro€. [neudan], zvlastni Cislo.

Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil
Ceské republiky pfepracovand na zménény zdrojovy ramec. A-report, 2003, roc€.
[nezjistén], €. 24

ZASTERA Josef. Determinanty podetnich stavé a bariéry doplfiovani ozbrojenych sil.
[prezentace] konference Cilen& regulace pocetnich stavi ozbrojenych sil. Praha: MO CR,
5.—6. dubna 2000.

RMO &. 20 ze 7. 5. 1996 Zfizeni rezortni Skoly.

Cj. 1088-1/2007/DP-3691, Smérnice ministryné obrany pro rozvoj a déinnost rezortu
Ministerstva obrany na obdobi 2009-2014 s doplriujicimi tkoly pro rok 2008.

RMO €. 1z 11. 1. 2007 Jazykové vzdélavani zaméstnancu v rezortu Ministerstva obrany, ve
znéni pozdéjSich doplriku.

Pfiloha €. 3 k ¢j. 367-3/2007-1304 Doklad Velitele Sil podpory a vycviku [prezentace].
Priloha €. 10 k ¢&j. 5-3/2009-1380 Realizace reformy OS [prezentace].

PFiloha &. 8 k &. j. 10-3/2006-1304 Porada k realizaci Koncepce vystavby profesionalni ACR
— Vystavba Sil podpory a vycviku [prezentace].

Priloha €. 3 k ¢&j. 4-4/2008-1304 Doklad Velitele Sil podpory a vycviku [prezentace].
RMO &. 19 z 22. 4. 2010 kterym se zruSuje RMO ¢. 20/1996 Véstniku, Zfizeni rezortni Skoly.
Pfiloha €. 12 k €. j. 17-7/2005-1304 Vyvoj poctd resortu MO v roce 2005 [prezentace].
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Seznam pouzitych zkratek

ACR
b.c.
BMATT

BVP
CESES
CIMIC
COE
CsA
CSLA
CssD
Csu
Cvo

MPSV
MU
N/A
ODS
OF
OPZHN
OR
p.o.
PF UK
PHM
PLRK

Arméada Ceské republiky
béZné ceny

British Military Advisory Training Team (Britsky vojensky poradni
a vycvikovy tym)

bojové vozidlo péchoty

Centrum pro socialni a ekonomické strategie
civil-military cooperation (civilné-vojenské spoluprace)
Centre of Excellence

Ceskoslovenskéa armada

Ceskoslovenska lidova armada

Ceska strana socialné demokraticka

Cesky statisticky Grad

Cislo vojenské odbornosti

Federalni ministerstvo obrany

Grantova agentura Ceské republiky
informacni systém

informacni technologie

Komunisticka strana Ceskoslovenska
Ministerstvo financi Ceské republiky
Ministerstvo obrany Ceské republiky
Ministerstvo prace a socialnich véci
Masarykova univerzita

Udaj nedostupny

Obcansk& demokratickd strana

officers (dustojnici)

ochrana proti zbranim hromadného niceni
other ranks (ostatni hodnosti)

pFispévkova organizace

Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze
pohonné hmoty a maziva

protiletadlovy raketovy komplet
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PLRV
PLV
PPBS

PTRK
RMO
ROTC

RTV
RePP
S.C.

SLP

SOPS
STANAG
VSOS
VSOU

protiletadlové raketové vojsko
protiletadlové vojsko

Planning, Programming and Budgeting System (systém planovani,
programovani a rozpoctovani)

protitankovy raketovy komplet
rozkaz ministra obrany

Reserve Officiers Training Corps (sbor pro vycvik reservnich distojnik()

radiotechnické vojsko
feditelstvi personalni podpory
stalé ceny

Standardized Language Proficiency (standardizované znalost jazyka)

sekce obranné politiky a strategie
Standardization Agreement (standardiza¢ni dohoda)
vojenska stfedni odborna Skola

vojenské stfedni odborné ucilisté
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PFilohy

Pfiloha A: Seznam vojenskych odbornosti pfed reformou ozbrojenych sil.

Pfiloha B: Pocty osob v jednotlivych vojenskych odbornostech a hodnostnich sborech v roce
2009.

Priloha C: Vykony Vojenské akademie ve VySkove.
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PFiloha A: Seznam vojenskych odbornosti p  fed reformou
ozbrojenych sil

kod

\ Odbornost

VSeobecné odbornosti: 100

Odbornici vSeobecného zaméreni zafazeni ve Stabech vojenskych velitelstvi, Gtvarech,

100 ve Skolach, popfipadé v jinych zafizenich a odbornici vSevojskového sméru
Mechanizované vojsko a vysadkové jednotky: 101-125

101 Prislusnici $tdbl a jednotek mechanizovaného vojska

106 Obsluhy priizkumnych zafizeni

107 Prislusnici strdznich Gtvard a jednotek

108 Prislusnici mechanizovanych jednotek na BVP

109 Obsluhy granatomett

112 Odbornici pro provoz a opravy u¢ebni a vycvikové zakladny

113 Odbornici pro zdsobovéani ,materidlem ucebni a vycvikové zakladny"

114 Prislusnici pofadkové sluzby

115 Odbornici vSevojskového operaéniho sméru

116 Obsluhy bezzakluzovych kanont

117 PFislusnici jednotek pfenosnych PTRK

118 PFislusnici jednotek samohybnych PTRK

119 PrisluSnici Gtvaru a jednotek rychlého nasazeni

120 Prislusnici vysadkovych Utvard a jednotek a jejich Stabu

124 Odbornici vysadkovych jednotek

125 Odbornici pro zasobovani ,vysadkovym materialem*

Logistika: 126-129

126 Ridici pracovnici logistiky
127 Prislusnici logistickych Stabl
128 Odborni pracovnici logistiky
129 Uctovatelé a skladnici

Tankové odbornosti: 130-139

130 PFislusnici Stabl tankovych Gtvar( a jednotek

131 PrisluSnici jednotek mostnich tankd

132 Ridi¢i bojovych vozidel p&choty a priizkumnych vozidel

133 PFislusnici jednotek specialnich pasovych vozidel

134 Ridi¢i pasovych obrnénych transportérl se specialni nastavbou
135 Ridi¢i tankd a protitankovych samohybnych dél

136 Ridi¢i pasovych obrnénych transportérd

137 Prislusnici jednotek vyprostovacich tank(i a tankovych jefabu
138 Ridi¢i pasovych tahag

139 Osadky vyprostovacich vozidel

Tankova a automobilni sluzba: 140-179

143 Odbornici pro opravy tankové techniky

145 Odporm’ci pro opravy specialni vyzbroje a elektronického vybaveni tankové a automobil-
lové techniky

146 Odbornici pro zasobovani ,tankovym a automobilovym materialem*

147 Odbornici pro opravy ,tankového a automobilového materialu®

148 Tankovi mechanici

149 Tankovi elektromechanici

150 Mechanici tankovych stabilizator(i

151 Mechanici bojovych vozidel péchoty a specialnich vozidel na strojovém spodku BVP
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kod

Odbornost

Elektromechanici bojovych vozidel péchoty a specialnich vozidel na strojovém spodku

152 BVP

153 Mechanici a elektromechanici pasovych obrnénych transportérd
154 Mechanici a elektromechanici kolovych obrnénych transportéra
155 Svéredi pancifl

156 Autoelektromechanici

158 Ridi¢i cisternovych automobild

159 Ridi¢i cisternovych automobild pro specialni pohonné hmoty
160 Ridi&i motocykl(

161 Odbornici pro opravy automobilové techniky

162 Automechanici

163 Ridigi automobild

164 Odbornici pro vycvik fidi¢h kolovych a pasovych vozidel

165 Ridi¢i kolovych obrné&nych transportérd se specialni nastavbou u PLV
166 Ridigi lehkych kolovych a polopasovych obrnénych transportérd
167 Ridi¢i stfednich kolovych obrnénych transportérd

168 Ridi¢i obrnénych transportér(i vysadkovych jednotek

169 Ridici kolovych a pasovych traktort

170 Ridi¢i osobnich automobilli

171 Ridi¢i automobilt vysadkovych jednotek

172 Ridi¢i lehkych a stfednich automobilti i se specialni nastavbou
173 Ridici téZkych nakladnich vozidel se specialni nastavbou

174 Ridi¢i autobust

175 Ridi¢i t&Zkych kolovych taha&t

176 Ridig¢i téZkych specialnich automobild letectva

177 Ridi¢i téZkych specialnich automobild PLRV

178 Ridici téZkych vozidel se specialni nastavbou u raketového délostfelectva
179 Ridi¢i t&Zkych specialnich automobilt Zenijniho vojska

Délost felectvo: 180-224

190 Prislusnici raketovych jednotek

200 Prislusnici Stabd, Gtvar( a jednotek délostfelectva

201 Obsluhy taZzenych dél

205 Odbornicivp,ro prt‘]zkumﬂ, topogr?ficlfo—gepdetickou a meteorologickou pfipravu délostre-
lectva ve Stdbech svazu, svazkd a Gtvar(

207 Odbornici pro délostfelecky radiolokaéni prdzkum

209 Odbornici pro délostfelecky vzdusny prazkum

210 Odbornici pro topograficko-geodetickou pfipravu

211 Odbornici pro zvukomérny priizkum

212 Odbornici pro pfipravu prvkl pro stfelbu délostfeleckych jednotek

213 Odbornici pro fotograficky prdzkum

216 PrisluSnici minometnych jednotek

218 Obsluhy samohybnych dél

219 Odbornici pro vypocetni systémy délostfelectva

223 Prislusnici jednotek raketometu

Sluzba pro zasobovani zbran émi a zbra Rovymi systémy: 225-269

227 Odbornici pro opravy ,vyzbrojniho materialu“

228 Délostrelecti elektromechanici

229 Délmistfi protiletadlového délostrelectva

230 Odbornici pro opravy optickych a optoelektronickych pfistrojl

231 Odbornici pro laserovou techniku zbrafiovych systému

234 Odbornici pro opravy zafizeni PLRK

235 Odbornici pro pozemni zafizeni protiletadlovych fizenych a samonavéadécich prostfedku
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kod

Odbornost

236 Odbornici pro opravy trenazéru a zafizeni PTRK

237 Odbornici pro pozemni zafizeni PTRK

238 Odbornici pro zdsobovani zbranémi a zbrafovymi systémy

239 Odbornici pro zasobovani munici

240 Odbornici pro opravy hydraulickych zafizeni samohybnych dél

241 Odbornici pro radiolokatory délostfelectva

242 Organy pro fizeni komplexniho zabezpeéeni munici

243 Odbornici pro zasobovani munici vSeho druhu, jeji Gdrzbu a skladovani

245 Odbornici pro protiletadlové Fizené strely

246 QOdbornici pro protitankové fizené strely

247 Odbornici pro rakety ZEME-ZEME

248 Odbornici pro rakety ZEME-VZDUCH

249 Odbornici pro raketové motory

250 Ovdbotn,if:i pro vyhlvedévénl’, odstrafiovani a ni¢eni nevybuchlé a nastrazené munice
v&etné fizenych stiel

251 Mechanici pasivnich radiolokacnich zafizeni

252 Mechanici zvukomérnych stanic

261 Odbornici pro opravy raketovych systému

262 Jefabnici u taktickych raket

263 Odbornici pro montaz taktickych raket

264 Odbornici pro opravy elektrického pozemniho zafizeni raketovych systému

265 Mechanici pfepravnich prostfedkd

267 Odbornici pro opravy pozemniho zafizeni raketovych systém

Sluzba provozu vyzbroje a ostatni techniky: 270-279

270

Ridici organy sluzby provozu vyzbroje a ostatni techniky

271

Odbornici pro provoz vyzbroje a ostatni techniky

Sluzba oprav vyzbroje a ostatni techniky: 280—289

280 Ridici organy sluzby oprav vyzbroje a ostatni techniky
281 Odbornici pro opravy vyzbroje a ostatni techniky
282 PrisluSnici opravarenskych Gtvart a jednotek

Sluzba zasobovani ,technickym materialem*: 290-294

290 Ridici organy sluzby zasobovani ,technickym materialem*
291 Odbornici pro zasobovani ,technickym materialem*
292 Prislusnici skladovych Gtvard a zafizeni ur¢enych pro zdsobovéni ,technickym

materialem*“

Metrologicka sluzba: 295-299

295 Ridici organy metrologické sluzby a odborného technického dozoru
296 Odbornici pro metrologickou sluzbu a pro technicky dozor
297 QOdbornici pro revizni zkousky vyhrazenych technickych zafizeni

Protiletadlové raketové vojsko: 300-359

300 Ridici organy, pfislusnici $tabl, $kol a zafizeni PLRV

310 Odbornici pro automatizované systémy veleni PLRV

311 Velitelé a prislusnici jednotek veleni PLRV

312 Odbornici pro automatizované systémy veleni a fizeni palby PLRV
313 Odbornici pro specialni spojovaci prostfedky PLRV

315 PrisluSnici velitelskych stanovist a mist veleni PLRV

320 Velitelé a prislusnici jednotek veleni PLRK velkého dosahu

322 Odbornici pro navadéci radiolokatory PLRK velkého dosahu

323 Odbornici pro odpalovaci zafizeni a rakety PLRK velkého dosahu
330 Velitelé a pfislusnici jednotek PLRK stfedniho dosahu

332 Odbornici pro navadéci radiolokatory PLRK stfedniho

333 Odbornici a obsluhy pro odpalovaci zafizeni, nabijeci pfepravniky a rakety PLRK stfed-

niho dosahu
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kod

Odbornost

335 Velitelé a prislusnici jednotek PLRK malého dosahu

338 Odbornici pro navadéci radiolokatory PLRK malého dosahu

339 Odbprnl'ci a obsluhy pro odpalovaci zafizeni, nabijeci pfepravniky a rakety PLRK
malého dosahu

340 Velitelé a pfisluSnici jednotek mobilnich PLRK malého dosahu

341 dOdbohrnl'ci a obsluhy pro Fidici a navadéci radiolokatory a pro mobilni PLRK malého

osahu

342 Odbornici a obsluhy pro odpalovaci zafizeni a rakety mobilnich PLRK malého dosahu

345 Obsluhy a odbornici pro kompletaci a laboraci protiletadlovych raket

346 Obsluhy a odbornici pro pInéni a neutralizaci pohonnych hmot protiletadlovych raket

347 Obsluhy a odbornici pro kontrolni a méfici zafizeni protiletadlovych raket

348 Obsluhy a odbornici pro pfepravu a skladovani protiletadlovych raket

349 Obsluhy a odbornici pro silnoprouda napdjeci zafizeni

350 Ridici organy inZzenyrské technické sluzby PLRV

351 Odbornici inzenyrské technické sluzby PLRV

352 Odbornici opraven PLRK velkého dosahu

353 Odbornici opraven PLRK stfedniho dosahu

354 Odbornici opraven PLRK malého dosahu

355 Odbornici opraven mobilnich PLRK malého dosahu

Radiotechnické vojsko: 360-379

360 Ridici organy, pislusnici $taba, $kol a zafizeni RTV

361 gfﬁ/luénici velitelskych stanovist a Fidicich pracovist prazkumu vzdusného prostoru
362 Pozorovaci a strazni jednotky

363 Velitelé, nacelnici a technici radiolokaéni vyzbroje

364 Prislusnici jednotek radiolokaéniho prazkumu

370 Ridici organy inzenyrské technické sluzby RTV

371 Odbornici inZenyrské technické sluzby pro radiolokacni vyzbroj

372 Odbornici opraven radiolokacéni vyzbroje

Protiletadlové vojsko: 380-399

380 Ridici organy, pislusnici PLV ve Stabech, Skolach a zafizenich ACR
381 Prislusnici $tadbd, Gtvar( a jednotek PLV

382 Prislusnici jednotek pfenosnych PLRK

383 Prislusnici jednotek PLRK kratkého dosahu

384 Prislusnici jednotek PLRK blizkého dosahu

385 PFislusnici jednotek PLK

386 Prislusnici jednotek samohybnych protileteckych kompletu
387 PrisluSnici jednotek a zafizeni prizkumu vzdusného prostoru
388 Prislusnici velitelskych stanovist PLV

390 Ridici organy a odbornici pro technické zabezpeéeni PLV
391 Odbornici pro vyzbroj PLV

394 Odbornici pro PLRK blizkého dosahu

397 Odbornici pro radiolokaéni vyzbroj PLV

398 Odbornici pro systémy veleni a fizeni palby PLV

399 Odbornici pro protiletadlové fizené strely PLV

Vojenské letectvo: 400-459

400 Ridici organy a pfislusnici $tabd, Gtvart a jednotek vojenského letectva
401 Odbornici pro vzdusny prizkum

402 Piloti taktického letectva

403 Piloti vrtulnikového letectva

404 Piloti specialniho letectva

405 Operétofi bezpilotnich prostfedku

406 Navigatofi
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kod

Odbornost

407 Padakovi odbornici a oSetfovatelé padaku

408 Letecti pozorovatelé, délostrelecti letecti pozorovatelé a palubni strelci

409 Ridvici organy fizeni letového provozu, lete¢ti navodcCi a specialisté letecké informacni
sluzby

410 Palubni radisté, operatofi a privod¢i

411 Prislusnici Stabd, Gtvar( a jednotek radiotechnického zabezpeceni letectva

412 Odbornici pro letiStni radiolokaéni systémy letectva

413 Odbornici pro radionavigacni systémy letectva

414 Odbornici pro radiové zaméfovace letectva

415 Obsluhy radiovych stanic letectva

416 Odbornici velitelskych stanovist letectva

417 Odbornici pro svétlotechnické systémy letectva

419 Odbornici pro techniku jednotek radiotechnického zabezpeceni letectva

420 Ridici organy letistniho technického zabezped&eni

421 Prislusnici Stabd, Gtvar(, jednotek a zafizeni pro letiStni zabezpeceni a opravy letist

423 Odbornici pro letiStni zabezpeceni

424 Odbornici pro provoz, opravy letistni techniky a zasobovani

426 Odbornici pro patraci a zachrannou sluzbu

427 Odbornici pro zachytna zafizeni letadel

428 Odbornici pro technickou, pozarni a zachrannou sluzbu na letiStich

429 Odbornici inzenyrské letecké sluzby pro palubni systémy letadel

430 Odbornici inzenyrské letecké sluzby pro draky a motory letadel

431 Odbornici inzenyrské letecké sluzby pro specialni vybaveni

432 Odbornici inzenyrské letecké sluzby pro elektrické vybaveni

433 Odporm’ci inzenyrské letecké sluzby pro leteckou vyzbroj s elektromechanickym vyba-
venim

434 Odbornici inzenyrské letecké sluzby pro radiové vybaveni

435 Odbornici inzenyrské letecké sluzby pro radiotechnické vybaveni

436 Palubni inZenyfi a technici

437 deornici inzenyrské letecké sluzby pro leteckou vyzbroj s optoelektronickym vybave-
nim

438 Ridici organy inzenyrské letecké sluzby

439 Odbornici sluzby leteckého technického zabezpeceni a zasobovani

440 Odbornici sluzby pro zabezpec&eni leteckou vyzbroji a munici

441 Odbornici pro letiStni provozni sluzbu

442 Odbo_rnl'ci svlu?by pro _z,abezpeéem' a zasobovani leteckym palubnim, radiotechnickym
a radioloka¢nim materialem

443 Obsluhy akumulatorovych nabijecich stanic

444 Obsluhy vyroben kysliku, kyslikovych a dusikovych pfecerpavacich stanic

445 Obsluhy vzduchovych a kompresorovych stanic

446 Obsluhy hydraulickych a ohfivacich zafizeni

447 Obsluhy spoustécich zdroju

449 Ridici organy sluZeb leteckého technického a provozniho zabezpe&eni

450 Ridici organy hydrometeorologické sluzby

451 Odbgrnic[ hydrometeorologické sluzby vzdusnych sil a obsluhy povétrnostnich pfistroju
a zafizeni

452 Odvl?orn!'ci hydrometeorologické sluzby a obsluhy pro radiolokaéni a radiotechnické
zafizeni

453 O_dbornl'ci .hydrometeo_r_ologické sluzby pro leteckou a synoptickou meteorologii,
klimatologii a hydrologii

454 Odbornici h.ydr'ome.teorologic,ké sluil?y a obsluhy pro provoz a obsluhu prostfedk
meteorologického informacniho systému

455 Odbornici pro fizeni elektronického boje letectva
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kod

Odbornost

Odbornici inzenyrské letecké sluzby pro palubni prostfedky elektronického boje

456 a systémy vlastni ochrany letadel

457 Odbornici fotografické sluzby letectva

458 Ridici pracovnici logistiky letectva

459 Odborni pracovnici logistiky letectva

Sluzba automatizace a informatizace velenia  Fizeni: 460-469

460 Odbornici pro fizeni v oboru automatizace veleni a Fizeni

461 QOdbornici pro provoz a obsluhu prostfedk automatizace veleni a fizeni

462 Odbornipi pro projektovani automatizovanych systéma veleni a fizeni pro feSeni a pro-
gramovani uloh

463 O(v:i,borrll'ci pro vyvoj, konstrukci, Gdrzbu a opravy prostfedkl automatizace veleni
a fizeni

464 O(vj,borrlici pro fizeni a zabezpec&eni provozu v sitich prostfedk( automatizace veleni
a fizeni

465 Odbornici pro fizeni vyvoje a provozu IS/IT

466 Odbornici pro fizeni databazi

467 Odbornici pro provoz, kontrolu a udrzbu informacnich systému

468 Odbornici pro softwarovou architekturu IS/IT

469 Odbornici pro datovou architekturu 1S

Tisk, informace a ve Fejné vztahy: 470-475

470 Pracovnici analytické a informacni sluzby
471 Pracovnici pro styk s verejnosti
472 Pracovnici tiskové sluzby
473 Pracovnici agenturni sluzby
474 Pracovnici pro vydavatelskou a nakladatelskou ¢innost
475 Pracovnici vojenské zurnalistiky a publicistiky
Kultura: 476-479
476 Pracovnici pro kulturni ¢innost
477 Pracovnici pro materialni a technické zabezpeceni
478 Umélecti pracovnici
479 Pracovnik klubového zafizeni
Personalni Fizeni: 480-495
480 Ridici pracovnici pro koncepéni a operativni personalni ginnost
481 Pracovnici pro socialni analyzu a informace
482 Sociologové
483 Pracovnici pro profesni pfipravu
485 Psychologové
486 Pracovnici psychologickych laboratofi
488 Pracovnici spole¢enskovédnich sluzeb
489 Védecti a vyzkumni pracovnici spolecenskovédnich obor(
490 Pracovnici pro operativni, personalni a koncepéni praci
491 Pracovnici pro normativni ¢innost
492 Pracovnici pro organizac¢ni, doplfovaci, planovaci, statistickou a evidenéni ¢innost
493 Pracovnici pro ¢innost se zalohami a pro mobiliza¢ni véci
494 Pracovnici pro ,personalni marketing"

Pravni sluZzba a ostatni pravnici: 496—499

496 Ridici organy pravni sluzby

497 Pravnici pravni sluzby

498 QOdborni pracovnici pravni sluzby
499 Ostatni pravnici
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Zenijni vojsko: 500-539

PFislusnici Zenijnich, Zenijnich mechanizovanych, zatarasovacich, odtarasovacich

500 a mostnich Gtvart a jednotek

501 Pfislgzéni,ci V)’/s:';ldkovych Zenijnich, zatarasovacich a odtarasovacich jednotek a jednotek
specialniho prizkumu

502 PFislusnici Zenijnich opeviiovacich jednotek

503 PFislusnici Zenijnich prazkumnych jednotek

504 PFislusnici jednotek pasovych obojzivelnych vozidel

507 Prislusnici jednotek motorovych ¢lunu

509 Prislusnici jednotek potapéci

510 Obsluhy Gpravny vody

511 Prislusnici Zenijnich strojnich jednotek a obsluhy buldozer(i

512 Prislusnici jednotek kolovych dozert

513 Obsluhy zakopovych stroju

514 Prislusnici jednotek automobilovych rypadel

515 PFislusnici jednotek zemnich vrtakd

516 PFislusnici jednotek elektrocentral s vykonem 30 a vice kW

517 Prislusnici jednotek strojnich pil

518 Obsluhy kompresort

519 Obsluhy beranidel

520 Obsluhy odminovacu

521 Mechanici Zenijnich stroja

523 Pfislgzéni,ci étébﬁ, utva,rﬁ vavjednotek ien_ijniho vvojska, jejichz preduréeni vyzaduje
specialni pfipravu potapéce- pyrotechnika (stfelmistra)

524 Obsluhy motorovych fetézovych pil a kfovinofezud

525 Obsluhy motorovych vodnich ¢erpadel

526 PFislusnici jednotek mostnich automobild

527 Obsluhy pfepravnikd mosttil PM-55

528 Prislusnici jednotek Ukrytovych pracovist

529 Obsluhy minovych vrhact

531 PrisluSnici jednotek pro zasobovani a manipulaci se Zenijnim materialem

534 Obsluhy elektrocentral s vykonem do 30 kW

535 Obsluhy lehkych kolovych traktoru

536 Obsluhy malych univerzalnich nakladact

537 PFisIg?n{ci §tébl‘], Gtvarud ajegjnotelf Zeqijniho vojska, jejichz pfedurceni vyzaduje
specialni pfipravu pyrotechnika (stfelmistra)

Sily izemni obrany: 540-564

544 Zachranafi

550 Ridici organy sil tizemni obrany

551 Prislusnici $tabd, Gtvar( a jednotek sil Gzemni obrany

Vojensko-civilni spoluprace (CIMIC): 565-569

565 Ridici organy CIMIC
566 Odbornici CIMIC
567 Prislusnici CIMIC

Chemické vojsko: 570-599

Ridici organy - velitelé a pfislusnici $tabd jednotek a tvarti chemické ochrany,

570 odbornici chemického vojska ve Stabech Gtvaru, svazkd, svazl, Gstavu, Ufadu, Skol
a v jinych institucich

571 Velitelé a odbornici pro radiacni, chemicky a biologicky prizkum

572 Velitelé a odbornici pro monitorovani radiaém’, chemické a _biologické situace, jeji
vyhodnocovani a pro varovani - prizkumnici vysadkovych jednotek

573 Velitelé a odbornici pro dozimetrickou a chemickou kontrolu a pro specialni analyzu

(obsluhy laboratofi)

130




kod

Odbornost

574 Specialisté pro dekontaminaci zbrani (dalSiho materialu) a terénu mokrym zplsobem
575 Velitelé a odbornici pro dekontaminaci osob

576 Velitelé a odbornici pro dekontaminaci vyzbroje, vystroje a dalSiho materialu
577 Velitelé a odbornici pro dekontaminaci techniky a terénu mokrym zpuisobem
578 Velitelé a odbornici pro dekontaminaci techniky a terénu suchym zpisobem

579 Velitelé a odbornici pro velkoploSnou (velkokapacitni) a specialni dekontaminaci
580 Odbornici pro feSeni otazek ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni

581 Velitelé a odbornici ohfiometnych jednotek

582 Velitelé a odbornici zadymovacich jednotek

591 Odbornici pro inZenyrské technické a materialni zabezpeceni

592 Odbornici pro skladovani, provoz a opravy ,chemického materialu“

593 Chemicti zbrojifi

594 Mechanici pojizdnych dilen

596 Odbornici pro opravy ,chemického materialu*

Spojovaci vojsko: 600-669

600 Ridici organy a pFislusnici Stabt spojovaciho vojska

601 Odbornici pro linkové spojeni a pro malé radiové a radioreléové stanice

602 Odbornici pro radiové spojeni a systémovi specialisté

605 QOdbornici pro radiodalnopisné spojeni a obsluhy radiodalnopisnych stanic

606 Odbornici pro dalnopisné spojeni a obsluhy dalnopisnych stanic

607 Odbornici pro radioreléové spojeni a systémovi specialisté

608 Odbornici pro troposférické spojeni a pojizdnou troposférickou techniku

609 Odbornici pro polni kabelové spoje

610 Odbornici pro neutajené telefonni spojeni

611 Odbornici a obsluhy pro telefaxové spojeni

612 Odbornici pro kosmické spojeni a techniku pro toto spojeni

613 Odbornici pro fizeni a provoz datovych komunikaci

615 QOdbornici pro polni automatizované systémy veleni

616 Obsluhy radiodalnopisnych stanic s adaptivnim pfijmem

617 Odbornici pro polni poStovni spojeni

618 Odbornici pro kuryrni sluzbu

620 Odbornici pro radiové spojeni délostfelectva

631 Odbornici pro linkové spojeni a pro malé radiové a radioreléové stanice vzdusnych sil
632 Odbornici pro radiové a radiodalnopisné spojeni vzdusnych sil

633 PFisluSnici radiodalnopisnych jednotek vzdusnych sil

634 Odbornici pro spojeni v automatizovanych systémech veleni vzdusnych sil

636 Odbornici pro radiové a radiodalnopisné spojeni na Uzemi statu a systémovi specialisté
640 Odbornici pro opravy spojovaciho materialu

641 Odbornici pro provoz a opravy strukturované kabelaze

642 Odbornici pro opravy radiové a dalnopisné techniky

643 Odbornici pro elektronické a digitalni telefonni Ustfedny a systémovi specialisté
644 Odbornici pro svétlovodné spoje a systémovi specialisté

648 QOdbornici pro zasobovani ,spojovacim materiadlem*

649 Odbornici pro opravy radioreléové a linkové stacionarni spojovaci techniky

650 Odbornici pro troposférické spojeni a stacionarni techniku pro toto spojeni

651 Odbornici pro dalkové spoje stfedisek tvorby kanalt

652 Odbornici pro telefonni, datové, telegrafni nosné systémy a systémovi specialisté
653 Odbornici pro velké automatické telefonni Ustfedny

654 Odbornici pro energeticka zafizeni a elektrocentraly

655 Odbornici pro nabijeci stanice

656 Odbornici pro zemni kabelové spoje

657 Odbornici pro opravy prostfedkl automatizace veleni a pfenosu dat

659 Obsluhy a mechanici provozoven a stanic s utajovacimi zafizenimi
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Vojenska zpravodajska sluzba: 670-699

Ridici organy, odbornici pro zpravodajskou &innost, pislusnici stabd, Skol a zafizeni

670 Vojenské zpravodajské sluzby
671 Odbornici pro specialni prazkum
672 QOdbornici pro elektronicky boj
676 Ridici organy, pislusnici $tab prazkumnych Gtvard a zafizeni
677 Odbornici pro hloubkovy prdzkum
678 Odbornici pro vojskovy prazkum
679 Odbornici pro radiové prostfedky prizkumu a rusici prostredky
680 Odbornici pro radiotechnické prostfedky prizkumu
681 Odbornici pro radiolokacni prostfedky priizkumu a ruSici prostfedky
682 Odbornici pro specialni prostfedky priizkumu a rusSici prostfedky
686 Odbornici pro specialni, hloubkovy a vojskovy prizkum a pro komunikaéni systémy
689 Odbornici pro specialni zabezpeceni Vojenské zpravodajské sluzby
690 Odbornici pro opravy radiovych prostfedkd prazkumu a ruSicich prostfedku
691 Odbornici pro opravy radiotechnickych prostfedkd prizkumu
692 Odbornici pro opravy radioloka¢nich prostfedkd prizkumu a ruSicich prostredku
693 Odbornici pro opravy specialnich prostfedkl prizkumu a rusicich prostfedkd
696 Obsluhy prizkumnych radiolokacnich zafizeni prizkumnych Gtvard a jednotek
697 Obsluhy prizkumnych zafizeni
Humanitni sluzba: 700-702
700 PrisluSnici fidicich organd humanitni sluzby
701 Odbornici humanitni sluzby
702 PFisluSnici humanitni sluzby

Duchovni sluzba: 703-704

703 Odbornici duchovni sluzby
704 Pracovnik duchovni sluzby

Automobilni odbornosti: 705-709
705 Ridici organy vojenské automobilové dopravy
706 Prislusnici automobilovych dopravnich Gtvarl a jednotek
707 Prislusnici cisternovych dopravnich Gtvarl a jednotek
708 Prislusnici jednotek pro kontejnerovou dopravu

Sluzba vojenské dopravy: 710-719

710

Ridici organy sluzby vojenské dopravy

711

Ridici organy sluzby vojenské dopravy pro zabezped&eni Zelezniéni dopravy

Silni énf odbornosti: 720-739

720 Ridici organy vojenské silniéni dopravy

721 PrisluSnici silni¢nich utvar( a jednotek

722 Odbornici pro inZenyrské technické zabezpeceni silni¢nich Gtvard a jednotek

723 Prislusnici silni€nich stavebnich jednotek a leteckych stavebnich GtvarQ

724 Prislusnici silni€nich a silni€nich specialnich utvarl a jednotek

725 Prislusnici jednotek silniéniho prazkumu

726 Odbornici pro zabezpeceni ,silniénim materialem*

797 Odbqrnicioopravérenskych zafizeni a revizni technici silniéni techniky a mechanizacnich
prostredk

728 Strojnici silniéni techniky

729 Obsluhy mechanizaénich prostfedkud a prostfedkd kontejnerové dopravy

730 Obsluhy silniéni techniky na kolovém strojovém spodku

731 Obsluhy grejdrt

733 Obsluhy valct

734 Obsluhy nakladact

737 Obsluhy technickych prostfedkl kontejnerizace
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738

Obsluhy vysokozdviznych motorovych vozikd

739

Odbornici skladt ,silniéniho materialu“

Sluzba pohonnych hmot a maziv: 740-759

740 Odbornici pro zabezpeceni PHM a pro skladovou ¢innost

742 Odbornici pro kontrolu kvality PHM

743 Odbornici pro provoz techniky PHM

744 PFislusnici Stabd, Gtvar( a jednotek potrubni dopravy pohonnych hmot
745 Odbornici pro zabezpeceni specialnimi pohonnych hmot

746 Odbornici pro kontrolu kvality specialnich pohonnych hmot

747 Odbornici pro provoz specialni techniky PHM

748 Odbornici pro opravy techniky PHM

Proviantni sluzba: 760-779

760 Odbornici pro vyzivu a zabezpeceni ,proviantnim materialem"
762 Odbornici polnich pekaren
763 Odbornici polnich masnych zavodu
764 Odbornici pro skladovaci ¢innost ,proviantniho materialu*
765 Odbornici pro opravy proviantni techniky
766 Odbornici pro zasobovani proviantni vystroji a technikou
767 Odbornici pro pfipravu stravy
Vystrojni sluzba: 780—799
780 Odbornici pro zabezpeceni ,vystrojnim materialem*
783 Odbornici vojenskych pradelen
784 Odbornici pro skladovaci ¢innost ,vystrojniho materialu®
786 Odbornici pro technologii zpracovani a vyrobu ,vystrojniho materialu”
788 Odbornici obuvnickych dilen
789 Odbornici krejéovskych dilen
790 Odbornici vystrojnich opraven

Zdravotnicka sluzba: 800-879

800 Lékafi - odbornici pro organizaci vojenského zdravotnictvi

801 Lékafi - odbornici pro organizaci leteckého vojenského zdravotnictvi

802 Odporm’ci pro organizacni a mobiliza¢ni ¢innost zdravotnickych svazk(, Gtvara a zafi-
zeni

803 Odborni lékafi pro vSeobecnou chirurgii

804 Odborni lékafi uzkych chirurgickych obort

805 Odborni Iékafi pro vnitfni a plicni choroby

806 Odborni Iékafi pro détské choroby

807 Odborni Iékafi pro nervové choroby

808 Odborni lékafi pro duSevni choroby

809 Odborni lékafi pro Zzenské choroby a porodnictvi

810 Odborni Iékafi pro o¢ni choroby

811 Odborni Iékafi pro usni, nosni a kréni choroby

813 Odborni lékafi pro kozni a pohlavni choroby

814 Odborni lékafi pro balneologii, fyzikalni 1éCbu a rehabilitaci

815 Odborni lékafi pro radiodiagnostiku

816 Odborni Iékafi pro radioterapii

817 Odborni lékafi pro hematologii a krevni transfazi

818 Odborni lékatfi pro hygienu

819 Odborni lékafri pro toxikologii a radiotoxikologii

820 Lékari teoretickych obort

821 Odborni lékafi pro patologickou anatomii

822 Odborni lékatfi pro laboratorni vySetfovani - biochemici

824 Odborni Iékafi pro infekéni choroby

133




kéd Odbornost

825 Odborni Iékafi pro anesteziologii a resuscitaci

826 Odborni lékatfi pro vojenské lékafské pozorovani a pro pracovni a dorostové lékarstvi
827 Odborni Iékafi pro télovychovné Iékafstvi

828 Lékafi vSeobecného sméru

829 Lékari s chirurgickou erudici

830 Lékari s anesteziologickou erudici

831 Odborni lékafi pro epidemiologii

832 Odborni lékafi pro soudni lékarstvi

833 Odborni lékafi pro radiobiologii a radiohygienu

834 Odborni lékafi - letecti fyziologové

835 Nacelnici zdravotnické sluzby Utvar(, jednotek, Ustavl a zafizeni
836 Nacelnici zdravotnické sluzby utvar(l letectva
837 Nacelnici zdravotnické sluzby vysadkovych utvar(i a jednotek

840 Zubni lékafi

842 Odborni lékafi - mikrobiologové

843 Odborni lékafi - virologové a imunologové

844 Odborni lékafi - parazitologové

845 Odbornici nelékafi pro mikrobiologickéa laboratorni vySetfovani

846 Odbornici nelékafi pro virologicka a imunologicka laboratorni vySetfovani
847 Odbornici nelékafi pro parazitologicka a entomologicka laboratorni vySetfovani
850 Farmaceuti

851 Farmaceuti vyroben infuznich roztoki

852 Odbornici pro zdravotnické zasobovani

853 Odbornici nelékafi pro biochemicka laboratorni vySetfovani

855 Obsluhy polni dezinfekéni a sterilizaéni zdravotnické techniky

856 Obsluhy a mechanici chladirenské zdravotnické techniky

857 Technici rentgenu

858 Oc¢ni optici

859 Mechanici chirurgickych nastroja

860 Vojensti zdravotnici

861 Vojensti zdravotnici vysadkovych jednotek

862 Bakteriologicti laboranti

863 Radiologicti laboranti

864 Zubni laboranti

865 Zdravotni laboranti

866 Farmaceuticti laboranti

868 Zdravotni sestry na operacnim séle

869 Zdravotni sestry

870 Pomocny a nizSi zdravotnicky personal

871 Resuscitacni a anesteziologické sestry

876 Rehabilitacni pracovnici

877 Asistenti hygienické sluzby

878 Odbornici pro zdravotnickou techniku

879 Odbornici pro lékarskou elektroniku a kybernetiku
Veterinarni sluzba: 880-899

880 Veterinarni |ékafi, odbornici pro organizaci vojenské veterinarni sluzby

881 Odborni veterinarni |ékafi pro epizootologii

882 Odborni veterinarni Iékafi pro veterinarni hygienu

883 Odborni veterinarni Iékafi pro toxikologii a radiotoxikologii

884 Odborni veterinarni Iékafi pro laboratorni vySetfovani

885 Odborni veterinarni |€kafi pro prevenci a terapii

886 Odborni veterinarni Iékafi pro radiobiologii

887 Odborni veterinarni Iékafi - virologové
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888 Odborni veterinarni |ékafi - bakteriologové
889 Odborni pracovnici pro laboratorni vySetfovani
890 Veterinarni technici

891 Odbornici pro sluzebni kynologii

892 QOdbornici pro sluzebni ornitologii

893 Kynologové-zachranafri

Geograficka sluzba: 900-914

900 Ridici organy geografické sluzby

901 Odbornici pro geodézii a geofyziku

902 Odbornici pro mapovani

903 Odbornici pro fotogrammetrii a dalkovy prizkum Zemé

904 Odbornici pro kartografii

905 Odbornici pro kartografickou polygrafii

906 Odbornici pro vojenskou geografii a analyzy terénu

907 Odbornici pro zdsobovéani informacnimi podklady o tzemi

908 Odbornici pro zasobovani materialem geografické sluzby a jeho opravy
Kontrola: 915-919

915 Ridici pracovnici inspekce ministra obrany

916 Kontrolni pracovnici inspekce ministra obrany

917 Ridici kontrolni pracovnici

918 Kontrolni pracovnici

Sluzba pro bojovou a mobiliza €ni pohotovost, dopl Rovani a evidenci: 920 - 929

Ridici pracovnici pro bojovou a mobilizaéni pohotovost, mirové, mobilizaéni a vale¢né

920 L . .
doplfiovani a evidenci

921 I?r}acpvpici pro t_)ojovou a mobiliza¢ni pohotovost, mobilizaéni a vale¢né doplhovani
Stabd, utvaru a jednotek

922 Evidenc¢ni pracovnici $tdbd, Utvar( a jednotek

923 Pracovnici pro mobilizaéni a valecné doplfiovani a evidenci $tadbd, Utvar( a jednotek

924 Ridici pracovnici pro mobilizaéni a valeéné doplfiovani

925 Ridici pracovnici pro mirové a valeéné doplfiovani a evidenci

926 Odbornici pro evidenci a pro mirové a vale¢né dopliovani vécnymi prostfedky

927 Odbornipi pro mirqvé, mqbiljzaéni a vale¢né dopliovani a evidenéni ¢innost u nizSich
vojenskych Gzemnich organtd

928 Ridi(v:iwpraco_vnici pro ,mirov’é, mobilizoaéni a vale¢né doplhovani a evidenéni €innost
u vyssich vojenskych izemnich organd

929 QOdbornici pro normativni ¢innost a pravo v oblasti mirového, mobilizaéniho a vale¢ného

doplfhovani

Sluzba ochrany utajovanych skute  €nosti, bezpe €nosti informaci a archivni sluzba: 930-939

Odbornici pro fizeni a zabezpec€ovani ochrany utajovanych skute¢nosti (bezpecnostni

930 technici)

931 Odbornici pro fizeni a zabezpecovani kryptografické ochrany utajovanych skuteénosti

932 Odbornici pro oblast certifikace kryptografickych prostfedkl a informaénich systému

933 Odvbornl'c,i pro @odnsnceni a analyzu informaci, které se poskytuji hromadnym
sdélovacim prostfedkam

934 Odbornici pro oblast administrativni bezpecnosti archivni sluzby

935 Oodbo_rn,ic_i pro ob!astvb?zpeénosti kovm,unikaén,ichoa informacnich systému; bezpecnostni
ddstojnici komunikagnich a informacnich systemd

936 Odbornici pro oblast logistického zabezpeceni sluzby ochrany utajovanych skutecnosti

937 Odborm’ci_rpro oblast vyzkumu a vyvoje kryptografickych prostfedkd a bezpecnostnich
technologii

938 Pracovnici v oblasti personalni bezpecnosti

939 Odbornici pro oblast objektové, technické a primyslové bezpeénosti
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Ubytovaci a stavebni sluzba: 940-946

940 Odbo,rnici pro pfigravu, projektovéni a realizaci staveb a pro pofizovani, provoz
a spravu nemovitého majetku
941 Od_t)orpici pro pFoipravu’, projektgvéni, realizaci, pofi_zové}ni, provoz a spravu techno-
logickych soubor, které souviseji s provozem nemovitosti
942 Odbornici pro pofizovani, provoz a Udrzbu stavebnich mechanizmu
943 Odbornici pro pofizovani, udrzbu a spravu ,stavebniho a opeviiovaciho materialu*
944 Odborr_lici pro Usek stayeQniho Fvé}du a spravni ¢innosti, kterd souvisi s provozovanim
nemovitosti a technologickych zafizeni
946 Odbornici pro pozZarni ochranu
Ochrana zivotniho prost fedi: 947-949
947 Ridici pracovnici pro ochranu Zivotniho prosttedi
948 Odbornici pro ochranu Zivotniho prostfedi
949 PFislusSnici ochrany Zivotniho prostiedi
Finan éné-ekonomicka sluzba: 950-954
950 Odbornici finanéné-ekonomické sluzby
952 Odbornici bankovni sluzby

Sprava majetku: 955-957

955 | Odbornici pro spravu majetku

Pozarni ochrana: 958-959
958 Ridici organy poZzarni ochrany a statniho pozarniho dozoru
959 Odbornici pozarni ochrany

Hudebnici: 960-962

960 | Pislusnici vojenskych hudeb

Psychologicka sluzba: 963-964

963 Vojskovi psychologové
964 Odborni psychologové ve vojenském Skolstvi
Vojenska policie: 965-969
965 Odbornici Vojenské policie pro technické zabezpec&eni
966 Odbornici Vojenské policie
967 Odbornici vojenské dopravni policie
968 Odbornici vojenské bezpecnostni policie
969 Odbornici vojenské pofadkové policie
Vojenska t élovychova: 970-974
970 Odbornici pro organizaci a Fizeni sluzebni télesné vychovy
971 Instruktofi specialni télesné pfipravy
972 Odbornici pro organizaci a fizeni sportu
973 Trenéfi a instruktofi sportu
974 Pracovnici télovychovnych zafizeni
Vzdélavani: 975-977
975 Ridici organy vojenského $kolstvi
976 Ucitelé vSeobecné vzdélavacich predmétl
Tlumo €nici a p fekladatelé: 978-979
978 Tlumocnici
979 Prekladatelé
Jiné specialni odbornosti: 980—986
980 Pracovnici bez odborné kvalifikace a vojenského vycviku
981 Fotografi¢ti odbornici a laboranti
982 Pracovnici bez odborné kvalifikace se zakladnim vojenskym vycvikem
984 Odbornici pro kinoradiomechaniku
986 Odbornici pro tisk a rozmnozovani pisemnosti
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kéd Odbornost

Mezinarodni vztahy: 987-989

987 Pozorovatelé OSN a OBSE

988 Odbornici pro mezinarodni vztahy a fizeni mirovych sil v zahranic¢i

989 Clenové inspekci pro dodrzovani mezinarodnich bezpe&nostnich smluv a dohod
Vojenské obranné zpravodajstvi: 990-995

994 Odbornici Gtvara Vojenského obranného zpravodajstvi

995 Odbornici operativnich Gtvard Vojenského obranného zpravodajstvi
Vojenska administrativa: 996-997

996 Odbornici pro vedeni a zpracovavani administrativy

997 Odbornici pro planovani a statistiku
RemeslIné a vyrobni profese: 998-999

998 Pracovnici pro praci s kovovymi materialy

999 Pracovnici pro praci s nekovovymi materialy
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Pfiloha B: Po €ty osob v jednotlivych vojenskych odbornostech

a hodnostnich sborech nizSich d

ustojnik G, prapor €ika a rotmistr U

v roce 2009
Slw | = | =
Kéd | Vojenska odbornost &5 5 2 u
wmn|l 9 j= |
N = © e} L
2o o nd O
1 |¥idici funkciond F¥i, u nichZ nelze stanovit obor ani odbornost 85| 132 24| 241
10 | obor pozemni sily
11 | odbornost mechanizovana 236 | 474 2210|2920
12 | odbornost tankova 22 43 86| 151
13 | odbornost vSevojskového opera €niho sm éru 26 31 57
14 | odbornost d élost felecka 73| 192| 310| 575
15 | odbornost vojensko -civilni spoluprace (CIMIC) 11 15 26
16 | odbornost chemicka 70| 120| 199| 389
17 | odbornost Zenijni 115| 246| 484 | 845
18 | odbornost vysadkova a zachranna 5 38 6 49
19 23?ﬁ)rnost fidiéi kolovych vozidel (krom & bojovych a obrn é- 10| 2353007 | 3252
20 | obor vzdusné sily 59 45 1| 105
21 | odbornost vykonného vojenského letectva 224 89 28| 341
22 | odbornost vojen ského obsluhujiciho personalu 10 16 6 32
23 | odbornost pozemniho vojenského leteckého personalu 128 75 203
24 | odbornost protiletadlova 69| 105| 183| 357
25 | odbornost radiotechnicka 56| 101 26| 183
26 | odbornost technicka radionaviga ¢€ni 85| 103 28| 216
27 | odbornost inZenyrska letecka sluzba 211| 650 7| 868
28 | odbornost letecké technické a provozni zabezpe  €eni 24 35 85| 144
29 | odbornost letistni zabezpe ¢€eni 14 25 34 73
30 | obor logistika 233| 170 2| 405
31 | odbornost vSeobecna logistika 70| 489 95| 654
32 | odbornost zbrojni 122| 271 69| 462
33 | odbornost technicka strojni 35| 246| 158| 439
34 | odbornost proviantni zabezpe ¢&eni 20 80| 255| 355
35 | odbornost dopravy 30 70 26| 126
36 | odbornost ubytovaci a stavebni 30 81 92| 203
37 | odbornost vystrojni zabezpe ¢&eni 9 30 13 52
38 | odbornost elektrotechnicka 11 79 83| 173
39 | odbornost zabezpe €eni PHM 17 75| 178 | 270
40 | obor podpora veleni 138 85 2| 225
41 | odbornost spojovaci vojsko  -informa €ni systémy 72| 145 5| 222
42 | odbornost spojovaci vojsko  -komunika €ni systémy 46| 367 | 493| 906
43 | odbornost ochrana utajovanych skute  €nosti 99| 287 7| 393
51 | odbornost zdravotnicka sluzba 198 | 298 43| 539
52 | odbornost veterinarni sluzba 19 40| 152 | 211
60 | obor vojenské zpravodajstvi 40 21 61
62 | odbornost specialni zabezpe ¢&eni zpravodajské ¢€innosti
63 | odbornost vojenské zpravodajstvi A CR 1 1
64 | odbornost pr Gzkumna 58 79| 137| 274
65 | odbornost elektronicky boj 46| 128 15| 189
66 | odbornost geograficka sluzba 50 36 3 89
67 | odbornost hydrometeorologicka sluzba 51 65 42| 158
69 | odbornost specialni  sily 36 63 99
71 | odbornost Vojenska policie 66| 129 30| 225
72 | odbornost dopravn @& pofadkova a ochranna sluzba 69| 452 24| 545
73 | odbornost odhalovani a dokumentace trestné cinnosti 59 42 101
81 | odbornost lidské zdroje 89| 163 11| 263
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82 | odbornost pravni sluzba 36 36
83 | odbornost ekonomické sluzba 77 44 121
84 |odbornost sportat élovychova 68 23 20| 111
85 | odbornost podpora kvality Zivota a kultura 88 95 6| 189
86 | odbornost psychologické sluzba 23 23
87 | odbornost duchovni sluzba 18 1 19
88 | odbornost komunikace a vztahy s ve  fejnosti 11 2 13
89 | odbornost mobiliza €ni planovani a p Fiprava statniho Uzemi 15 46 61

Poznamky:
Bez zakryté ¢asti Vojenského zpravodajstvi.

Pramen: Statistick& ro¢enka 2009. 1.vyd. Praha: Reditelstvi personalni podpory, 2010.
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Priloha C: N ékteré vykony Vojenské akademie ve VySkov &

Poéty osob, které absolvovaly p  Fislusny druh kursu

Typ kurzu 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 5
Kariérové kurzy 2202| 2212 -— 2 487 755| 1532| 1104| 12800
Uéelové kurzy 11177|/10333] -— 5447 4878 9822 7006|53115
Aplika éni kurzy — zé&kladni 0 378 362 326 341 303 311 2021
(pro Univerzitu obrany)

Aplika €ni kurzy — odborné 0 0 0 191 101 97 87 476
(pro Univerzitu obrany)

Zakladni vycvik 0] 2359 906 909| 1066 1140| 1070 7450
Aktivni zalohy 0 0 494 288 45 63 231] 1121
Mirové mise 0 909| 1068| 1074 740| 1021 705| 5517
Kurz spec. p fipravy pro krizové 18 24 20 19 19 19 38 157
situace (novina Fi)

Kurz spec. p Fipravy pro 21 0 14 19 19 38 16 127
Diplomatickou akademii

Kurz pro 0. z. NATO 0 0 0 0 78 181 163 422
Kurzy informa €nich technologii 0 0 38 140 104 141 122 545
Kurzy BMATT CEE/BMATT CR 176 184 186 201 264 269 320| 1600
Celkem 13594| 16 399| 10 048] 11 101| 8410| 14626| 11 173| 85351

Pramen: ZUNA, J. Profesni pfiprava v datech [prezentace] In 20 let transformace vojenského 3kolstvi.
Pfiprava persondlu pro potfeby ozbrojenych sil. 1.vyd. VySkov: Velitelstvi vycviku — Vojenska
akademie, 2010. [CD-ROM z konference 20 let transformace vojenského Skolstvi. Pfiprava personalu
pro potfeby ozbrojenych sil, VySkov, Velitelstvi vycviku 30. az 31. 3. 2010].

Pocty osob, které absolvovaly vycvik ve vojenském vycv

ikovém prostoru

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 b3
Boletice 40 585 44 204 65012 92 168 97 642 59 644 63 385| 462 640
Brdy 30 548 31 300 44 804 35483 34 022 43 538 50 289| 269 984
Bfezina 35985 38677 53 390 71921 66 326 63 450 73473 403 222
Hradist é 17 965 18 281 13921 27 897 28111 43 381 73793 223 349
Libava 29978 31376 154629 107 529| 173820| 124 315| 139010| 760657
Celkem 155061| 163 838| 331756 334998| 399921| 334328 399950|2 119 852

Pramen: ZUNA, J. Profesni pfiprava v datech [prezentace] In 20 let transformace vojenského 3kolstvi.
Pfiprava personalu pro potfeby ozbrojenych sil. 1.vyd. VySkov: Velitelstvi vycviku — Vojenska
akademie, 2010. [CD-ROM z konference 20 let transformace vojenského Skolstvi. Pfiprava personalu
pro potfeby ozbrojenych sil, VySkov, Velitelstvi vycviku 30. az 31. 3. 2010].
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Abstrakt

Ozbrojené sily Ceskéa republiky jsou dnes profesionalni. Zamér jejich profesionalizace byl
deklarovan v roce 2001, kratce pro vstupu Ceské republiky do NATO. Od prvniho dne roku
2005 je Ceska armada pIné profesionalni. PfestoZze od tohoto data nevykonava nikdo
vojenskou sluZzbu z donuceni, neznamenato, Ze profesiondlni arméda funguje Iépe,
profesionalngji. Tato studie shrnuje fungovani ceskych profesionalnich let v prvnich péti
letech od okamziku, kde je opustil posledni vojak zakladni sluzby. Autor studie se ve své
analyze zaméfuje na tfi dulezité aspekty funkénosti soucasné vojenské zaméstnanecké
instituce, které jsou kliCové pro uspésnou transformaci ozbrojenych sil zavislych na préaci
vojakl z donuceni na organizaci doplfhovanou vyluéné ztrhu prace. Jedna se: o (1)
naborovou a vérnostni politiku ozbrojenych sil a fizeny kariérni pohyb vojakd uvnitf vojenské
organizace; (2) transformaci systému vzdélavani a vycviku vojaku, tj. vojenské vzdélavaci
a vycvikové zakladny, a (3) finanéni zazemi pro uskutec¢néni svou podstatou jedinecného
a komplexniho vefejného projektu profesionalizace ozbrojenych sil. V Gvodu studie je
pFedstaven systémovy kontext programu profesionalni armady v Ceské republice a je
prezentovan koncept branné struktury, na némZ jsou vysvétlovAny zmény (inovace)
pfedjimané vladnim zamérem profesionalizace ¢eské armady.

Péti let existence armady odkédzané jen na trh prace Ize povaZovat za Uspéch, nicméné
objevuji se problémy, které kdyZ budou podcenény, budou mit zasadni dopad na schopnosti
ozbrojenych sil. Zejména je tfeba vénovat pozornost schopnosti ozbrojenych sil konkurovat
na trhu préce, ktera upada jiz od prvniho roku jejich nezavislosti na vojacich zakladni sluzby.
Je problém pfildakat a ziskat z néarodniho trhu prace zajemce o sluzbu v armadé
v odpovidajim mnoZstvi a kvalité. Na viné je pfedevSim kraceni vojenskych vydaju. Penize
vSak nejsou ten nejvétSi problém problém existence profesionalni armady. Tim je
preferovdni modernizace a pofizovani vojenské techniky pfed investicemi a rozvojem
lidského kapitalu, ktery predstavuji profesionalni vojaci. Zména tohoto postoje si vyZaduje
¢as a je spojena se zménou vzdélavani a vychovy dustojnika.

Kli€ovéa slova : ozbrojené sily, dobrovolnicky vykon vojenské sluzby, povinna vojenska
sluzba, vojensky persondl, trh prace, vefejna politika, vefejny projekt, program, vefejné
finance, vojenské vydaje, vzdélavanim, vojensky vycvik, profesionalizace, NATO.
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Summary

The Czech Republic transformed its armed forces from a conscription army to an all-
volunteer force. The government declared this intention in 2001, not long after the date when
the Czech Republic joined NATO. There are fully professional Czech Armed Forces (CAF) in
the Czech Republic since the beginning of 2005. Although that there is serving no conscript
in CAF any more, it does not mean that there is more professionalism in the Czech all-
volunteer force. This study deals with the period of the first five years of the all-volunteer
force in the Czech Republic. The author of this study pays close attention to the three most
important topics related to the project of building-up a professional army in the Czech
Republic. This study deals with three vital issues related to the complex transformation to an
all-volunteer force: (1) Recruitment, retention and attrition of soldiers, (2) reengineering of the
system where volunteers are trained and educated, and (3) financial background of the
project. The study is introduced by a conceptual framework explaining the concept of the
armed forces transformation.

Generally, the first five years of an all-volunteer force in the Czech Republic were not a full
success, nonetheless, they cannot be considered as a failure. There are some problems that
should be tackled more systematically, especially the CAF’s ability to be competitive on the
national labor market. Competitiveness of the CAF on this market has been declining
dramatically since the beginning of the all-volunteer force. Obviously, the Czech Armed
Forces are not able to cope with the recruitment and retention of the best solders in an
environment of financial cuts. That is a typical environment for the last five years.
Nevertheless, money is not the most significant problem. In essence, the military leaders
should apply more systematic and social-oriented approach in leading the CAF instead of
focusing on purchasing new equipment. In order to change this obsolete attitude of building
the armed forces, some changes should take place in the military leaders” training and
education.

Keywords: armed forces, All-Volunteer Force, conscription, compulsory military service,
military personnel, labour market, public policy, public project, program, public finance,
military spending, education, military training, professionalization, NATO.
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Vytahy z oponentskych posudk

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc.

... Autor prokazal a stale potvrzuje schopnost pojmout a zpracovat velké problémové
celky k nimzZ tento rozhodné nalezi. Neuvadim tyto souvislosti samoucelné, ale na dikaz, ze
nejplodnéjSim aspirantim, takZe jsem po léta sledoval jeSté i jeho relativné strmy rust, uz
spiSe jenom jako patron. Hrdim se jim a také on ma davody byt na sebe patficné pysSny, byt
jen v mezich pravidel pro vstup do akademické svatyné. ..."

Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.

.... Konstatuji, Zze posuzovana studie je puvodni analyzou problému. ... Pfinos prace
spatfuji predevSim v dvou oblastech. Za prve, prace méa ,historicko-archivni“ hodnotu, coz
znamena, Ze jsou Vv ni zachycena data, ktera se postupem ¢asu mohou ztratit a za druhé,
pfinos prace je v podrobné, dosud nejkomplexnéjsi analyze profesionalizace ozbrojenych sil
Ceské republiky.*

Prof. PhDr. Vladimir Kasik, DrSc. (garant studie)

.Predlozena prace je uz titulem uvedena jako studie z oblasti vojenské, historicko-
vojenské a ekonomicko-vojenské. Také Fada ukazatell, metoda zpracovani, vybaveni
poznamkami, odkazy a soupisem literatury ji tak ur€uje. Nékdy ku prospichu véci, jindy nikoli
tak zcela. Dosah prace v3ak je svym zabérem a dopadem nepochybné SirSi a cini ji
pétiletiletého Usili o pfestavbu arméady. Hledani cest v novych historickych podminkach
a mirné kritick& upozornéni na problematicka stanoviska, rozhodnuti, opatfeni ¢i nedostatky
vypovidaji leccos zajimavého i v souvislostech s celkovym na3im ekonomickym a politickym
vyvojem v uvedeném a patrné i v nasledujicim obdobi. A pravé v tom spatfuji nejenom
bezprostfedni, ale i trvaly vyznam a pfinos celé studie.”
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Doc. Ing. Bojka Hamernikovéa, CSc.: Formovani vefejného sektoru v CR

z pohledu verejnych financi

Véra Kuchafova, Milan Tu€ek: Socialné ekonomické souvislosti rodinného
chovani mladé generace v Ceské republice

Jan Frait, LuboS Komarek: Kapitalové toky a ménoveé kurzy v globalizované
ekonomice

Ing. Markéta Sumpikova: Chovani podniki v institucionalné zménénych
podminkach
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Ing. Mgr. Vladimir TomSik, Ph.D.: Vyrovnavaci procesy platebni bilance a analyza
vyvoje zahraniéniho obchodu Ceské republiky v letech 1993-1998

Ing. Mgr. Martin Lux, Mgr. Pavla Burdova: Vydaje na bydleni, socialni bydleni

a napéti na trhu s bydlenim (mezinarodni komparace a polistopadovy vyvoj v CR)
Martin Fassmann: Stinova ekonomika I.

Prof. Dr. Ing. Jifi Vysusil, CSc.: Koncepce automatizovaného zjistovani adaju pro
narodni Ucty a meziodvétvoveé vztahy

Ing. Miroslav Zaji¢ek, M. A. ekonom a energeticky analytik: Konkurence v ¢eském
plynarenstvi. Navrh na deregulaci ¢eského plynarenstvi

Doc. Ing. Ladislav PriiSa, CSc.: Moznosti feSeni soucasnych disproporci v oblasti
socialnich transfer(

Doc. PhDr. Jaroslav Vaculik, CSc.: Zac¢lefiovani reemigranttl do hospodarského
Zivota v letech 1945-1950

PhDr. Eva Davidov4, CSc.: Romové a ¢eské spole¢nost. Hledani domova,
porozuméni a vzdjemného souZziti

Ing. Viktor Kotlan: Politick& ekonomie nezavislosti centralni banky

Prof. Ing. Ludék Urban, CSc.: Evropsky vnitini trh a pfiprava Ceské republiky na
zaclenéni

Ing. Leos Vitek: Dariova politika Ceské republiky. Historicky vyvoj, souéasnost

a perspektivy zdanéni na Gzemi CR s ohledem na integraci eského hospodarstvi
do svétového ekonomického spolecenstvi

Prof. Ing. Bedfich Duchon, CSc., Ing. Kvéta Remtova, CSc.: Energie pro malé
obce. (1. ¢ast: energetické zdroje, technologie a Zivotni prostfedi)

PhDr. Ing. Antonie DoleZalova: RaSin, Engli$ a ti druzi. Konfrontace hospodéaFské
politiky a praxe 1. Ceskoslovenské republiky ve fiskalni a ménové oblasti.

Léta 1918-1928

Stanislav Saroch: Vyvoj cen aktiv v CR. Hospodarsky cyklus, konvergence k EU,
perspektivy a doporuéeni pro hospodéaFskou politiku

Jan Frait, Matous Cervenka: Predpoklady a faktory dynamického riistu eské
ekonomiky ve svétle nové teorie a empirie rdstu

Milan Viturka: Regionalné ekonomické souvislosti procesu integrace CR do EU
Doc. Dr. Zdislav Sulc, CSc.: Vize a skute&nost eské transformace. K historii spo-
rd o strategii pfechodu k trzni ekonomice 1989-1999

Alena Vancurova: Danova podpora rodin s détmi

Hana Jirova: Deformace na ¢eském trhu prace

Véclav Kluson: Instituce a odpovédnost. K filosofii ekonomické védy

Lucie Cviklova: Rozklad nomenklaturniho vlastnictvi a postprivatizacni promény
formalnich a neformélnich vztah( na podnikové drovni

Martin Lux: Finanéni dostupnost bydleni v CR a zemich EU

Marie Vavrejnova: Distribuce a redistribuce pFijma obyvatelstva CR v priibéhu
devadesatych let (vyvojové trendy)

Lubomir Brokl: Hledani ob&anské spolecnosti

Marek Louzek: Populaéni ekonomie a jeji disledky pro G¢innost pronatalitnich
politik

Dan Stastny: Telekomunika¢ni trh. Promarnéna pfileZitost hospodarské politiky
90. let

Lubomira Brenova, Zuzana DZbankov4, Marta NeCadova: Zmény ekonomického
prostiedi a jejich dopad na podniky v procesu pfipojovani CR do EU

Martin Fassmann: Stinova ekonomika Il (Stinova ekonomika v Ceské republice)
Drahomir Jancik, Eduard KubU: ,Arizace” na avér. Pfispévek Kreditanstalt

der Deutschen ke germanizaci hospodéarského Zivota v ,Protektoratu Cechy

a Morava“

Ladislav PrGSa: Reforma verejné spravy a jeji dopad na systém socialni ochrany
obyvatelstva
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Jana Gerslova: Pramysl a vyrobni femesla v mezivaleéném Ceskoslovensku
ve svétle racionalizace a jejich ekonomickych a socialnich dusledcich

Ctibor Drbal: NaSe zdravi a jeho otazniky

Pavel Dvorak: Finanéni krize jako globalni problém a moznosti jejiho vzniku v CR
Anna Kaderabkova: Strukturalni zmény ceské ekonomiky v obdobi transformace
Karel Kouba, Ondrej Vychodil, Jitka Roberts: Privatizace bez kapitalu. ZvySené
transak&ni naklady ¢eské transformace

Marek LouzZek: RozSifovani EU z pohledu teorie vefejné volby

Ivo Pospisil: Slavistika jako ¢eské rodinné stfibro. Tradice, sou¢asny stav, vyhle
dy, navrhy a koncepce

Jan Pavel: Velikost a struktura vydajti na narodni obranu v Ceskoslovensku

v letech 1918-1938

Martin Machagek: Ceska ekonomie v post-transformaéni éfe: plyneme s hlavnim
proudem ¢&i hledame vlastni témata vyzkumu? Empirick& analyza publikaci

v akademickych Casopisech

Lubo$ Komaérek a kol.: Kurzové aspekty v procesu pristoupeni Ceské republiky
k eurozoné

Pavel Machonin: Ceskéa spoleénost a sociologické poznani. Problémy
spolecenské transformace a modernizace od konce 60. let 20. do prvnich let
21. stoleti. Struéné shrnuti a vybrané kapitoly

Zuzana Kucerové: Teorie optimalni ménové oblasti a mozZnosti jeji aplikace

na zemé stfedni a vychodni Evropy

llona BaZantova: Centralni bankovnictvi v eské historii po sou¢asnost.
Institucionalni pohled

Lubomir Mi&och: Ekonomie divéry a spoleéného dobra. Ceské republika

v Evropské unii: pokus o nastin perspektivy

Dana Viktorova, Martin Pélucha: Uplatnéni a evaluace predvstupni pomoci EU
ve venkovskych oblastech Ceské republiky v kontextu vyvoje zemédélské

a venkovské politiky v Evropé

Zdenék R. NeSpor: Sociokulturni kapital a socioekonomickeé instituce

v zemédeélstvi

Antonin DZbanek a kolektiv: Josef Bohuslav Foerster, Zivot, doba, dilo

Tomas Krabec: Teoreticka vychodiska soutézni politiky

Jifi Novotny: Statni financni hospodareni v obdobi protektoratu v letech
1939-1945

Jifi G. K. Sevéik: Sance &eského vyzkumu a vyvoje v EU

Roman Horvéth: Splriuje Ceska republika kritéria teorie optimalnich ménovych
z0n k prijeti eura? (Vybrané aspekty)

Martin Fassmann: Stinova ekonomika Ill. Prace na ¢erno a boj proti stinové
ekonomice

Ladislav PrG3a: Stanoveni indikatort socialni problémovosti jednotlivych regionu
v Ceské republice

RUZena Vintrova: Historické predpoklady a realné perspektivy konvergence
Ceské ekonomiky k Evropskeé unii

Alena Jaklova: Narodnostni a socialné-ekonomicka sebereflexe ¢eskych
pFistéhovalcl v Eechoamerickych periodikach 19. a 20. stoleti

Marie Dohnalova: Socialni ekonomika v evropeizaci ¢eského hospodarstvi

Jan Mertl, Helena Vychova: Uloha vzdé&lani a zdravi v ekonomickém rozvoji.
Teoreticka analyza a jeji aplikace v podminkach CR

Rudolf Zahradnik: Laboratorni denik. Za¢ jsme bojovali

Jana Vobecka:Populagni vyvoj Zidd v Cechach v 19. a prvni tfetiné 20. stoleti.
Spolecenské a hospodéafské souvislosti

Milada PoliSenska: Antonin Gindely a ,evropska dimenze" jeho dila
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ZlatuSe Komarkova, Lubos Komarek: Integrace finan€niho trhu vybranych novych
¢lenskych zemi EU s eurozonou

Antonie DoleZalova: Politické stranictvi a ekonomicky zajem. PFispévek ke studiu
mechanismu prosazovani hospodéaFskych program( a ekonomickych zajmu
politickych stran

Lenka Filipova: Lidsky kapitél a jeho efektivni vyuZziti jako zdroj ekonomického
rastu v Ceské republice

Ctibor Drbal: Budoucnost zdravi a zdravotnictvi

Oldfich Dédek: Historie evropské ménové integrace. Od narodnich mén k euru
Lucie Cviklova: Politické a spole¢enské postaveni byvalym ceskoslovenskych no-
menklaturnich elit v obdobi tzv. normalizace. Okolnosti jejich rozkladu a vybrané
aspekty jejich adaptace

Eva Klvacova: Vliv promén institucionalniho ramce EU na konkurenceschopnost
Ceské ekonomiky

David Prusvic: Fiskalni politika, fiskalni pravidla a jejich postaveni v systému néa-
rodniho hospodarstvi

Marie Vavrejnova: Financovani verejnych sluzeb pro obyvatelstvo a zdroje pro
jeho kryti (Vyvoj a mezinarodni srovnani vybranych ukazatel()

Vaclav Kluson: Moderni korporace v soudobém kapitalismu

Jan Pavel: Verejné zakazky v Ceské republice

Jakub Handrlica: Nezavislé spravni organy

Zdislav Sulc: Z jevisté i zakulisi eské politiky a ekonomiky. Vzpominky novinare
a ekonoma 1945-1995

Jana Gibarti: Inovaéni prostiedi regionti Ceské republiky

Radek Bednafik: Makroekonomické dopady role dolaru v mezinarodnim
meénovém systému

Séarka Laboutkova: Prosazovani zajma v EU. Narodni a specifické zajmy jako
legitimni prostfedek ovliviiujici tvorbu a rozhodovaci procesy hospodéarské politiky
v Evropské unii

Eva Mitchell: Finanéni podpora rodin s détmi v Ceské republice v evropském
kontextu

Magdaléna Kube¢kova: Ob&anstvi EU a vybrané aspekty jeho vlivu na CR
Stépanka Korytova-Magstadt: Kde domov mujj? Cesi a Slovaci v USA a jejich
vazba k matefské zemi, 1880-1920

Lucie Cesalkova: Film pred tabuli. Idea Skolniho filmu v prvorepublikovém
Ceskoslovensku.

Igor Kotlan: Dariové zatizeni a struktura dani v CR ve srovnani s vybranymi
zemémi OECD a EU a legislativni zmény ve smyslu de lege ferenda

Lubomir Krbec: Duchovni hodnoty a budoucnost ¢eskych nadaci

Magdaléna Rychlikova: Ludvik Feigl Cech znamy i neznamy

Josef Benda: Restituce majetku byvalych Slechtickych rodu po roce 1989

Tomas W. PavliCek: Formovani kulturniho mecenatu Josefa Hlavky v souvislosti
s komunika¢nimi strategiemi v osobni korespondenci

Jifi Subrt: Aktér, jednani a struktura v mikro a makrodimenzi socialni reality.
PFispévek k teoretickym diskusim v soudobé sociologii

Jitka Koderova: FrantiSek Vencovsky. Zivot a dilo

Eva KFizova: Postaveni komplementarni a alternativni mediciny v Ceské republice
Marie Vavrejnova: Migrace obyvatelstva jako faktor ekonomického rozvoje
(ZvI4sté v oblasti Evropské Unie a Ceské Republiky)
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Gabriela Théndlova: Komparativni analyza agroturistiky v Ceské republice a ve
Svobodném stéatu Bavorsku

Zuzana Podana: Fenomén delikvence mladeze v Ceské republice

a stfedoevropském regionu

Pavol Fri¢, Pavel Machonin, Martin Nekola, Milan Tucek: Elity v eské
postsocialistické transformaci (1989—2007)

Zuzana Kucerova: Vliv signifikantnich faktort na integraci finanénich trht ve
svétle svétove financni krize

Klara Plecita: Narodni identita a vztah k Evropské unii. Ceské republika v zapado-
a stfedoevropském srovnani



