Ekonomika obrany bezpecnosti

BEZPECNOST JAKO STATEK A
@ PRODUKCE BEZPECNOSTI




CiL

o vysvetlit pojmy a teorie znamé z jinych predmeétu
v kontextu tivah o bezpecnosti a bezpecnostni
politice

o ukazat fungovani mikroekonomickych modelt v
odvetvi obrany a bezpecnosti

o ziskat predstavu o rozsahu zdroju pouzivanych v
bezpecnostnim systému CR

'GP'
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OSNOVA:

o Pojem statku a sluzby

o Produkc¢ni proces a uspokojeni poptavky po
bezpecnosti

o Kapital a personal v bezpecnostnim systému
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Klicova slova: pojem bezpecnosti, statek a sluzba, verejny a soukromy
statek, cCisty verejny statek, smiseny verejny statek, produkcéni mozZnosti,
vzacnost ekonomickych statkii, vystup narodni bezpecnostni instituce,
produkcni funkce, ekonomické faktory.
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POJEM STATKU A SLUZBY

o Statky (goods) — fyzické komodity, které
prispivaji k ekonomickému blahobytu.stat —
statek, néco, co existuje nezavisle na tom, kdo to
vyprodukoval.

o Sluzby (services) — nehmotné statky, iikon, po
kterém existuje poptavka a jehoz cena je
determinova na prislusném trhu.

o Komodita (commodity) — jakakoliv véc vyrabéna
pro potrebu nebo sménu na trhu.

1sougadzoq AUurIqO B{IWOUOYH




POJEM STATKU A SLUZBY

o Statek = néco stalého, pevného uzitecného.
Goods = vlastnictvi, majetek.

o Sluzba = pomoc, podpora. Services = servus —
otrok.

o Komodita = to, co je uzitecné. Commodity =
com+modus = pri+tmeéreny (vhodny k cemu).

o Ucel = to, co mame u cela, k cemu smeérujeme
celem.
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VEREJNY STATEK A SLUZBA

o Verejny statek = (1) nerivalita spotieby —
spotreba statku/sluzby jednou osobou nesnizuje
dostupnost statku nebo sluzby komukoliv jinému
(2) ne/vylucitelnost ze spotreby — ze spotreby
statku ¢1 sluzby nelze nikoho vyloucit, nebo
vylouceni je bud technicky nemozné, a nebo by bylo
velmi nakladné.
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o Cisty verejny statek (11 2 musi byt splnéno) a
smisSeny verejny statek (1 musi, 2 nemusi byt
splnéno).

o Soukromy statek = (11 2 neplati).




PRODUKCNI PROCES (INSTITUCE)

statni uzemi/obyvatelstvo ZdI‘Oje

naklady/asili(energie)/faktory(Cinitele)
vstup/vystup

transformace (produkcéni funkce)
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P (In!out/Output)
efekt/vysledek/produkt

strategické

dokumenty cil/akol

ucel/pusobnost

legislativa
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MONOPOL STATU NA BEZPECNOST A
OBRANU

o Westfalsky systém (silny narodni stat = nejlepsi
podminky pro ochranu zivota, zdravi a
majetkovych hodnot)

o Pravo obcanu na bezpecnost (spolecenska
smlouva) a povinnost ucasti na bezpecnosti statu

o Obranné a bezpecnostni schopnosti statu
(bezpecnostni systém, ozbrojené sily,
bezpecnostni/ozbrojené sbory, zachranné
sbory/sluzby)

o Bezpecnostni federalismus (subsidiarita)

o Privatizace bezpecnosti
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USPOKOJENI POPTAVKY PO BEZPECNOSTI

spravni jednotka:

stat (narodni ekonomika)

druh moci:

verejna moc (verejna sprava)

ekonomicka moc

¢ast ekonomiky:

verejny sektor

soukromy sektor

ekonomicky subijekt: viada domacnosti firmy 2
odpovédnost za centralni viada mistni (regionalni) | ob&an | podnikatelé
uspokojeni poptavka vlada (samosprava) »E_
nese: -
narodni obecni svépomoc, podnikatel§<é
. L profesionalni profesionalni | yoprovolné subjekty:.
poptavku uspokojuje: bezpednostni bezpetnostni | (snolkove) §
instituce instituce aktivity &
pusobnost: celostatni mistni mistni celostatnt:

. o donuceni - - -
zpusob zapojeni . - . - . .l
pracovni sily: vykon povolani vykon povolani dob.ro-’ vykon povolani

volnictvi
. . luZebni S i S i i e
druh zaméstnaneckého sluzebni pomér | pracovni pomeér | dobrovolnik |pracovni pomer
_ (prac.
vztahu: y
pomer)




MOCENSKA KONTROLA PRODUKCE

o zakonodarny sbor: zakon — definuje tucel (k
cemu, proc) a stanovi ukoly (specifikace tcelu) a
pridéluje financéni zdroje.

o moc vykonna (vlada): politika (parametry
ukolu v case — cile, metriky, vystavba schopnosti
a sprava, zdroje) + strategické dokumenty
(koncepce, strategie apod.)

o moc vykonna (ministr): dosazeni cilu a
hospodarnost + efektivnost pouziti zdroju pro
naplnéni cilu.
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BEZPECNOSTNI INSTITUCE
(FEDERALISMUS A PESTOFFUV TROJUHELNIK)

ekonomicky statut bezpecnost vneéjsi vnitirni
bezpecnost bezpecnost
verejné statni Bezpecnostni  ozbrojené sily CR Celni sprava CR,
rada statu (ACR, HS, VKPR), Veézenska sluzba
meziresortni ~ VZ CR, UZSI CR (VS, JS), HZS
krizovy stab CR, P CR, BIS,

SSHR, Horska
sluzba, o.p.s.,
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SAR...
krajské a bezpecnostni obecni policie, JPO
obecni komise dobrovolnych
kraje/obce hasicta
krizové staby
soukromé obcanské dobrovolni hasici,
CCK, z.s.,
podni- bezpecnostni
katelské agentury, hasicské e

sbory podnikl




KONCEPCE VYKLADU

1 hospodarnost, efektivnost
parlament (dynamika)
ﬁgislativa ( ] Zdroje,
Vlada ‘7"7]7““‘
VY ITOTTYy =
=2
_ (— . Y i
| pravni norma | | systém | ev (data, grafy) 3
23
o]
struktura S
systému E
g
funkcionalit I3
/ 3
y systemu clanky, studie, Z
( luti monografie,
\ — exeku 1va/ rozpodty,
instituce zprauvy, plc’myj
ucelnost

(statika) e




PRIKLAD: UKOLY OZBROJENYCH SIL

§ 9 zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
CR:

1. Zakladnim ukolem ozbrojenych sil je
pripravovat se k obrané Ceské republiky a
branit j1 proti vnéjsimu napadeni.

2. Ozbrojené sily plni téz ukoly, které vyplyvaji z
mezinirodnich smluvnich zdvazkt Ceské
republiky o spolec¢né obrane proti napadeni.
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PRIKLAD: DALSI UKOLY OZBROJENYCH SIL
§ 14 zédkona ¢. 219/1999 Sb. o ozbrojenych sildch CR:

1. strezeni objektt dulezitych pro obranu statu,

5. plnéni ukolt Policie Ceské republiky, pokud sily a
prostiedky Policie Ceské republiky nebudou dostateéné,

3. zachranné prace pri pohromach nebo pri jinych zavaznych
situacich... nebo k likvidace nasledku pohromy,

4. odstraneéni jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské
techniky,

5. letecka doprava ustavnich cinitelq,

6. zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy,

7. zabezpecovani dopravy pro humanitarni a evakuacni ucely,
8

9
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zabezpeceni kulturnich, sportovnich a spolecenskych akeci,
plnéni humanitarnich tkoli v rameci civilni ochrany. G




BEZPECNOSTNI INSTITUCE Z
EKONOMICKEHO HLEDISKA

o ,Jakakoliv instituce predstavuje organizacni
strukturu, kombinaci personalu (lidské zdroje)
a majetku (vécné zdroje), prostrednictvim které
je naplnovan jeji ucel definovany narodni
legislativou. Vysledky ¢innosti jakékoliv instituce
jsou dany kombinaci faktorua prace a kapitalu.

o Bezpecnost (popis situace povazované za
bezpecnou) lze zajistit jen kombinaci lidské prace
a kapitalu, a to za existence rozpoc¢tovych
omezeni.

o Popis vyvoje situace je dan zvolenym scénarem.
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HRANICE PRODUKCNICH MOZNOSTI (PPF)

B
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PRODUKCE BEZPECNOSTI PRI DANEM
ROZPOCTOVEM OMEZENI (MODEL FIRMY)

B

(kapital) a0-bo...
al-bl...

a2-b2...

pocatecni rozpoctové omezeni
redukce rozpoctu (redukce
kapitall a personalu) —
redukce schopnosti

pocatecni rozpoctové
omezeni (substituce

kapitalu praci)

A (personal)
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EKONOMICKY POHLED NA STAT

akvizice

personal kvefi', | trh
(préce) ( aplva ) statku a
a sluzby sluzeb

organizac€ni struktura

smisena ekonomika
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POPTAVKA PO VEREJNEM STATKU A JEJI
USPOKOJENI

‘ zakony h

politika (strategické dokumenty) >

—)

cil (efekt) potireba

rozhodnuti prostredek

—)

Bezpecnostni
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systém

cilova skupina




STRATEGICKE ROZHODOVANTI
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A: (Cisty) verejny statek bezpecénost statu (komplexni pojeti bezpec¢nosti)

A

bezpecnostni sbory ozbrojené sily
(nevojenské slozky vojenské slozky)

zpravodajské sluzby

zaloha schopnosti zaloha schopnosti
profesionalnich slozek: rofesionalnich slozek:

ustredni fidici slozky
predseda vlady, vlada, €lenové vliady (ministfi) a ministerstva, v jejichZ podfizenosti
jsou bezpecnostni sbory a slozky ozbrojenych sil

fidici a koordina€ni slozky ustiedni asociace dobrovolnickych
regionalni a mistni poradni a | organizaci plisobicich v oblasti
koordi- bezpecnosti
nacni
organy
VA podptrné slozky '
samospravni dobrovolnické

B: (smiSeny) verejny statek bezpeénost (individualni bezpeénost)

nsoudadzaq AUrIO BYIWOUOYH




HoOwW MUCH IS ENOUGH?

o scénar = ruzné kombinace lidské prace a kapitalu
o bezpecnostni struktura = mnozstvi voleb

o vztahy mezi vstupy a vysledky vyjadrené
hodnotove
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VECNE ZDROJE

o verejné prostiredky = verejné finance +
majetek

o verejné finance = verejné prijmy a verejné
vydaje (statni fondy, statni rozpocet/kapitoly,
kraje/obce, statni podniky, prispévkové
organizace...)

o Majetek = majetek statu vyuzivany zejména a) k
plnéni jeho funkei anebo v souvislosti s plnéenim
téchto funkeci, b) k zajistovani verejne
prospésnych ¢innosti anebo pro ucely podnikani
(statni podniky, prispevkové organizace...).
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o majetek = kapital




PERSONAL V BEZPECNOSTNIM SYSTEMU

o Ustavni ¢initelé (poslanci, senatori, prezident, ministri) —
vztah ke statu vznika volbou nebo jmenovanim
o Zameéstnanci
e ve sluzebnim pomeéru (statni trednici, prislusnici
bezpecnostnich sbort, prislusnici ozbrojenych sil/vojaci z
povolani) — vztah ke statu vznika prijetim
e v pracovnim pomeéru — vztah ke statu vznika uzavrenim
pracovni smlouvy
o Dobrovolnici

e se vztahem ke statu (integrace do schopnosti) — vztah ke statu
vznika zarazenim do instituce

e bez vztahu ke statu

o Povinni sluzbou
e branna povinnost (vojaci zakladni sluzby/v zaloze)
e jina povinnost (pracovni povinnost/osobni ukony)

o Dodavatelsky personal
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POCET ZAMESTNANCU

o planovany (scénar) a skutecny (rekrutace a
retence)

o evidovany
e stavovy pocet k datu (1.1., 30.6., 31.12.)
e prumerné prepoctené pocty
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Slozka 20102 20112 201232
> Policie CR (policisté) _ 43272 | 41224 | 39395
19 Hasi¢sky zachranny sbor CR (hasici) 9 539 9 480 9 094
[ (73 422)) | (72 633)» |(72 311)P)
% Celni sprava CR (celnici) 4 320 4161 4 549
o Vézenska sluzba CR (pfislusnici Vézenské sluzby) 6 599 6 695 6 885
"é_ Gen. inspekce bezpeénostnich sbori® (policisté) - 195 195
0| = 2> Bezpeé€nostni informacni sluzba ? ? ?
2| N Ufad pro zahraniéni styky a informace ? ? =
- N % |Vojenské zpravodajstvi (vojaci) ? 1 6069 §’>
& Armada CR® (vojaci) 16784 | 15839 | 15889
S (1070)0 | (1 150)" | (1 §90)"
o Vojenska kancelar prezidenta republiky (vojaci) 8 7 57
N Hradni straz (vojaci) 600 579 640
© Vojenska policie (vojaci) 942 971 @56

obecni policie (straznici) 8 613 8 581 8%80

poznamky:

a) Udaje k 31. 12., skuteéné stavy b) ¢lenové jednotek Sdruzeni dobrovolnych hasiéti obci a podnikti ¢) Udaj pro i
2012; K tomuto datu bylo plénovéno 275 systemizovanych mist. d) Udaj pro rok 2012; &islo zahrnuje atvar
specialnich sil v poCtu 379 vojaku. e) Planované a skute¢né pocty vojaku jsou daleko vy$si. U armady schazi

doplnit 1/5 systemizovanych mist. Cast vojak( navic slouzi mimo tzv. vojenské jadro, tzn. ve $kolach, voj /ch
nemocnicich, na ministerstvu — mimo Generélni §téb Armady CR. f) Aktivni zalohy (primér)




ZAMESTNANCI VE SLUZEBNIM POMERU

2004 2019
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® hasici
® celnici
m piislugnici Vézeiiské sluzby @

pramen: Ndurh stdtniho zavéreéného tctu Statniho rozpoctu CR — kapitolni sesit MO, MV, MS, MF




OZBROJENE SILY A BEZPECNOSTNI SBORY V
LETECH 2006—2015
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VYDAJE STATNTHO ROZPOGTU CR NA OBRANU A
BEZPECNOST V LETECH 2001-2019 (MLD. K()
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POCET STRAZNIKU OBECNI POLICIE V CR V
LETECH 2007, 2010, 2012-2018
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1A HH
SHRNUTI

1. Bezpecnost je statkem. S vyuzitim kritérii
ne/vylucitelnosti ze spotreby a ne/rivality se rozlisuji
se soukromé statky a verejné statky (Cisté a
smisené).

2. Stat v ramci vestfalského paradigmatu ma monopol
na bezpecnost a zakony rozhoduje o jeho omezeni ve
prospéch soukromych subjekt, nebo se o néj déli s
obcem1 v ramci bezpecnostniho federalismu.

3. Z pohledu ekonomie jde v pripadé bezpecnosti o
zajisténi dostatecné kombinace lidské prace a
kapitalu odpovidajici scénari.

4. Pro analyzu problematiky bezpecnosti lze pouzit
mikroekonomické modely firmy a hranice
produkcénich moznosti.
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OTAZKY A UKOLY

3

o Pestoffuv trojihelnik je velmi uzitecny nastroj pro
analyzovani vztaht uvnitr statu (spolecnosti a ekonomiky).
— Jaké dusledky by pro bezpecnost jednotlivce meélo, kdyby
se vyskytly tzv. extrémni pripady, napr. nebyl by zadny
soukromy sektor, existoval by jen ziskovy sektor apod.?

o Pro pochopeni vztahu uvnitr statu/ekonomiky je dilezity
pojmem (bezpecnostni, fiskalni) federalismus. Co tento
pojem vyjadruje? Ve vztahu k definici bezpecnosti podle
ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ve
znéni pozdéjsich predpisi, které schopnosti bezpecnostniho
systému musi byt pod primou kontrolou vlady a proc, a
které naopak mohou byt prenechany obci, nebo dokonce
mohou byt privatizovany?
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o Co vyjadruje model hranice produkéni moznosti? Je néjaka
souvislost mezi tim, co vyjadruje tento model a extrémnimi
situace v Pestoffové trojihelniku?




