Ekonomika obrany a bezpec¢nosti

ZDROJOVE ZAJISTENI
BEZPECNOSTI: FINANCOVANI
@ BEzPECNOSTI I




CIL
o vysvetlit mechanismus financovani odveétvi

obrany a bezpecnosti v CR

o seznamit se rozsahem a zpusobem financovani
vnitrni a vnéjsi bezpecnosti CR

'GP'
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OSNOVA:

O verejné finance a statni rozpocet
O rozpoctovy cyklus, priority a planovani

$

Klicova slova: verejné prostredky, majetek, verejné prijmy a vydaje, funkce
verejnych financi, vojenské vydaje (rozpocty), statni pokladna, rozpoctovy
cyklus, prebytek/deficit, cerpani vydaji, fiskalni federalismus, dan
vykaznictvi vojenskych vydajil.
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VEREJNE FINANCE A JEJICH FUNKCE

o Verejneé finance predstavuji prijmy a
vydaje statu soustredéné verejnymi
rozpocty a fondy.

o Prijmy vznikaji zdanénim prijmau,
transakci a majetku; zpoplatnénim
cinnostl verejnych organu a prodejem
majetku vcetne cennych papiru.

o Vydaje slouzi k financovani verejnych
statku a sluzeb.
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ODVETVOVE/FUNKCNI TRIDENI VYDAJU
STATNIHO ROZPOCTU

ZEMEDELSTVI A LESNI HOSPODARSTVI
PRUMYSLOVA A OSTATNI ODVETVT

SLLUZBY PRO OBYVATELSTVO

SOCTIALNI VECI A POLITIKA

BEZPECNOST STATU A PRAVNI OCHRANA
« Obrana

. Civilni pripravenost na krizové stavy

v R b =
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- Bezpecnost a verejny poradek
- Pravni ochrana

- Pozarni ochrana a integrovany zachranny
systém
6. VSEOBECNA VEREJNA SPRAVA A SLUZBY




STATNI ROZPOCET: ODVETVOVA
STRUKTURA V LETECH 1999 A 2019

1999

m ZEMEDELSTVi A LESNi HOSPODARSTVI

o0 PRUMYSLOVA A OSTATNIi ODVETVi

m SLUZBY PRO OBYVATELSTVO

O SOCIALNI VECI A POLITIKA

m BEZPECNOST STATU A PRAVNi OCHRANA
@ VSEOBECNA VEREJNA SPRAVA A SLUZBY
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pramen: MF CR (ARIS/UFIS/Monitor) — éerpani rozpoétu




STATNI ROZPOCET: ODVETVOVA STRUKTURA

OD ROKU 1997
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TRIDENI ROZPOCTOVYCH VYDAJU

o odvetvoveé (funkéni) — makroekonomicky pohled

o odpovédnostni (kapitolni) — 1nstitucionalni
(organizacni) pohled (kontrola tok)

o druhové (ekonomické) — manazersky pohled

o konsolidacni (pohyb penéz uvnitr verejného
sektoru) — ucetni pohled

o zdrojové, doplnkove
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o programové — manazersky pohled
o ucelové

o strukturalni

o transferové




FUNKCE VEREJNYCH FINANCI

o Alokac¢ni — pridéleni prostredkti na dany
ucel/funkei statu (priority)

o Distribuéni — prerozdeleni v prijmech a
bohatstvi jednotlivcl
o Stabiliza¢ni — podpora ekonomiky
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POD{L SKUTECNYCH VYDAJTT NA OBRANU CSSR
JAKO PODIL NA NARODNIM DUCHODU
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ROZPOCET NA OBRANU A BEZPECNOST

Ptusobnost Slozka Dohled Poslanecké snémovny |kap.
Ministerstvo Celni sprava CR rozpoctovy vybor (podvybor pro 312
financi dané, cla a loterie)
Ministerstvo Vézenska sluzba CR vybor pro obranu (podvybor pro 336 o?
spravedlnosti vézenstvi) 2
Ministerstvo Policie CR vybor pro bezpecnost (podvybor 314 %
vnitra pro reformu Policie CR) &
Hasiévsk}'f zachranny vybor pro bezpecnost (podvybor 314 §
sbor CR pro integrovany zachranny =
P systém) %
2 Utad pro zahraniéni - 314 %
(é) styky a informace .
+ |vlada Bezpecnostni stala komise pro kontrolu ¢innosti| 305
g (predseda informacni sluzba Bezpecnostni informacni sluzby
s vlady) Generalni inspekce stala komise pro kontrolu ¢innosti| 376
;; bezpecnostnich sbort Generalni inspekce
< bezpecnostnich sbort




ROZPOCET NA OBRANU A BEZPECNOST

=
:
Pasobnost Slozka Dohled Poslanecké snémovny |kap. 3
Ministerstvo Vojenské zpravodajstvi |stala komise pro kontrolu ¢innosti| 307 E
d
obrany Vojenského zpravodajstvi 5
> Armada CR vybor pro obranu (podvybor pro 307
‘z Vojenska policie strategické koncepce a reformu g
| v g
g ACR) 3
'S |prezident Vojenské kancelar - 307 4
= . . ol
2 prezidenta republiky
© Hradni straz




ODVETVOVE TRIDENI VYDAJU KAPITOL
MINISTERSTVA OBRANY, VNITRA, FINANCI A

SPRAVEDLNOSTI
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BEZPECNOST STATU A PRAVNI OCHRANA V
ROCE 2019

® Pravni ochrana
® Obrana

O Bezpecnost a
verlejny poradek
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®m Civilni pripravenost
na krizové stavy

Pozarni ochrana a
integrovany
zachranny systém




VYDAJE STATNTHO ROZPOCTU CR NA OBRANU A
BEZPECNOST V LETECH 2001-2019 (MLD. K()

vydaje kapitol statniho rozpocétu
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PROPORCE VYDAJU NA CESKE
BEZPECNOSTNI INSTITUCE
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ROzZPOCTOVY CYKLUS A ROZPOCTOVE
PRIORITY

o priprava vladniho navrhu zakona o statnim
rozpoctu

o schvalovani/projednavani
o hospodareni (plnéni) — rozpoctovy rok

o vyhodnoceni (zprava MF CR, statni zaverecny
Ucet)
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VYDAJOVY RAMEC REFORMY OZBROJENYCH SIL
OD ROKU 2004 (MLD. KC)
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ODHADOVANA VYSE VYDAJU ROZPOCTU
KAPITOLY MO V LETECH 2012 AZ 2020 (V MLD.
KC)
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STRATEGICKE ROZHODOVANTI
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BEZPECNOSTNI/VOJENSKA POLITIKA A
ROZPOCTOVE PRIORITY

o Hrozba/riziko urcuje strukturu a preference pro
bezpecnostni instituce v bezpecnostnim systému

o Preference se odrazeji ve strukture vydaju na
bezpecnost a obranu
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VNEJSI A VNITRNI BEZPECNOST

o Vnéjsi bezpecnost — vse, co je spojeno s vneéjsim
napadenim toho, co se ma chranit a branit podle
ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky

o Vnitrni bezpec¢nost — vse ostatni, co neni
ochranou a obranou pred vnéjsim napadenim
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BEZPECNOSTNI A VOJENSKE/OBRANNE
STRATEGIE PO ROCE 1997

usneseni vlady Ceské republiky:

datum/| ¢islo | nazev

26.3.1997 | 177 |k Nérodni obranné strategii Ceské republiky

17.2.1999| 123 |k Bezpeénostni strategii Ceské republiky

29.3.1999 | 257 |k Vojenské strategii Ceské republiky

21.1.2001| 80 |o Bezpetnostni strategii Ceské republiky

29.4.2002 | 438 |o Vojenské strategii Ceské republiky

10.12.2003 | 1254 |k novelizaci Bezpeénostni strategie Ceské republiky

9.6.2004| 578 |o Vojenské strategii Ceské republiky

23.7.2008| 907 | Vojenska strategie Ceské republiky

8.9.2011| 665 |Bezpeénostni strategie Ceské republiky

26.9.2012| 699 |Obrann4 strategie Ceské republiky

4.2.2015| 79 |o Bezpeénostni strategii Ceské republiky 2015

13.3.2017 | 194 |o aktualizaci Obranné strategie Ceské republiky

pramen: www.vlada.cz
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CESKE VLADY A JEJICH BEZPECNOSTNI A
VOJENSKE/OBRANNE STRATEGIE PO ROCE 1997

pramen: www.vlada.cz

stiedo- levicova vlada stfedo-levicové vlady stfedo-pravicové vlady
pravicové (Zeman) (Spidla, Gross, Paroubek) (Topolanek, Fischer)
vlady
(Klaus

Tosovsky) =
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VYDAJE NA VNEJSI A VNITRNI BEZPECNOST

o Bezpecénost statu a pravni ochrana:
e A: obrana
.
e C: bezpecnost a verejny poradek
e D: pravni ochrana

e E: pozarni ochrana a integrovany zachranny
systém

e vnéjsi bezpecnost = A
e vnitirni bezpec¢nost=5+ C+ E
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VOJENSKE VYDAJE CR BEZPEGNOST A PRAVNT
OCHRANU V LETECH 1999-2019 (Vv MLD. K()
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BEZPECNOSTNI A VOJENSKE/OBRANNE STRATEGIE PO
ROCE 1997 A VYDAJE NA BEZPECNOST (V %)

stiedo- levicova vlada stfedo-levicové vlady stfedo-pravicové vlady
pravicové (Zeman) (Spidla, Gross, Paroubek) (Topolanek, Fischer)
vlady
(Klaus
Tosovsky) =
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 A3
Obrana S
(vn&jsi 26.3. 29.3. 29.4. 9.6. 23.7. E._
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pramen: www.vlada.cz, vlastni vypocet
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BEZPECNOST V LETECH 19992019

PoDIiL VYDAJU NA VNIT

Ekonomika obrany a bezpecnosti
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zachranny systém

B BezpecCnost a
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FISKALNI A MENOVA EXPANZE

stat (narodni hospodarstvi)

fiskalni politika meénova politika
(vlada) (centralni vlada)
danova politika (danovy
systém)
majetkova strategie vzacné kovy (zlato)

(drzeni/prodej/pronajem):

- nemovity majetek (lzemi,
pozemkKky, stavby)

- movity majetek

- financni majetek (majetkové
ucasti a pohledavky)
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dluhova strategie (obsluha (monetizace dluhu)
dluhu)

tisk penéz (statovky/nuceny obéeh) e

devizova politika (ménovy kurs)




SHRNUTI

1. Univerzalnim zdrojem k cinnosti bezpecnostnich
Instituci jsou penize, za které lze ziskat personal a
kapital.

2. Ty sev CR ¢leni podle odvétvi do sest1 zakladnich
skupin odrazejici funkce statu. Existuji vsak také
dalsi kritéria pro jejich klasifikaci, napr. kapitolni a
druhové tridéni.

3. Pokud jde o penize, vsechny funkce statu si
konkuruji, jsou to vsak politici, kdo rozhoduji v rameci
verejné volby rozhoduji o alokaci verejnych financi v
ramci rozpoctového cyklu.

4. Verejné finance maji alokacni, distribucni a
stabilizacni funkci. Mimoradna udalost s1 vsak
vétsinou vyzaduje ziskani dodatecnych financnich
prostredkl cestou fiskalni nebo monetarni expanze.
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OTAZKY A UKOLY

o Co vyjadruji proporce vydaju mezi jednotlivymi
odvétvimi?

o Jaka je role odbornych organu Poslanecké
snemovny v kontrole slozek hard power?

o Jaka je role strategickych dokumentu ve
financovani funkci ¢eského statu?

o Jakymi zdroji 1ze zajistit fiskalni expanzi?

6?

D
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