Bezpeénostni strategie Ceské republiky - 2001
A. Uvod

Prvni “Bezpeénostni strategii Ceské republiky” schvélila vlada CR jako zakladni koncepéni
dokument bezpeénostni politiky statu dne 17. tinora 1999. Stalo se tak pted vstupem Ceské
republiky (CR) do Organizace severoatlantické smlouvy (NATO). Vlada dokument schvalila
s tim, ze bude nejpozdéji do dvou let novelizovan. Novelizovana bezpecnostni strategie
vychazi jiz z postaveni CR jako ¢lenského statu NATO a zarovei kandidata na lenstvi v
Evropské unii (EU). Novelizovana bezpec¢nostni strategie v prvni ¢asti uvadi zakladni
vychodiska bezpe&nostni politiky CR. Charakterizuje bezpe¢nostni prostiedi, definuje
bezpecnostni zajmy zemé, zaméry a opatieni, jejichz cilem je zajistit nebo posilit bezpecnost
statu a jeho obyvatel.

B. Zakladni vychodiska bezpe&nostni politiky CR

CR vznikla 1. ledna 1993. Navazuje na demokratickou tradici predvaleéného Ceskoslovenska.
V bezpecnostni politice pfihlizi k poznatkiim a zkuSenostem s problémy geopolitického
ukotveni a zajisténi vnéjsi bezpednosti, s nimiz se Ceskoslovensko potykalo od svého vzniku
v roce 1918, a které dvakrat vyvrcholily vojenskou okupaci (1939, 1968). Vnéjsi zasahy a
nasledna ztrata nezavislosti, ekonomicka, kulturni i moralni devastace vedly k podlomeni
divéry ve smysluplnost hajeni demokratickych hodnot, véetn¢€ vojenské obrany statu.
Zminéné zkusenosti ovlivnily vztah obyvatelstva k ozbrojenym silam i chovani
Ceskoslovenska na mezinarodni scéné.

Totalitni minulost se negativné odrazila na ¢eském hospodarstvi, divéte obanli ve statni
moc, pravo, mezinarodni zavazky a ovlivnila mezilidské vztahy a pracovni ndvyky.
Vyrovnani se s témito diisledky je ukolem celé spoleénosti. CR si je védoma nutnosti
posilovat demokratické i obcanské mechanismy a zdokonalovat v§echny aspekty pravniho
statu. Rozpad sovétského bloku a obnoveni svobody a demokracie v roce 1989 vytvotily
podminky, aby nové vznikla Ceské republika mohla samostatné definovat bezpe&nostni zajmy
a bezpecnostni politiku.

Dne 12. bfezna 1999 CR vstoupila do NATO. Ziskala tim bezpe&nostni zaruky kolektivni
obrany v souladu s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy. Soucasné ptevzala zadvazek
posilovat schopnosti individualni obrany a podilet se na obrané spojencii. Clenstvi v NATO a
ptiprava na vstup do EU rozhodujicim zptisobem spoluuréuji bezpeénostni politiku CR. Ugast
na tvorb¢ rozhodnuti, ktera ovliviiuji bezpecnostni situaci v celém euroatlantickém regionu, je
spojena s povinnosti nést za né plnou odpoveédnost a byt pfipraven podilet se na jejich
uskutecnéni.

Politika CR vychazi z predpokladu nedélitelnosti bezpeénosti a z univerzality zakladnich
lidskych prav a svobod. CR proto neni lhostejna k osudu ostatnich narodii a regionti. Svoji
bezpecnost spojuje s globalni bezpecnostni situaci a je pfipravena se spoleéné s mezinarodnim
spole¢enstvim aktivné podilet na pfedchazeni a feseni téchto problémil. CR piednostné usiluje
o feSeni vzniklych krizi mirovymi prostiedky, avSak mize v souladu se zdkony a ustavnim
potadkem rozhodnout i o pouZiti sily, bude-li to nezbytné z hlediska ochrany zivotnich z4jmu
spojeneckych zdvazkl nebo respektovani etickych principti.



C. Bezpecnostni prostiedi
a) Mezinarodni situace

Hlavnimi aktéry mezinarodni politiky zlstavaji narodni staty, jejichz role se dynamicky
vyviji. Postaveni statu se v mezindrodnich vztazich méni vlivem globaliza¢nich procesi, i v
disledku spolecenskych zmén. Mezi né patii zejména posilovani postaveni obCanti a piisobeni
nevladnich organizaci. Politiku statti rovnéz vyznamné ovliviiuji sdélovaci prostiredky a
vetejné minéni. Méni se piistup k chapani statni suverenity, ktery jiz neni bezvyhradné
nadfazovan ochrané prav obc¢ant.

Po ukonceni studené valky dochazi k posilovani demokratickych trendii. To je ziejmé
zejména v euroatlantickém prostoru. CR vychazi z piesvédéeni, Ze $ifeni svobody a
demokracie vytvari ptiznivé podminky pro jeji bezpecnost. Proto se zasazuje o stalé
posilovani tohoto procesu piedevsim v Evropé. Vyznamné tomu napomaha dalsi rozsifovani
NATO a EU jako hlavnich spojeneckych a integracnich uskupeni demokratickych zemi v
regionu.

I po skonceni studené valky NATO ziistava zakladni bezpecnostni organizaci v Evropé. Nova
strategicka koncepce schvalena washingtonskym summitem NATO v dubnu 1999 potvrdila
platnost ptivodniho poslani Aliance. Tim zlstava schopnost odstraseni ptipadného agresora a
spole¢na obrana v souladu s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy.

Strategicka koncepce mezi zakladni ikoly NATO nové zahrnula i podil na feseni krizi v
celém euroatlantickém regionu a rozvoj partnerstvi a spoluprace s ostatnimi staty v oblasti.
CR si je védoma vyznamu dalsich mezinarodnich organizaci pro zajistovani miru a
bezpecnosti. Usiluje o to, aby se tyto organizace piizpiisobily ménicimu se bezpecnostnimu
prostiedi a byly schopny, ve vzajemné spolupraci, ucinné prispivat k posilovani globalni a
regionalni bezpecnosti.

Vyznamnou roli sehrava Organizace spojenych narodti (OSN) jako zékladni celosvétova
mezivladni instituce. Rada bezpecnosti OSN (RB) mé primarni zodpovédnost za udrzovani
miru a bezpecnosti. Od roku 1945 se mezinarodni prostfedi vyznamné zménilo. Pocet
&lenskych stat OSN se zvysil vice neZ téikrat. CR podporuje otevienou diskuzi o reformé
OSN a o vyvoji systému mezinarodniho prava.

V névaznosti na vstup Amsterodamské smlouvy v platnost rozhodla EU o dal$im posilovani
spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. V jejim ramci vznika tzv. spole¢na evropska
bezpecnostni a obranna politika (CESDP). Evropska rada se v prosinci 1999 v Helsinkach
usnesla, ze po roce 2003 by EU méla mit autonomni schopnost rozhodnout o rozmisténi
vojenskych sil velikosti armadniho sboru rychlé reakce, véetné leteckych a ndmoinich slozek.
Soucasné Evropska rada rozhodla o budovani nevojenskych kapacit EU, zejména policejnich
sil.

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) vytvafi Siroky prostor pro dialog o
otazkach bezpecnosti mezi v§emi staty euroatlantické¢ho regionu. OBSE hraje vyznamnou roli
zejména v oblasti posilovani kooperativni bezpecnosti, preventivni diplomacie, ptfedchazeni
konfliktiim a v postkonfliktni obnové. Dilezité jsou rovnéz aktivity OBSE pfi posilovani



demokracie a ochran¢ lidskych a mensinovych prav. Mise OBSE hraji v fad¢ ptipada
vyznamnou stabilizaéni roli.

b) Rizika a hrozby

Bezpeénostni strategie CR pouziva pojem bezpeénostni hrozba pro nebezpeéné jevy a procesy
vyplyvajici z volniho jednani. Jako bezpe€nostni rizika pak chape jevy a procesy, jejichz
pfimé nebo nepiimé negativni ptisobeni na spole¢nost, funkce statu ¢i obcany neni projevem
volniho jednani. Hranice pouZzivani obou pojmil vSak neni ostfe vymezena. Kromé pojmu
bezpecnostni hrozba a bezpecnostni riziko uziva text v pfirozeném vyznamu také vyrazy
nebezpeci a ohrozeni.

Ukonceni studené valky pfineslo vyrazné snizeni celkového napéti a pokles rizika celosvétové
konfrontace. Soucasné se vSak objevuji nové hrozby a pietrvavaji nékteré dlouhodobé
problémy. Hrozbu predstavuji staty, nevladni skupiny a organizace, které nerespektuji
mezinarodni pofadek a pro které jsou valka, nasili a potlacovani zakladnich lidskych prav a
svobod prostfedkem prosazovani zajmu.

Vyznamny potencidl pro vznik regionalnich krizi vytvareji etnické a ndbozenské spory,
ekonomické a socialni problémy ¢i porusovani lidskych prav uvnitt stati. Tyto hrozby se
mohou dotykat bezpecnostnich zajmi NATO a vyskytnout se v oblastech bezprosttedné
sousedicich s euroatlantickym prostorem.

Hrozba pouziti jadernych zbrani a dalSich zbrani hromadného niceni nebyla zcela vyloucena.
Znepokojiva je zejména skutecnost, ze se stale rozsifuje okruh subjektd, které témito
zbranémi disponuji nebo usiluji o jejich ziskani. Neziidka se jednd o staty s
nedemokratickymi a nestabilnimi rezimy.

Obzvlasteé nebezpecné je ovladnuti tfeba jen malého poctu zbrani hromadného nic¢eni
jednotlivci €1 nestatnimi subjekty. V fadé regionti je Castym a mimotadné nebezpecnym jevem
terorismus. Realné existujici hrozbu pfedstavuje moznost pouzit k vydirani jadernych,
chemickych nebo biologickych zbrani.
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Evropé. Situace zde dosud neni zcela stabilizovana. Mezinarodni spolecenstvi usiluje o
obnoveni miru, ochranu lidskych prav a svobod, odsouzeni a potrestani valecnych zlo¢inct,
vytvareni demokratickych instituci a hospodarskou obnovu a rozvoj oblasti.

Slozitym vyvojem prochéazeji staty SpoleCenstvi nezavislych statli, véetné Ruska, které tvori
dilezitou soucast systému evropské bezpecnosti. Od roku 1991 doslo v celém regionu k
pozitivnimu politickému vyvoji, ktery umoznil rozvoj demokracie a trzni ekonomiky ve
vétsing zemi SNS. Nedusledné realizované politické a ekonomické reformy vsak vyvolaly
fadu novych problémt, véetné€ snizeni zivotni irovné, oslabeni pravnich prostredki statu,
bujeni organizovaného zloc¢inu a korupce.

V oblastech Zakavkazska a sttedni Asie dochdzi k posilovani nabozenského a etnického
nap¢ti, které zasahuje 1 nékteré regiony Ruska. Vyznamny 1 kdyZz neptimy vliv na evropskou
bezpecnost mize mit také nestabilita na Blizkém vychodé€ a v severni Africe, $ifeni
individualniho nebo skupinového nésili a demografické trendy v téchto oblastech.



Regionalni konflikty a rozdily zivotni Grovné jsou pfi¢innou vyznamné politické a
ekonomické migrace. V evropském kulturnim a historickém prostredi jde o citlivou otazku.
Negativni reakce nékterych skupin obyvatelstva imigranty odsouva na okraj spole¢nosti, kde
se mohou zapojit do individudlni i organizované kriminality. Tato ¢innost nasledné zhorSuje
vztah domaciho obyvatelstva k piijimani dalSich cizinct.

Nova rizika pfinaseji nebyvalé komunikacni moznosti, které na jedné strané ptispivaji k
obohaceni kontakti mezi kulturami, ale na druh¢ stran¢ otviraji prostor pro organizovany
zlo¢in, obchod s narkotiky a terorismus. Navzdory mezinarodni koordinaci se tato rizika dafi
zvladat jen ¢astecné. Pristupuji k nim nebezpeci podvratné ¢innosti zaloZzené na pronikani a
ochromeni elektronickych a informacnich systémd.

Nezanedbatelnym bezpecnostnim rizikem je moznost Uniku ¢i vyzrazeni utajovanych
skuteénosti, zejména utajovanych skuteénosti sdilenych se spojenci CR v NATO, které by
mohlo vazné poskodit diivéryhodnost CR. Umérné rostouci provazanosti narodnich
hospodafstvi se zvySuje vyznam rizik a hrozeb spojenych s ekonomikou a obchodem.
Nevyvazené vnéjsi ekonomické vztahy mohou v fad€ zemi zptsobit vazné hospodaiské
problémy a ohrozit stabilitu stati 1 celych regiont.

Rizikem je nerovnomérny rozvoj rozsifujici propast mezi zivotni trovni zemi
euroatlantického regionu a omezené skupiny dalSich vysoce rozvinutych zemi a staty jizni
polokoule.

Nadale roste ekonomicka, socidlni a demografickd nerovnovaha mezi témito skupinami zemi.
Na jedné strané€ se svétoveé zmensuje podil populace vyspélych statli, obyvatelstvo starne a je
tvoreno stale niz§im procentem obyvatel v produktivnim véku. Naopak na druhé strané se
fada chudych oblasti potyké s problémem pielidnéni.

Stala pozornost musi byt vénovana rizikiim primyslovych nebo vojensko-technickych havarii
a zivelnich udélosti, otazkdm epidemii a ekologickym nebezpecim, jaka piedstavuji
klimatické zmény, ubytek pitné vody a jind ohroZeni celosvétového dosahu.

Rada rizik vyvstava v chudych zemich tfetiho svéta, coZ vyvolava nezbytnost koordinace
aktivit celého mezinarodniho spolecCenstvi. Pfedevsim vyspélé zemé si musi uvédomovat
rizika spojend s védeckym badanim zejména v oblasti genetiky, 1ékafstvi, informatiky,
jaderné fyziky i dalSich oboril a nepodceiniovat hrozbu zneuziti vysledkl téchto ¢innosti.

D. Bezpeénostni zajmy CR

Bezpecnostni strategie rozliSuje zajmy zivotni a strategické od ostatnich z4jma. Primarnim
tikolem bezpeénostni politiky je ochrana Zivotnich zajmi statu. K jejich obrané je CR
pfipravena pouzit viechny dostupné prostiedky, véetné vojenskych. Zivotnim zdjmem CR je
zajisténi existence, suverenity, uzemni celistvosti a principti demokracie a pravniho statu a
vytvoreni zakladnich podminek pro zivot svych obcanti.

I kdyz ptimé vojenské ohrozeni tzemi je ve sttednédobé perspektivé malo pravdépodobné,
zustava nadale zivotnim zdjmem CR zajistit obranu svého izemi v souladu s ¢lankem 51
Charty OSN, a to jak prostfednictvim narodnich sil a prostiedki, tak ve spolupraci se spojenci



v ramci NATO. Ukolem bezpeénostni politiky je dale prosazovani strategickych zajma, které
CR zajisti takové podminky a mezinarodni postaveni, které prospivaji bezpecnosti a
ekonomické prosperité statu.

Strategické zajmy vychdzeji z redlnych moznosti a ambici statu a k jejich uspokojovani jsou
uzivany prostiedky piiméfené situaci a zohlednujici zivotni zajmy. Na zaklad¢é ¢lanku 5
Severoatlantické smlouvy ziskala CR zaruky kolektivni i individualni pomoci v piipadé
vojenského napadeni.

Soucasné je CR vazana obdobnymi povinnostmi vii¢i spojenciim. Je proto strategickym
zdjmem a zavazkem CR podilet se Sirokou $kalou narodnich sil a prostiedkii na obrané
spojencti CR. Je strategickym zajmem statu aktivné se podilet na mirovych operacich
vedenych mezinarodnimi organizacemi, jichZ je CR &lenem, &i v nich o ¢lenstvi usiluje (EU).

Je proto tieba, aby disponovala silami a prostfedky, které ji ucast v mirovych operacich
umozni, zejména pokud jsou realizovany v evropském prostoru. Zaroveii by CR méla mit
moznost nasadit nevojenské prostiedky pro feseni civilnich aspektii mezinarodnich krizi. CR
povazuje za zadouci, aby mirové operace vedené mezindrodnimi organizacemi byly vybaveny
odpovidajicim mandatem Rady bezpecnosti OSN.

CR vychézi z toho, Ze jeji bezpe&nost je propojena s bezpeénosti sttedoevropského regionu.
Proto ma strategicky zdjem na posilovani regionalni spoluprace, zejména v ramci visegradské
skupiny, na rozvoji bilateralnich vztahi se sousednimi staty a na ¢lenstvi Slovenska i dalSich
zemi oblasti v NATO a EU. CR m4 strategicky zijem na pokra¢ovani procesu odzbrojeni a na
ucinném branéni Siteni zbrani hromadného niceni a jejich nosicu.

Ve strategickém zajmu CR je zachovani vyrazné ptitomnosti USA v Evropé a rozvoj
spoluprace, ktera povede ke globalnimu posileni bezpecnosti v euroatlantickém regionu.
Vytvateni spolecné evropské bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie (CESDP) je
pfirozenou soucasti evropského integracniho procesu.

Diilezité je, aby tento proces byl v souladu s vyvojem evropské bezpecnostni a obranné
identity (ESDI) v ramci NATO, a aby vedl k posileni transatlantické vazby. Evropska unie
vytvofila nové mechanismy CESDP. Byla zménéna ”Smlouva o EU” v ¢lancich tykajicich se
bezpecnosti a byly ustanoveny stalé orgdny CESDP. EU dale rozhodla o ustanoveni sil rychlé
reakce v poctu 60 000 osob do roku 2003 a o vytvoreni nevojenskych kapacit pro feSeni krizi,
vcetné policejnich jednotek. Byly vypracovany procedury spoluprace mezi EU a
kandidatskymi zemémi v oblasti CESDP a byly navrzeny mechanismy spoluprace mezi EU a
NATO.

CR ma zajem na Gsp&ném pribshu tvorby CESDP. Je zastancem co nejuzsi spoluprace mezi
EU a NATO. CR podporuje usili o posileni schopnosti EU fesit krizové situace a u¢inné
zasahovat tam, kde NATO jako celek nebude angazovano. CR mé zajem tiéastnit se tvorby
CESDP jak politicky, tak i svymi vojenskymi a nevojenskymi kapacitami. CR definovala a
nabidla EU sviij ptispévek do sil rychlého nasazeni.

CR ma strategicky zdjem na ekonomické bezpecnosti. Je vysoce zavisla na mezinarodni d&lbé
prace. Export zbozi se vysokou mérou podili na tvorbé doméaciho HDP. Globalni ekonomicka
stabilita je proto vyznamnym piedpokladem pro rozvoj domaciho hospodaistvi. CR ma zajem
na dlouhodobém a vyvazeném ristu HDP, na stabilnim a transparentnim trznim prostfedi, na



rozvoji mezinarodnich obchodnich vztahti a na zajisténi alternativnich zdroj zakladnich
surovin. V z4jmu bezpecnosti statu je i existence a rozvoj specifickych ¢asti obranného
prumyslu.

Sougasti bezpe¢nosti CR je ochrana Zivota, zdravi a majetku obyvatelstva v piipadé vzniku
zivelnich pohrom, ekologickych a priimyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci. K
véasnému poskytnuti pomoci postizenému obyvatelstvu bude CR zkvalitiiovat krizové fizeni,
civilni nouzové pldnovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zdchranny systém.

Nedilnou soucasti zajisténi bezpecnosti je potlatovani a predchazeni negativnich
spolecenskych jevi, jakymi jsou zejména nésilnd a majetkova kriminalita, hospodaiska
trestnd ¢innost, korupce, terorismus a politicky extremismus, organizovany zlo¢in, nelegalni
migrace a obchod s lidmi, nezdkonny obchod se zbranémi, vybuSninami a omamnymi
latkami, ohrozeni vefejného potadku, vandalismus a pouli¢ni kriminalita a ptisobeni
nepiatelskych tajnych sluzeb na izemi CR.

Zajmem CR je zvySovani Uc¢innosti a profesionality soudnictvi, statni spravy a samospravy,
posilovani celostatniho systému krizového tizeni, v jehoz ramci bude mozné fesit krizové
situace na zemi CR 1 v zahrani¢i, a na rozvoji mezinarodnich humanitarnich organizaci.

Je zajmem CR v souladu s p¥islu§nymi zakony chranit vybrané druhy informaci a vytvofit
efektivni a bezpecné systémy komunikace mezi organy na celostatni i regionalni irovni.
Soucasné je zajmem statu zajistit obéantim CR svobodny piistup k informacim, které nejsou
ze zdkona chranény, a podporovat rozvoj informaénich technologii v CR.

Mezi bezpecnostni zajmy CR patii zlepSovani kvality Zivota ob¢ant, zejména podporou
vzdélani, védy a vyzkumu, zvySovanim Grovné zdravotni péce, ochranou zivotniho prostiedi a
vytvafenim uc¢inného systému socidlniho zabezpeceni.

E. Prostiedky napliiovani bezpe¢nostni politiky CR
a) Bezpecnostni systém

Zajisténi bezpednosti CR, udrzeni a prosazeni jejich Zivotnich, strategickych a ostatnich
z4jmi vychazi z komplexniho pojeti bezpe&nosti. Odpovédnost za zaji§téni bezpeénosti CR
maji organy zdkonodarné, vykonné a soudni moci. Za funkénost komplexniho plisobeni
celého bezpecnostniho systému odpovida vlada.

Bezpeénostni systém CR je pravné ukotven. Hlavni principy zaji§téni bezpeénosti definuji
ustava a soubor navazujicich pravnich pfedpist. Zakladnimi prvky bezpecnostniho systému
jsou ustavni instituce a Cinitelé, kterymi jsou piredevsim prezident republiky, parlament, vlada
a dale Bezpecnostni rada statu a jeji stalé pracovni organy. Cinnost jednotlivych slozek
probiha koordinované, avSak bezpecnostni systém je koncipovan tak, aby jeho soucasti byly
schopny uskuteciiovat zdkonem stanovené ukoly i samostatné.

Vlada a Parlament CR zaji§tuji nezbytné lidské, vécné a finanéni zdroje pro vnitini a vnéjsi
bezpecnost CR a jejich optimalni vyuziti. Prostiedky vyclenéné k zajisténi vnéj$i a vnitini
bezpecnosti vychazeji z moznosti ceské ekonomiky a statu a z naléhavosti jednotlivych



hrozeb a rizik. Zajisténi vyvazenosti a vzajemné komplementarity vynalozenych prostredki je
ulohou obranného a civilniho nouzového planovéni. Bezpe¢nostni rada statu, jako staly
pracovni organ vlady, koordinuje oblast bezpe¢nosti Ceské republiky a pfipravuje vladé
navrhy k jejimu zajiStovani.

Bezpecnost CR zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zdchranné sbory a
havarijni sluzby. Statni organy, organy uzemnich samospravnych celkil a pravnické a fyzické
osoby jsou povinny se podilet na zajiStovani bezpecnosti CR v rozsahu stanoveném zakonem.

Bezpecnostni strategie CR dale piispiva k efektivni tvorbé a napliiovani bezpe¢nostni politiky
jako celku tim, Ze formuluje zaddni v oblasti zahranicni, obranné, hospodaiské politiky a
politiky vnitini bezpecnosti.

b) Zahranicni politika

Ukolem zahraniéni politiky je prosazovani bezpednostnich zajmil statu navenek, sledovéni
vyvoje mezinarodniho prostiedi, v€asné rozpoznani rizik a hrozeb z néj plynoucich a
formulace ptislusnych doporuceni pro bezpecnostni a obrannou politiku statu. Zahrani¢ni
politika usiluje o dlouhodobé upeviiovani postaveni CR v mezinarodnim spoleenstvi. S timto
cilem rozviji vztahy s jednotlivymi zemémi, zic¢astiuje se ¢innosti mezinarodnich organizaci
a informuje o zamérech a postojich CR k mezinarodnim otdzkam prostfednictvim
mezivladnich kontaktti a vefejné diplomacie.

Bezpecnostni zajmy prosazuje ¢eska zahrani¢ni politika aktivnim plisobenim v bilateralnich
vztazich i v mezinarodnich organizacich, kterych je ¢lenem, a to zejména NATO, OSN,
OBSE, Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), Svétové obchodni
organizace (WTO), Mezinarodniho ménového fondu (MMF), Svétové banky a
Stiedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA). Jako &len NATO vychazi CR pii
formulaci bezpecnostni a obranné politiky ze Strategické koncepce Aliance” piijaté v roce
1999 na jejim summitu ve Washingtonu.

-----

bezpecnostni politiky EU. Klade dliraz na maximalni ucelnost usporadani bezpecnostnich
vztahli mezi EU a NATO, stejné jako mezi EU a témi evropskymi staty NATO, které nejsou
¢leny EU.

Spole¢né se svymi spojenci a partnery CR odmita nacionalizaci bezpecnostni politiky a v
ramci evropské bezpecnostni solidarity usiluje o spole¢né vnimani bezpecnostnich hrozeb a
rizik.

Ve své zahrani¢ni politice CR podporuje tisili mezinarodniho spoleenstvi o prohloubeni
kontroly a transparentnosti zbrojeni a o urychleni a zefektivnéni odzbrojovacich procest jako
nedilnych souéasti realizace bezpe¢nostnich zajmi statu. CR rozviji bilateralni vztahy se
sousednimi staty, definuje spole¢né zajmy a posiluje regionalni spolupraci v fad¢ dalsich
ukolt, predevs§im v oblasti ekonomické politiky, v otdzkach Zivotniho prostiedi a zajistovani
vnitini bezpe&nosti. Ceska diplomacie se vénuje systematické podpote vnéjsich
ekonomickych vztahi.

V ramci mezinarodnich organizaci i mimo n¢ prosazuje odstranovani piekazek mezinarodni
obchodni vymény, aktivné podporuje piiznivé prostiedi pro pfiliv zahrani¢nich investic,



upozoriuje na existujici mezistatni pohledavky, informuje o moznostech vhodnych nakupt
strategickych surovin apod. Vlada CR dba na respektovani mezindrodniho prava a na soulad
vnitrostatni legislativy s mezindrodnimi zavazky statu. Piedstavitelé CR se na mezinarodnich
forech aktivné ucastni diskuzi o vyvoji mezindrodniho prava a podporuji iniciativy, které
smétuji k prosazeni ucelnych zmén.

CR je piipravena i¢astnit se svymi civilnimi i vojenskymi prostfedky také téch operaci, které
nevyplyvaji z jejiho bezprosttedniho ohrozeni ani ze smluvnich zavazkt, nicméné jsou v
souladu s jejimi i obecné lidskymi zajmy, zejména pokud se jedna o preventivni diplomacii,
rozvojovou pomoc, operace miroveé, humanitarni a zdchranné, a pokud to umoznuji technické
a ekonomické okolnosti.

¢) Obranna politika

Ukolem obranné politiky je zajisfovani svrchovanosti, izemni celistvosti, principt
demokracie a pravniho statu, ochrana zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjSim
napadenim. Obrannd politika stanovi, v souladu s brannym zakonodarstvim, zasady pro
vystavbu uc¢inného systému obrany statu, ptipravu a pouziti odpovidajicich sil a prostredki,
ucast v kolektivnim obranném systému i pfipravu obyvatelstva pro mimotadné situace.
Povinnosti statnich organti, uizemnich samospravnych celkl a pravnickych i fyzickych osob
pfi zajistovani obrany CR pied vné&j§im napadenim jsou upraveny zikonem.

Obranna politika se fidi zdsadami demokratické civilni kontroly ozbrojenych sil a
predpoklada predeviim politické feseni krizi. Vychazi z toho, ze CR nemé uzemni pozadavky
vuci zadnému statu. Tyto zasady jsou v souladu s cili a zasadami Charty OSN a zaroven
predstavuji sdilené prvky koncepce kolektivni obrany NATO.

Severoatlantick4 smlouva je zakladnim pilifem bezpeénosti CR, nebot’ zavazuje &lenské staty
reagovat na agresi proti kterémukoli z nich, jako by se jednalo o itok proti vSem s vyuzitim
nutnych prosttedki, véetné vojenskych.

Jako ¢lensky stat NATO vychazi CR pii formulovani obrannych cilii z ustanoveni
Severoatlantické smlouvy a Strategické koncepce NATO”. Ptijima zavazek podilet se
politickymi a vojenskymi prostfedky na zajisténi svobody a bezpecnosti Clenskych stata
NATO a ptispivat ke stabilit¢ euroatlantického prostoru, véetné u¢inné prevence a feSeni
vzniklych krizi. Cini tak pomoci sdileni obrany v dobé& miru i krizi, program partnerstvi a
spoluprace, operaci reagujicich na krize, zdchrannych a humanitarnich akci i pomoci v
postkonfliktnim obdobi.

Hlavnim subjektem realizace obrannych cili jsou ozbrojené sily CR a jejich zaklad - Arméada
CR (ACR). V souladu se strategickymi zasadami NATO jsou, jednotlivé i spole¢né,
nepretrzitou efektivni pfipravou rozvijeny operacni nezavislost a schopnost soucinnosti
pozemnich a vzdusnych sil a ostatnich souc¢asti ACR.

Armada je zapojena do integrované vojenské struktury NATO, do systémi obranného,
operacniho a civilniho nouzového planovani, do proceduralnich a organizacnich aspekti
jadernych konzultaci a do spole¢nych cviceni a operaci. Postupné napliiuje pozadavky
Aliance na schopnost ¢lenskych zemi uskute¢iiovat v rdimci mnohonarodnich ozbrojenych sil
plny rozsah misi, tj. pfedev§im obranné operace v zajmu kolektivni obrany a operace reagujici
1 na krize mimo ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy. S cilem pfispét co nejefektivnéji obrané



Aliance pocita CR ve stfednédobé perspektiveé se specializaci své obrany zohlednujici jeji
zemépisné dispozice, technické a ekonomické moznosti.

ACR buduje pozemni a vzduiné sily a podptirné slozky v souladu s piijatymi zavazky
vyplyvajicimi ze ¢lenstvi v NATO a s ptihlédnutim k budoucimu zapojeni do obranné a
bezpecnostni politiky EU. Ptipravuje se k tomu, aby byla schopna samostatné nebo s alian¢ni
podporou G¢inné€ reagovat na vSechny bezpecnostni hrozby vojenského i nevojenského
charakteru a soucasné, v souladu se strategickymi z4jmy, se podilet na mirovych operacich
mezinarodniho spolecenstvi vycvi¢enymi, mobilnimi a logisticky sobésta¢nymi silami, v
opera¢nim nasazeni ve dvou paraleln¢ probihajicich operacich (v¢etné rotace), v poctech,
které dovoli ekonomické moznosti statu.

Armada CR je jiz v miru organizovéna tak, Ze &ast sil je pfeduréena pod spojenecké veleni.
Otazky vystavby, vybaveni a vycviku jsou trvale a v plném rozsahu v narodni odpovédnosti.
CR usiluje o udrzovéani optimalni irovné doméci zbrojni vyroby i uplatnéni nékterych
produkta vlastniho obranného primyslu v ramci NATO a EU.

Realizace obrannych cili vyzaduje jasn¢ deklarovanou a vefejnosti sdilenou politickou vili
statu k vystavbe€ vojenského potencidlu, ktery bude schopen v sou¢innosti se spojenci
reagovat na jakoukoli krizovou situaci vojenského i nevojenského charakteru, ohrozujici
zajmy CR a Aliance na vlastnim, spojeneckém, p¥ipadné i jiném teritoriu.

d) Politika v oblasti vnitini bezpecnosti

Ukolem politiky vnitini bezpeénosti je formulovat a realizovat zdsady smétujici k ochrang
demokratickych zakladd statu, vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku v CR.
Nezastupitelnou roli v oblasti ochrany vetejného potradku a zajisténi vnitini bezpecnosti
obyvatel ma ministerstvo vnitra (MV) a Policie CR, ktera plni tikoly ve vécech vnitfniho
poradku a bezpec¢nosti v rozsahu vymezeném ustavnimi zdkony, zakony a ostatnimi obecné
zavaznymi predpisy. MV spolu s Policii CR spole¢né s ozbrojenymi silami, zpravodajskymi
sluzbami zachrannymi sbory a havarijnimi sluzbami zajistuje bezpeénost Ceské republiky.
Cilem t&chto sloZek zlistava zajiSténi ochrany Zivoti, zdravi, bezpecnosti, majetku a Zivotniho
prostiedi obyvatel Ceské republiky pied v§emi druhy bezpeénostnich hrozeb.

Dulezitym tkolem bezpecnostnich slozek je boj proti vS§em projeviim organizovaného
zlo&inu, jehoZ plisobeni predstavuje zavazné bezpeénostni riziko. CR si je védoma, Ze jednim
z nejucinngjsich zplsobi, kterym lze organizovany zloc€in potirat, je ztizeni a pokud mozno i
eliminace legalizovani vynosl z tohoto druhu trestné ¢innosti a nasledné zabavovani téchto
ziskii. CR aktivné ptisobi proti projeviim terorismu na svém tizemi.

Predpokladem tc¢inného a efektivniho postupu je rozvijeni spoluprace se zahrani¢nimi
partnery, ¢innost zpravodajskych slozek a odpovidajici technické a organizacni zajisténi
specialnich slozek uréenych pro boj s terorismem. CR p#ijima a zdokonaluje opatfeni na
ochranu utajovanych skute¢nosti, zejména v technicky a finanéné naro¢nych oblastech
bezpec¢nosti komunikacnich a informacnich systémt a ve velmi citlivé oblasti persondlni
bezpeénosti. CR chrani hospodaiské zajmy statu, zejména oblasti strategicky vyznamné z
hlediska jejiho fungovani jako celku, véetné boje proti korupci, ktera predstavuje vazné
bezpecnostni riziko pro demokraticky stat.



CR je odhodlana vytvofit podminky pro Gi¢inny boj proti nelegalni migraci, zejména spojené s
pusobenim mezinarodniho organizovaného zloCinu, provazené zvysenou kriminalitou a
moznym narustem xenofobnich postoji obyvatelstva. Pro u¢inny postup proti tomuto riziku je
CR piipravena diisledné harmonizovat a uplatiiovat vizovou politiku v souéinnosti s politikou
zemi Evropské unie.

Cilem CR zistava piiprava a po vstupu do EU i plnd implementace zasad Schengenskych
dohod. Policie CR i dalsi bezpe&nostni slozky jsou piipraveny stale disledngji odhalovat a
potlacovat nebezpecné projevy xenofobie, rasismu a politického extremismu, které jsou
propagovany nékterymi skupinami na okraji spolecnosti. Mimotadnou diilezitost ma v této
oblasti vychova k toleranci a odstraniovani latentniho mezietnického napéti.

CR potlacuje distribuci, prodej a zneuzivani omamnych a psychotropnich latek, jako jednu z
hlavnich aktivit skupin mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. Cini tak vyvazenymi
preventivnimi a represivnimi aktivitami statu a u¢innou mezindrodni spolupraci
zainteresovanych slozek.

K zajisténi ochrany vetejného poradku a vnitini bezpecnosti je nezbytné, aby bezpecnostni
slozky disponovaly odpovidajicim technickym, organiza¢nim i lidskym potencidlem,
podpoienym kvalitni legislativou, ktery by jim umozioval G¢inn¢ a efektivné zabezpecovat
tikoly v oblasti jejich piisobnosti. CR potladuje nezdkonné nebo nezidouci obchody se
zbranémi.

Pozornost je vénovana moznému $ifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicu a transferim
technologii a sluzeb, které mohou byt zneuzity pfti jejich vyvoji, vyrob¢, skladovani a dalSich
souvisejicich &innostech. CR neustale zdokonaluje opatfeni k ochrané obyvatelstva pii vzniku
mimotadnych udélosti, zejména v oblasti varovani, evakuace, ukryti a nouzového preziti
obyvatelstva a dalSich opatieni k zabezpe€eni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku.

Jednotlivé sloZzky integrovaného zachranného systému musi byt schopny reagovat na Zivelni
pohromy, jako jsou naptiklad povodné, a v soucinnosti s dal$imi subjekty uc¢inné zasahnout v
ptipad¢ mimotadné udalosti vyvolané teroristickymi akcemi, radiaénimi havériemi, havériemi
zpusobenymi vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky a
dal$imi technickymi a technologickymi havériemi, havarijnim znec¢iSténim vodnich zdroji,
ovzdusi a pfirodniho prostiedi apod.

CR je odhodlana, v souladu s mezinarodnimi zavazky a v duchu mezinarodni solidarity,
(¢innd pomahat pii feseni krizovych situaci i mimo tzemi statu. CR je dale piipravena
zasahnout v takové krizové situaci, pti které dojde k ohroZeni Zivotl a zdravi jejich ob¢anti
mimo tizemi statu. V ramci svych moznosti CR buduje takové kapacity, které ji umozni
podilet se na likvidaci ptirodnich katastrof a ptipadné i velkych primyslovych havarii v
zahranici, v€etn¢ poskytnuti humanitarni a zachranné pomoci v ptipad¢, ze o to zahrani¢ni
partner pozada.

Pro zajisténi vySe zminovanych kol je nezbytna spoluprace vSech soucasti obanské
spole¢nosti, podpora védy a vyzkumu a vzdélavani v oblasti bezpecnostni politiky. Zadouci je

rovnéz vytvareni expertnich diskuznich platforem k této problematice.

e) Hospodaiska politika



Ukolem hospodatské politiky ve vztahu k vnitini a vngjsi bezpeénosti zemé je predevsim
zajistovat materialni predpoklady pro plnéni bezpecnostnich funkei statu. Vedle toho je
hospodaiska politika koncipovana a provadéna tak, aby eliminovala existujici a potencialni
bezpec&nostni rizika, ktera se mohou objevovat v ekonomice Ceské republiky a v oblasti jejich
vngjsich ekonomickych vztahti, jakoz i ta rizika, kterd by mohla ohrozovat zakladni kol
ekonomiky ve vztahu k bezpecnosti zemé, tj. produkovat bezporuchové potiebné zdroje v
potiebném rozsahu.

V téchto ohledech vychazi hospodaiska politika z faktu, Ze ¢eska ekonomika je navenek
velmi oteviena a trzni, makroekonomicky stabilizovana a vysoce zapojena do mezinarodnich
obchodnich a finan¢nich vztahi. Tyto jeji charakteristiky vytvareji zakladni prfedpoklad k
tomu, aby mohla pruzné reagovat na zmény vnitinich a vnéjSich okolnosti, a aby byla schopna
zajistit rychly, trvale udrzitelny hospodaisky riist. Proto i z divodi bezpecnostnich bude
hospodarska politika posilovat jeji makroekonomickou stabilizaci a pokracovat v dovrseni
transformacniho procesu v ekonomice v oblasti nezbytnych systémovych a strukturalnich
zmeén.

Hospodatska politika rovnéz vychazi ze skutecnosti, ze Ceska republika je ¢lenem vrcholnych
mezinarodnich hospodaiskych organizaci, jako jsou Mezinarodni ménovy fond, Svétova
banka, OECD, WTO a dal$ich. Z toho, kromé¢ pftislusnych zavazka, vyplyvaji i vyznamné
naroky na mezindrodni solidaritu a spolupréci ¢i pomoc v ptipadnych krizovych situacich.
Podobny vyznam ma i husta sit’ mezinarodnich bilateralnich hospodaiskych, obchodnich a
finanénich dohod CR s jinymi staty nebo jeji ¢lenstvi v regionalnich seskupenich
hospodatského zaméFeni. Zvlastni vyznam ma v tomto ohledu pridruzeni CR k Evropské unii
a realna perspektiva brzkého ¢lenstvi CR v EU.

Ceska politika pokracuje v upeviovani této sité mezinarodnich vazeb a v jejim vyuzivani pro
ceské hospodaiské a bezpecnostni z4jmy. Upeviiovani a ucelné rozsifovani téchto
mezinarodnich vazeb CR rovnéz povazuje za jednu z cest k minimalizaci bezpecnostnich rizik

v

v celosvétovém a regionalnim méftitku.

Vyznamnym zdrojem bezpec¢nostnich rizik pro zemi by se mohly za urcitych podminek stat
systémové vady a netransparentnosti v ekonomice, déle trvajici makroekonomicka
nerovnovaha, strukturalni a regiondlni nerovnosti.

Hospodatska politika poklada za svij dilezity ukol tyto potencidlni zdroje bezpecnostnich
rizik minimalizovat prostfednictvim legislativnich opatieni, pozornosti k jejich aplikaci a k
jejich vynucovani. Zejména minimalizuje prostor pro hospodaiskou kriminalitu, organizovany
zlo¢in, prani Spinavych penéz, nelegalni obchod a finan¢ni transakce, prostor pro dafové
uniky, nelegalni zdravi ohrozujici produkce, protizakonné majetkové presuny a korupci.

Minimalizuje prostor 1 pro poskozovani a ohrozovani zivotniho prostifedi hospodaiskou
¢innosti a hmotnymi zdjmy, kriminalitu proti Zivotnimu prostfedi a pfedchazi moznosti
vzniku vetfejného ohrozeni této povahy. Pfislusnymi néstroji hospodaiska politika rovnéz
sleduje cile nedopustit neucelné zuzovani vlastnich manévrovacich moznosti tim, Ze by se
ekonomika netcelné¢ dlouho dostavala do vnéjsi nerovnovahy, do nepiijatelné vnéjsi
zadluzenosti a ze by se vefejné finance dostavaly do déledobych nepfijatelnych deficita.

Hospodaiska politika statu spolu s ménovou politikou Ceské narodni banky povazuje za
dilezité disponovat patiicnym vlivem na udrzovani nizké inflace a nad i¢elnym pohybem



sménného kursu koruny. Hospodarska politika rovnéz sleduje minimalizaci neucelnych
jednostrannych zavislosti ekonomiky na dodavatelich strategickych surovin, strategickych
vyrobk a sluzeb, a zdrojt a forem kapitalovych tokt. Podporuje rovnéz trzné konformni
diverzifikaci zahrani¢nich odbytist’ pro ¢eské exporty zbozi a sluzeb, jakoz 1 jejich trzné
konformni diverzifikaci komoditni. Sleduje také, aby rychlost, kvalita a zaméteni vystavby
technické infrastruktury ekonomiky, jakoz i ptiprava lidského kapitdlu, brala na ztetel jejich
piimé a nepiimé ucinky na vnitini a vnéjsi bezpecnost zemég.

Pro zaji§tovéani bezpeénosti Ceské republiky je nezbytna i soustava hospodaiskych opatieni
pro krizové stavy, jejichz cilem je zabezpecit poskytovani nezbytnych materialnich prostredka
a sluzeb pro zajisténi zédkladnich Zivotnich potieb pro obyvatelstvo, a pro fungovani
ozbrojenych sil, ozbrojenych sborii, zachrannych sborti a havarijni sluzby v krizovych
situacich. Stejnému cili slouZzi i vytvareni a udrzovani dostatecnych kapacit strategickych
zéasob podle ptislusnych mezinarodnich zavazki a obvyklych mezinarodnich standarda.
Prioritou v této oblasti je zapojeni CR do systému kolektivni ropné bezpeénosti v ramci
Mezinarodni energetické agentury OECD.

F. Zavér

Bezpetnostni strategie CR poskytuje zakladni politické zadani a vychodiska pro dosaZeni cilii
v jednotlivych oblastech bezpe&nostni politiky CR a jeji teze jsou dale rozpracovavany v
navazujicich koncep¢nich dokumentech. Soucasné obdobi lze oznacit za prechod k plné
integraci CR do zapadnich bezpec&nostnich struktur.

Clenstvi v Severoatlantické alianci poskytuje samo o sobé bezprecedentni Giroveii
bezpecnostnich jistot. Svym efektem odstraseni 1 zarukami spojenecké pomoci zajistuje CR, a
to zejména proti vojenské agresi.

Vstupem do EU budou vyrazné prohloubeny jiz existujici garance v oblasti vnéjsi
bezpecnosti. Tésna integrace statu s demokratickym spolecenstvim nepochybné ptispéje k
posileni vnitini politické i ekonomické stability a otevie nové moznosti spoluprace pfi boji
proti organizovanému zlo¢inu, stejné jako Zivelnim a ekologickym katastrofam.

Bezpecnostni strategie vychazi z trvalych zajmu statu stejné jako ze stavu aktualniho
bezpecnostniho prostfedi. Vlada posoudi tento dokument z hlediska souladu s bezpe¢nostni
situaci kazdé dva roky a podle potteby jej novelizuje. Miize souc¢asn¢ rozhodnout i o zméné
tohoto intervalu. PribéZznym prezkoumavanim platnosti tezi obsazenych v ”Bezpecnostni
strategii CR” a piipravou navrhii na jejich ipravu jsou povéiena piisluina odborna a
vyzkumna pracoviste.

Zajisténi bezpecnosti zavisi nejen na vysi a efektivité vyuziti vynalozenych prostredk, ale téz
na zapojeni a pristupu obcanti a na jejich vili ptispét k bezpecnosti statu. Rodina a Skola zde

maji nezastupitelnou ulohu.

(Bezpeénostni strategie CR - predchozi, platna do 21. 1. 2001)



Nékteré zkratky pouzité v dokumentu:

e CEFTA (Central European Free Trade Agreement) - Stfedoevropska dohoda o
volném obchodu, podepsana v r. 1992.

e CESDP (Common European Security and Defence Policy) - spole¢na evropska
bezpecnostni a obranna politika Evropské unie.

o ESDI (European Security and Defence Identity) - evropska bezpec¢nostni a obranna
identita budovana v ramci NATO, jako soucast adaptace Aliance; ma umoznit
evropskym spojenciim jednat samostatné, podle potieby.

e OECD (Organization for Economical Cooperation and Development) -
Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj, smluvné zaloZzena v roce 1960.

e WTO (World Trade Organization) - Svétova obchodni organizace, vznikla v roce
1995 jako nastupce GATT.



