Koncepce

vystavby profesiondini Armady Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky

Uvod

Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR
se snazi odpovédét na vSechny rozhodujici otazky vystavby ozbrojenych sil. Pro¢ mit
armadu, jaké je jeji misto v bezpeCnostnim systému, jak ma vypadat, kdy této
podoby dosahne, kolik to bude stat a co to spolecnosti prinese.

Priprava dokumentu ukazala, Ze realizace reformy ozbrojenych sil nebude
snadna.

Bude nesmirné tézké prekonavat strnulé mysleni a jednani lidi, ktefi posuzuji
vSechny zmény jen z hlediska svych predchozich zkuSenosti nebo ve jménu
zachovani svého soucasného postaveni a vlivu.

Bude tézké prekonat protekcionismus a upfednostiiovani vlastnich zajmd jak v
ozbrojenych silach, tak v regionech, kterych se reforma dotkne. Reforma musi zacit
predevsim u lidi.

V hlavach a srdcich vSech, ktefi se na jejim uskutecnéni budou podilet.

Reforma bude muset mimo jiné zacit pochopenim, Ze bezpetnost a obrana
tvori uceleny systém a armada je sice velmi dllezitou, ale jen jednou z jeho mnoha
slozek. Soucasti reformy jsou opravné mechanismy, které umoznuiji pruzné reagovat
na realny vyvoj ve svété, v Ceské republice nebo pfimo v armadé a usmérnovat
skutecny vyvoj reformy.

Reformu vSak lze UspésSné uskutecnit jen tehdy, bude-li zaleZitosti celych
ozbrojenych sil, podpofi-li ji spoleCnost a jeji instituce a stane-li se soucasti
dlouhodobé koncepce bezpecnosti a obranyschopnosti Ceské republiky.

A. Analyza soucasného stavu

Soucasnym vyvojem ozbrojenych sil Ceské republ|ky se prolinaji Ctyfi veliciny:
VYVOj bezpecnostnlho prostredi, zvlasté po 11. zafi 2001; integrace Ceské republiky
do NATO; vyvoj vojenstvi a modernich technologii; dédictvi vlastni vzdalenéjsi i
nedavné minulosti. Jejich analyza je nezbytnym predpokladem pfipravy reformy
ozbrojenych sil Ceské republiky.



Zakladni__vyvojové tendence v _uplynulém obdobi a jejich
vvhodnoceni

Vyvoj bezpecnostniho prostredi

Euforie z rozpadu bipolarniho svéta vedla v zainteresovanych statech k plosné
redukci pocetnich stavll ozbrojenych sil a k redukci vojenskych rozpoctd. Soubézné
vSak nedosSlo ke kvalitativnim zménam ve schopnostech ozbrojenych sil a
k Ucelng&jSimu vyuzivani zdrojd, aby bylo mozno efektivné Celit staronovym a novym
ohrozenim a konfliktdm. K odstranéni této disproporce sméfuji zmény, které
dlouhodobé probihaji a budou probihat jak v jednotlivych statech a jejich
ozbrojenych silach, tak v oblasti mezinarodni bezpecnostni spoluprace.

Podle bezpecnostnich analytikl nehrozi v evropském prostoru v nejblizsich
patnacti letech vétsi ozbrojeny konflikt, ktery by nebylo mozné vcas zjistit a
racionalné mu Celit.

Ozil v8ak militantni nacionalismus a naboZensky fundamentalismus, zejména
islamsky. Rozrostl se mezinarodni organizovany zlocin, ktery usiluje o pfristup
k nejriznéjsim zbranim, vcetné zbrani hromadného niceni.

Terorismus ziskal nové rozméry. Je nadnarodni a skryty. Zneuziva
sebeobétovani lidi a vyuzivda jak tradicnich, tak netradi¢nich a nestandardnich
prostiedkd. Je schopen udefit i na doposud zdanlivé bezpecnych mistech. Obrana
proti nému je proto souborem jak nevojenskych, tak vojenskych opatreni na narodni,
mezinarodni i globalni arovni.

Vznikaji nova ohroZeni, ktera jsou disledkem prohlubovani ekonomickych
rozdill mezi vyspélymi a zaostavajicimi regiony nebo vysledkem pouZivani novych
technologii.

V bezpe¢nostnim prostiedi, ve kterém se nachazi i Ceska republika, se celkové
projevuje tendence k narlstani nevojenskych ohrozeni a k poklesu pFimych
vojenskych ohrozeni. Jednotlivé hrozby se vSak Casto prolinaji a vyzaduji asymetrické
reakce. Bezpe€nostni prostredi se vyznacuje znacnou neurcitosti, kdy hrozby a jejich
pripadné aktéry nelze jednoznacné identifikovat, a je tedy tfeba byt pripraven pruzné
reagovat na celé jejich spektrum.

V bezpecnostni oblasti se souCasné projevuje tendence k silné mezinarodni
spolupraci a proces rozsifovani NATO o dalSi zemé je toho vyznamnym projevem.

Ceska republika proto svym vstupem do NATO, rozvojem schopnosti podle
jeho standardd a svym narodnim prispévkem k rozvoji Aliance zajiStuje vlastni
bezpecnost tim nejlepSim moznym zplsobem, jaké soucasné usporadani svéta
umoziuje.



Reforma ozbrojenych sil je vnimana jako soucast celkového zajisténi
bezpecnosti Ceské republiky, ke kterému je nezbytné:
e vybudovat uceleny narodni bezpecnostni systém, zaloZzeny na vzajemné
spolupraci, interoperabilité a harmonizaci ¢innosti jeho jednotlivych slozek;
e dosdhnout maximalni _moznou Udroven interoperability —narodniho
bezpecnostniho systému CR na mezinarodni Grovni.

Vyvojové tendence vojenstvi

Reforma ozbrojenych sil musi citlivé postihovat soucasné tendence ve
vojenstvi a rozvoj novych technologii.

Moderni vojenstvi pruzné reaguje na pozadavky spoleCnosti a jeji vyvoj.
Zbytecné lidské obéti na vlastni, ale i na protivnikové strané, velké materialni Skody a
celkové niceni infrastruktury jsou dnes pro demokratické staty nepfijatelné.

Z toho ddvodu se ve vojenstvi klade ¢im dal vétsi diiraz na preventivni Glohu
ozbrojenych sil a je ville, aby se jejich nicici sila v bojovych operacich vyuzivala jen
v pripadech, kdy prevence selhala. Spektrum vojenskych operaci se rozSifuje i o
operace nebojové (stabilizacni a podplrné). Soucasné se zvysuje podil ozbrojenych
sil v zachrannych operacich a v asistenc¢nich ¢innostech.

Toto pojeti operaci ozbrojenych sil vSak vyzaduje presné rozpoznat klicova
strategickd mista protivnika a vytvorit vlastni schopnosti plsobit proti nim. Proto
nebyvale stoupa vyznam ziskavani, vyhodnocovani, vyuzivani a distribuce informaci,
zejména zpravodajskymi organy. Schopnost aktivni komunikace s verejnosti,
spoluprace se sdélovacimi prostredky, civilné-vojenska spoluprace, ale i informacni a
psychologické operace se stavaji vyznamnou soucasti bezpecnostniho systému.

Dokonalé informace umoZznuji jesté pred vznikem konfliktu ziskat a vyuzit
varovaci dobu, v které se ozbrojené sily mohou na pripadny konflikt pfipravit. Proto
Ize pri vystavbé ozbrojenych sil uplatfiovat princip Ucelné dostatecnosti.

Bojové operace maji dnes tfidimenzionalni charakter jiz na taktické GUrovni. Od
této Urovné jednotky operuji v Ukolovych uskupenich. Jejich vytvareni vyzaduje
modularitu, pruznost a mobilitu, coz uprednostnuje ,lehci™ typ jednotky. To soucasné
vyzaduje zdokonalit co nejvice vybaveni jednotlivce, jeho ochranu a celkové
zabezpeceni.

Pozadavek minimalnich ztrat vede k vyvoji a zavadéni presné a inteligentni
munice a neletalnich (neusmrcujicich) zbrani.

Pozadavky na vybaveni a schopnosti modernich ozbrojenych sil jsou financné
velmi narocné. Jen malo zemi si mUze dovolit vybudovat na poZzadované Urovni celé
spektrum ozbrojenych sil. Proto vystupuje do popredi mezinarodni spoluprace,
interoperabilita a specializace narodnich sil v ramci Aliance.



Vyvojové tendence ozbrojenych sil CR

Soucasny stav Armady CR je vysledkem téméF deseti let reorganizadi,
transformaci a postupnych zmeén. Jejich zasadnim problémem byla neprovazanost se
zdroji, a z toho dlvodu byly jen souborem poZadavk( na bazi prani. Tento stav se
pravidelné opakoval ve dvou az tfiletych cyklech, a to vzdy s ujiStovanim, ze
pozadovany stav je uz tim konecnym.

Od vzniku Armady CR byl vyvoj jejiho vnitfniho prostiedi negativné ovlivnén
neochotou systematicky a dlouhodobé se vyrovnavat s totalitni minulosti a bipolarnim
vidénim svéta, a to jak v mysleni lidi, ve vojenstvi, ve stylu préace, v fizeni resortu a
armady, tak ve vnitfnich a vnéjSich vztazich a v dalSich vyznamnych oblastech. Nebyl
z toho dlvodu ani formulovan, pfijat a prosazovan soubor novych potiebnych
hodnotovych a myslenkovych vychodisek, ktera by zasadnim zplisobem zménila
vnitfni klima a vnitini kulturu Armady CR.

Soucasna struktura Armady CR je vysledkem byvalé strategie zabezpecovani
obrany Ceské republiky pouze vlastnimi silami a na vlastnim Uzemi. Strategie
zaloZené na extenzivni vystavbé ozbrojenych sil, ktera ale ve zdrojovych podminkach
Ceské republiky nemohla byt prakticky nikdy naplnéna. Ke zvySeni poZadovanych
schopnosti vedla jen u vybrané Casti sil.

V_obranném planovani se nepodafilo vytvofit mechanismus, ktery by
efektivné usmérnoval vystavbu a pfipravu obranného systému CR a slad'oval jeho
pozadavky se zdroji. Dil¢i planovaci aktivity vystavby, pfipravy a pouziti ozbrojenych
sil nejsou dostatecné integrovany s daldimi prvky obranného systému. Narodni
planovani obrany se nepodarilo efektivné propojit s obrannym planovanim Aliance.
Dosavadni neusporadanost, roztfiSténost a netransparentnost planovaciho systému je
pricinou neuspokojivého stavu jak obranného systému obecné, tak Ministerstva
obrany a ozbrojenych sil Ceské republiky zvlasté.

V systému planovani a rozpoctovani v resortu Ministerstva obrany neni
doreSeno provazani vécného a financniho planovani. Planuji se Ukoly a opatreni,
které Casto nejsou financné zajistény nebo je nelze vzhledem k omezenym zdrojlim
vlbec realizovat. Chybné planovani zplsobuje nestabilitu rozpoctu.

Armadu Ceské republiky tvori pozemni sily, vzdu$né sily, sily Uzemni
obrany, Utvary a zarizeni logistiky, vojskova zdravotnicka sluzba a specialni jednotky.

Pozemni sily prosly fadou organizacnich, mobilizacnich a dislokacnich zmén,
pri kterych se podstatné snizily pocty osob, vyzbroje a techniky.

5 Organizacni struktura pozemnich sil vychazi ze strategie zabezpeceni obrany
Ceské republiky pouze vlastnimi silami. Jejich vystavba narazila na omezené financni
a lidské zdroje. Soucasna naplnénost osobami nedosahuje ani padesati procent.
K dosazeni potfebné akceschopnosti musi byt mobilizaéné doplfiovany.



Jednotypové mechanizované prapory, které tvori bojové jadro pozemniho
vojska, jsou navic koncipovany jako ,tézké“ (maji dvé mechanizované roty na
pasovych bojovych vozidlech a dvé tankové roty vybavené tanky T-72). Proto celkova
vyuzitelnost téchto jednotek v soucasnych operacich je velmi problematicka.

Obdobna situace je i u druhl vojsk pozemnich sil, které pini Ukoly bojové
podpory, bojového zabezpeceni, logistické a zdravotni podpory. Jejich hlavnimi
problémy jsou nizka naplnénost osobami a postupné zastaravani zbrarfiovych systémd
a techniky.

Jedinym svazkem, jehoz struktura a naplnénost odpovidad novym pozadavkim
a ktery mlze byt v miru pouzit bez rozsahlejSich opatieni, je brigada rychlého
nasazeni a jedinou jednotkou druhl vojsk stejnych vlastnosti je rota chemické
ochrany.

Pozemni sily jsou dislokovany ve velkém poctu posadek. K udrzovani jejich
infrastruktury je zapotrebi mnoho lidi a zna¢né financni prostredky.

Vzdu$né sily pini Siroké spektrum Ukold, z nichZ prioritnim je zabezpeceni
vzduSného prostoru Ceské republiky v alianénim kontextu. Vzdusné sily jsou
zaclenény do integrovaného systému protivzdusné obrany NATO v Evropé
(NATINEADS).

Udast vzdudnych sil v tomto systému méa nékterd omezeni, kterd vyplyvaji
zejména z technické zastaralosti prostfedkd, jimiz vzdusné sily dnes disponuiji. Jde
jak o prostfedky systému fizeni a radiolokacniho sledovéani, tak o letouny a raketové
protiletadlové prostredky.

Ceskd republika vyviji a pouzivd pasivni sledovaci systémy, které by, za
predpokladu jejich UspéSného vyvoje, mohly v budoucnu nahradit radiolokatory
stfredniho dosahu. Jejich zavedeni by bylo vyhodné z operacniho i financniho
hlediska.

Vzdusné sily disponuji mnoha typy letadel - taktickymi, dopravnimi a
specialnimi. Po vyfazeni letound fady Su a MiG je letectvo vyzbrojeno dvaceti
bojovymi letouny MiG-21MF. Z toho je osm letound po modernizaci a jsou schopny
plnit (s uréitymi omezenimi) Ukoly stihaciho letounu podle klasifikace NATO. Jejich
zivotnost vSak postupné koncéi v prvnim cCtvrtleti r. 2005. Dopravni letectvo
v soucasnosti nezabezpecuje strategickou prepravitelnost a mobilitu vojsk.

Program viceucelového lehkého bojového letounu L-159 ALCA je
nejvyznamnéjsim, ale zaroven nejproblematictéjSim programem v modernizaci
ozbrojenych sil. Byl zahdjen jesté pred vstupem Ceské republiky do Aliance a
nepodporuje odpovidajicim zplsobem nasi integraci s NATO.

Protiletadlové raketové vojsko nespliiuje pozadavky minimalni interoperability
s NATO, a neni proto v soucasnosti zarazeno do integrovaného systému protivzdusné
obrany NATO v Evropé.



Soucasna Urover zabezpeleni vzdu$ného prostoru Ceské republiky je na
hranici bezpecnostni Unosnosti. Jen stabilita bezpecnostniho prostiedi podporena
nasim Clenstvim v NATO umoZfiuje ucinit zavér, Zze nepfedstavuje zasadni
bezpecnostni riziko pro Ceskou republiku.

Sily Gzemni obrany plini Siroké spektrum Ukoll ve prospéch teritoria a Cini
rozsahla opatreni v pfipadé mobilizacniho rozvinovani ozbrojenych sil.

Tvori je velitelstvi zemni obrany a Uzemni vojenské spravy, které pini Ukoly
statni spravy v oblasti brannosti a zajist'uji administrativu souvisejici s mobilizacnim a
valeCnym dopliovanim ozbrojenych sil. Dale pét zachrannych a vycvikovych
zakladen, které zabezpeCuji zachranné a vyprostovaci prace ve prospéch civilni
ochrany a integrovaného zachranného systému. Vycvikova a mobilizacni zakladna
provadi vycvik vojakd zakladni sluzby pro potieby sil Uzemni obrany a je predurcena
pro mobilizacni Ukoly. Mobilizacni sklady udrzuji a oSetfuji material pro valecné
vytvarené jednotky a zarizeni.

Po doplnéni na valecné pocty jsou sily Uzemni obrany predurceny k ochrané a
obrané Uzemi a ddleZitych objektl, k poradkové a hlidkové sluzbé, k zenijnimu
zabezpeceni teritoria a k provadéni chemického a radiacniho prizkumu.
K zabezpeceni téchto ukold se mobilizacné vytvareji motorizované prapory, strazni
prapory, Zenijni svazky a Utvary, pési roty a druzstva chemického a radiacniho
prizkumu.

Systém logistické podpory, ktery fidi a realizuje zasobovani Armady Ceské
republiky materidlem a sluzbami jak prfi jeji vystavbé a pripravé, tak prfi jejim
nasazeni v operaci, byl vroce 1994 centralizovan. Z toho dlvodu bylo vytvoreno
velitelstvi logistiky v podfizenosti nacelnika Generdlniho Stabu, které ma
v soucasnosti ve své podrizenosti tficet dva svazkd, Gtvar( a zafizeni.

Logistickd podpora pozemnim a vzduSnym sildm v operaci je vSak neunosné
zavisla na mobilizaci a neodpovida tak novému pojeti strategie obrany Ceské
republiky.

Nedostatky v celkovém planovani obrany, zejména nepropojenost vécného a
financniho planovani, maji za nasledek, ze jsou kladeny neredlné pozadavky na
logisticky systém. Systémova neujasnénost fizeni logistiky na drovni Ministerstva
obrany a Generalniho Stabu se negativné promita v fizeni a realizaci komplexni
logistické podpory.

Akvizice byly centralizovany v misté, kde vSak soucasné nebyla odpovédnost
za napliiovani vécnych Gkold. Armadni sklady jsou pretizeny nadmérnym mnozstvim
zasob s nevhodnou skladbou, z Casti prakticky nepouzitelnych. Skladba nemovitého
majetku neodpovida potfebam armady a neimérné zatézuje rozpocet.

Zdravotnicka sluzba plni dobre ukoly zdravotnického zabezpeceni vojsk pri
vycviku a v mirovém zivoté v posadkach. Zavazné nedostatky jsou ve schopnostech



sluzby poskytovat vétsi zdravotnické kapacity pro zabezpecovani pozemnich a
vzdusnych sil pfi nasazeni v operacich.

Ozbrojené sily jsou dislokovany ve 133 posadkach a vyuZivaji dalSich 33
dislokacnich mist. Dislokace armady je vysledkem vojensko-odbornych pozadavk{
a z Casti i politickych kompromist, které se postupné uplatiiovaly pfi reorganizacich
armady od roku 1993. Pocty posadek byly a jsou ddsledkem predimenzované mirové
i vale¢né organizacni struktury ozbrojenych sil. Dislokace je ekonomicky neefektivni,
stavebni zanedbanost se odhaduje az na dvacet pét miliard K.

Rizeni Ministerstva obrany a veleni Armadé CR méa tfistupiiovou
strukturu: strategicky stupen (Ministerstvo obrany s Generalnim stabem), operacni
stupen (velitelstvi jednotlivych druhd sil, logistiky a vojskové zdravotnické sluzby) a
takticky stupen (velitelstvi svazk( a Gtvard). Systém fizeni je vysledkem nékolika
reorganizaci, které se uskutecnily od roku 1993. Pfi nich nebyly disledné realizovany
obecné zasady fizeni a veleni, nebyly systémové definovany kompetence a
odpovédnosti jednotlivych stuprill a dochazelo k prekryvani a zdvojovani plsobnosti.

Pres nékolikanasobnou reorganizaci Ministerstva obrany se nepodafilo
systémové spravné rozdélit plsobnost mezi jeho civilnéspravni ¢ast a Generalni stab.
Nebyl dlsledné uplatnén princip ,kdo ma odpovédnost, ma i pravomoci®. Z toho
dlvodu jsou odpovédnosti rozptyleny a odtrzeny od pravomoci. Koncep¢ni ¢innost a
rozhodovaci procesy postradaji koordinaci a tymové zplsoby prace.

V systému fizeni a veleni nejsou zabudovany autoregulacni mechanismy a neni
dostatecné flexibilni. Nereagoval v odpovidajici mife na vstup Ceské republiky do
Aliance, kdy se zasadnim zplsobem zménily pozadavky na planovani obrany,
operacni nasazeni a veleni vojsklm v operaci a napiiklad velitelstvi operacnich
stupnd tak zcela ztratila sva opodstatnéni.

Principy krizového fFizeni nebyly chapany jednotné a krizové fizeni nebylo
provazano s operacnim planovanim a velenim vojsk@m.

Na vSech stupnich byla potlacena funkce kontroly jako nedilné soucasti Fidiciho
procesu. Analyticka Cinnost se Casto omezuje na vyCet kvantitativnich ukazateld.
Zavéry analyz jsou jen vyjimeCné vyuZivany v rozhodovacich procesech, coz v
konecném dlsledku vede k subjektivismu.

Lidské zdroje. Lidé, zejména pfi nasazeni v operacich a misich, byli v
minulosti zdrojem vSech Uspéchll armady, a to pres viechny systémové nedostatky
organizace. Rizeni lidskych zdroj(, které je soucasti vrcholového fizeni resortu, vSak
neproslo zasadnéjsi systémovou zménou.

Demograficky vyvoj muzské populace, pokles poctu brancd schopnych
vojenské sluzby a neochota k nastupu vojenské zakladni sluzby jsou limitujicimi
veli¢inami pro existenci funkéni armady, ktera je zaloZzena na sluzebni povinnosti
obcanl. Spole¢né se vzrlstajici potfebou nasazovat armadu v operacich mimo nase



Uzemi a s pozadavkem vysoké Urovné vycvicenosti potvrzuje nezbytnost prejit k pIné
profesionalni armadé.

Personalistika se dosud orientovala zejména na celkové pocetni stavy
ozbrojenych sil, bez definovani cilovych poctl v hodnostnich sborech. Pocetni stavy
kazdy rok vyznamné klesaly, ale pomér osob mezi jednotlivymi sbory se ménil velmi
pomalu. Systemizace sluZzebnich mist, zejména jejich vazba na hodnostni sbory,
zpracovani jejich katalogu a provazanost s platovym systémem, byla dlouhodobé
nedostatecné feSena. Obdobné i kariérni fad zlstal jen u stanoveni zasad, ale
kariérni drahy nebyly definovany v souvislosti s redlnou organizacni strukturou. Od
roku 2000 se podarilo zahdjit vystavbu nového systému ziskdvani vojenskych
profesionald a principech persondlniho marketingu. Byl vybudovan a do redlného
provozu uveden personalni informacni systém.

Do vzdélavani se negativné promitla nedokoncena systemizace sluzebnich
mist. VysokosSkolské studium sice zabezpecuje kvalitni Uroven akademickych znalosti,
neni vSak dostateCné spojeno s prfipravou na plsobeni dlstojnika - vojenského
manazera. Soucasné se do vychovy studentl nepodafilo prosadit tradicni vojenské
hodnoty. Vznikl tak rozpor mezi redlnymi potfebami ozbrojenych sil a vystupy
z vojenského Skolstvi. Pomér poctd zabezpecCovaciho persondlu k poctu studentl
ukazuje na nizkou efektivitu.

V oblasti kvality Zivota nebyly v potfebné mife rozvijeny programy
orientované na potreby vojaka, kterym by se podafilo eliminovat nevyhody vojenské
sluzby.

Prioritou financ¢niho zabezpeceni osob je dosdhnout soulad mezi
sluzebnim, hodnostnim a platovym postupem. Soucasna pravni Uprava odménovani
vojakl z povolani to zatim neumoznuije.

Vycvik a priprava s$tabG. Uroven vycviku vojsk, az na vybrané jednotky
brigaddy rychlého nasazeni a 9. roty chemické ochrany, neodpovida pozadavkim,
které by zabezpeCovaly dosaZeni stanovenych pocatecnich operacnich schopnosti.
Armada disponuje dostateCnou kapacitou vycvikovych prostord a posadkovych
cvicist, jejich vycvikova zafizeni vSak neodpovidaji soudobym pozadavkim. Vyjimkou
jsou nékteré utvary, které mohou vyuzivat modernich simuldtord. Jejich dislokace
vSak neumoziuje vyuziti vétSim poctem utvard.

V souCasné dobé se zpracovavaji vycvikové programy pro pripravu
profesionélnich jednotek. Pro novou koncepci vycviku nema ale armada odpovidajici
programy a predpisy u zakladniho vycviku jednotlivcd a vycviku zaloh.

Prostredky vynakladané na vycvik vojsk jsou nedostatecné. Nepostacuiji
zejména na porizeni potfebného mnozstvi pohonnych hmot a nékterych druhl
munice. Problémy jsou zvlasté se zabezpelenim vycviku pilotd a ve vycviku
tankovych a protiletadlovych jednotek.



V pripravé veliteld neni na dostatecné drovni individudlni pfiprava osob.
V armadé také neni dosud zaveden tzv. E-learning, ktery predstavuje velmi efektivni
systém individualniho vzdélavani.

Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky je v soucasnosti jednim
z mimoradnych opatfeni stanovenych zakonem, na jehoz zakladé jsou Utvary a

zarizeni ozbrojenych sil doplhovany na valecné pocty. Doplnéni osobami predstavuje
v porovnani s mirovym stavem nékolikanasobné navySeni. Soucasné jsou do
ozbrojenych sil povolavany desetitisice vécnych prostfedkd. Tento proces je
organizacné, financné a personalné velmi narocny.

Systém soucCasné mobilizace vychazi z principll zakladni vojenské sluzby a
nevyhovuje pro mirové doplnéni profesionalnich ozbrojenych sil na valecné pocty,
ani po mobilizaci.

Vztahy a komunikace s verejnosti nejsou zatim jednoznacné vnimany a
feSeny jako soucast procesu veleni a fizeni, za ktery odpovidaiji pfislusni nacelnici a
velitelé. Svéddi o tom mala provazanost komunikacné-informacnich aktivit s hlavnimi
Ukoly a cinnostmi, které se uskute¢nuji na jednotlivych stupnich a v jednotlivych
oblastech resortu MO. Na dobré Urovni je komunikace se sdélovacimi prostfedky a
s nékterymi skupinami civilni verejnosti. Opomijena je komunikace s vnitfni
verejnosti, coz se vyznamné projevuje v Urovni vnitfni kultury. Problematika vztahl a
komunikace pfi nasazeni armady v operaci neni zatim dostatecné rozpracovana.

Informatizace. Resort disponuje znacnym poctem relativné nezavislych
informacnich systémd, které jsou v rlzném stadiu vystavby. Jejich vzajemné
nepropojeni zplsobuje, Ze nejsou uspokojeny operacni pozadavky a potreby
uzivateld. Zasadnim nedostatkem budovani téchto systémd byla nedostatecna
koordinace Fizeni jejich vystavby. Proto byl koordinaci, dal$im rozvojem a
prosazovanim jednotné strategie informatizace povéren jediny organ - sekce veleni a
fizeni Generalniho Stabu.

Pro potfeby veleni vojsklm v operaci byla zahajena vystavba mobilnich
komunikacnich a informacnich systémd. Prioritné je budovan takticky systém veleni a
fizeni pozemnich vojsk.

Policejni ochrana. OsveédCil se teritoridlni princip plsobnosti Vojenské
policie. Stavajici pravni predpisy vSak nedostatecné fesSi soucinnost a postup organd
¢innych v trestnim Fizeni pfi ¢innosti ozbrojenych sil v zahranici. Soucasné pocty
Vojenské policie jsou jen na Urovni jednoho procenta celkového poctu ozbrojenych sil
a neumoznuji ji plné reagovat na soucasny narlst Gkoll. Postupy pro plnéni Gkoll ve
spole¢nych operacich v ramci NATO jsou ve stadiu rozpracovavani.

Administrativa. Administrativni postupy, které zabezpecuji rozhodovaci a
fidici procesy, vyuzZivaji prekonané manualni zplsoby prace bez odpovidajici
elektronické podpory. Dokumenty jsou zpracovavany zejména v pisemné podobé, a
proto jejich evidence, obéh, zpristupnovani a ukladani je v rozporu s pozadavky
rychlého, strukturovaného a zabezpeceného pristupu k informacim. Provozované




informacni  systémy zprostredkovavaji jen informace mezi jednotlivymi uzivateli,
neumoziuji vSak prenos, evidenci a ukladani dokumentt v elektronické podobé.

Silné a slabé stranky soucasnych ozbrojenych sil

Soucasny stav ozbrojenych sil je vysledkem desetiletého vyvoje, v némz se
promitaly vSechny vyznamné politické, vojenské, ekonomické a socialni udalosti a
vlivy, kterymi v tomto obdobi prosla Ceska republika.

Ozbrojené sily se postupné stavaji soucasti demokratické spole¢nosti, zvysSuje
se jejich dlvéryhodnost a zejména na mistni a regiondlni Grovni je pomérné silna
provazanost a dobra spoluprace mezi Utvary a verejnosti.

Ozbrojené sily disponuji profesionalnim personalem, ktery je v prevazné
vétSiné dobfe odborné prfipraven, prokazal vysokou operativnost, je schopen
improvizace a hledani netradi¢nich feSeni. Neni jeho vinou, Ze jeho struktura
neodpovida novym potrebam.

Ozbrojené sily jsou vysoce ocefiovany za své plsobeni pfi nasazeni
v operacich, kde prokazuji své schopnosti. Dovedou vcas reagovat na pozadavky
k asistencni Cinnosti a k pomoci v rliznych situacich na Uzemi Ceské republiky.

Soucasné se ozbrojenych silach projevuje setrvacnost tradi¢niho chapani
obrany. To ukazuje, ze nebyl pochopen a docenén vyznam vstupu do NATO pro
zajisténi nasi bezpecnosti a obranyschopnosti.

Schopnosti nasich ozbrojenych sil vyznamné omezuje skutecnost, Ze jsou
zaloZzeny na vojenské zakladni sluzbé. Jednak z toho dlvodu, Ze pozadované Ukoly
nemohou plnit bez rozsahlejsSiho mobilizacniho doplnéni, a jednak proto, Ze vojaky
zakladni sluzby nelze vyslat do operace v zahraniéi a Ze jsou vyznamné omezeny
moznosti jejich kvalitniho vycviku délkou zakladni sluzby.

Hlavnim nedostatkem soucasného stavu, z kterého se odviji fada dalSich
problém0, je dlouhodobé udrzovany zplsob fizeni, v kterém operativnost byla
povySena na systémovy zaklad planovani a fizeni rozvoje ozbrojenych sil a kde doslo
k odtrzeni vécné a zdrojové stranky celého procesu.

Uvedené nedostatky se promitaji do vSech rovin, které charakterizuji
ozbrojené sily: do jejich organizacni struktury; do kvality a struktury personalu, ktery
v nich plsobi; do charakteru, stavu a vyuzivani zdrojli, prostfedkl a technologii,
kterymi armada disponuje a do proces(, které v ni probihaji.

Zachovani soucCasného stavu znamena riziko, Ze v ozbrojenych silach
dlouhodobé nedojde k potfebnému souladu mezi lidskymi, financnimi a materialnimi
zdroji na jedné strané a potfebnymi schopnostmi ozbrojenych sil na strané druhé.
Tim by ozbrojené sily nebyly schopny plnit vojenské zavazky Ceské republiky.
Ozbrojené sily by se postupné stavaly zaostavajicim clankem alianéniho systému a
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Ceska republika slabym mistem bezpecnostniho systému NATO a Evropy. Tim by byly
ohrozeny Zivotni i strategické zajmy Ceské republiky.

Z analyzy vyplyva, Ze bez zésadni reformy ozbrojenych sil Ceské republiky neni
mozné dosahnout poZzadované Urovné jejich schopnosti v souladu se zdroji.

Soucasny charakter vnitfniho a vnéjSiho prostredi ozbrojenych sil umoziuje
provést jejich reformu s relativné malymi riziky.

Realna opatreni reformy ozbrojenych sil je treba zahajit co nejdrive, za pouziti
systematického planovitého pristupu tak, aby nemusela byt zasadné ménéna. Je
treba postupovat realisticky, po jasné definovanych a méfitelnych krocich.

Reforma musi byt prednostné zaméfena na dosazeni cilovych schopnosti,
nikoli jen na dosaZeni urcitych struktur a poctd. Reformu nelze realizovat bez
podpory jak ze strany civilni verejnosti a jejich instituci, tak ze strany personalu
ozbrojenych sil.

B. Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace
ozbrojenych sil CR

Zakladnim cilem reformy ozbrojenych sil Ceské republiky je zvysit schopnosti
ozbrojenych sil pfi zabezpecovani obrany naSeho statu s vyuZitim zdrojd, které ma
Ceska republika na obranu k dispozici ve strednédobém i dlouhodobém horizontu.
Podita s maximalnim vyuZitim pfinosu naseho Cclenstvi v NATO, ale zaroven
predpoklada, ze Ceska republika bude pinit zavazky, které z Clenstvi vyplyvaiji.

Reforma vychazi z obecné platného faktu, ze ani sebedokonalejsi a sebesilngjsi
stat a jeho bezpecnostni a obranny systém nemdZe svymi schopnostmi eliminovat
veSkeré hrozby, které jsou soucasti bezpecnostniho prostfedi. Pocita tedy
programové s tim, Ze je vzdy nutné prijmout urcitou Uroven rizika.

Hlavnim Ukolem reformovanych ozbrojenych sil Ceské republiky zlstane
rozvijet schopnosti Celit vojenskym hrozbam a podilet se na celkovych schopnostech
bezpecnostniho systému statu vyporadat se s nevojenskymi hrozbami. Toto poslani
vSak budou plnit profesionalni ozbrojené sily, které budou méné pocetné, ale lépe
vyzbrojené, vice mobilni a operativnéjsi.

Strategické tkoly a schopnosti ozbrojenych sil CR

Zabezpedit obranu Ceské republiky proti vojenskym hrozbdm je mozné za

VVa.v

preventivnich opatfeni a co nejvice snizit potfebu opatreni reaktivnich. Ta byvaji
drazsi a v mnohych ohledech i riskantnéjsi.

Preventivni opatfeni maji zabranit moZnosti vzniku jakéhokoliv ozbrojeného
konfliktu na vlastnim Gzemi Ceské republiky.
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Systém preventivnich opatfeni je zaloZzen na existenci dlvéryhodnych a
akceschopnych ozbrojenych sil. Ty musi byt vybudovany na principu rozumné
dostatecnosti, musi mit vyhovuijici struktury, Gcelné se specializovat, musi umét plnit
ukoly v rliznych stupnich pohotovosti a musi byt dostatecné prizplsobivé.

DUleZita je schopnost ozbrojenych sil vyslat predurcené jednotky do aliancnich
nebo koali¢nich operaci mimo Uzemi Ceské republiky a schopnost péisobit na vlastnim
uzemi. K tomu musi byt zajiSténa vnitfni interoperabilita mezi jednotkami ACR a
vnéjsi interoperabilita jednotek ACR s jednotkami koali¢nimi (alian¢nimi).

Cinnost ozbrojenych sil vychazi ze systému planovani obrany, ktery je zaloZzen
na sladéni obranného planovani (véetné vyhodnocovani bezpecnostni situace),
operacniho planovani a krizového fizeni (vCetné prijimani politickych rozhodnuti o
pouziti ozbrojenych sil). Na zacatku planovani obrany je vyhodnocovani bezpecnostni
situace. Cyklus systému, ktery identifikuje hrozbu, pfijme rozhodnuti o protiopatreni/
a realizuje toto protiopatren, umozfuje programové sméfovat zdroje do projektd
podle priorit i podle miry pravdépodobnosti jejich vyuziti.

Systém reaktivnich opatreni je zaloZzen na schopnosti ozbrojenych sil nasadit
predurcené jednotky v oblasti krize, s maximalni bojovou efektivitou je zapojit do
operace a zabezpecit je v misté nasazeni po celou dobu trvani operace. Ozbrojené
sily musi souCasné umét plnit Gkoly pfi zabezpecovani vnitfni bezpeCnosti CR a
prijmout na Uzemi CR aliancni sily posileni.

Strategie zabezpeCeni teritoria CR v alianénim kontextu je i strategii reformy
ozbrojenych sil CR (viz pfiloha). Stoji v principu na trech pilifich.

Prvni pilit je vystavén na maximalnim vyuZiti vSech preventivnich nastrojll
ozbrojenych sil k tomu, aby konflikt v idedlnim pfipadé vibec nevznikl, a kdyZ uz je
jeho vznik neodvratny, aby byl vyfeSen mimo teritorium CR.

Ozbrojené sily CR musi byt schopny U&astnit se aliancnich, resp. koali¢nich
operaci predevéim mimo tzemi CR. K naplnéni tohoto pozadavku musi ozbrojené sily
CR disponovat akceschopnymi a mobilnimi jednotkami, schopnymi rychlého
pfemisténi na relativné velké vzdalenosti. Jednotky musi byt pIné interoperabilni se
silami Aliance (koalice) a ze strany CR zabezpecCené po vSech strankach tak, aby
mohly efektivné plsobit v oblasti operace po pozadovanou dobu. Nepodita se s tim,
7e by ozbrojené sily plisobily v operaci mimo Gzemi CR samostatné.

Nezbytnou podminkou fungovani prvniho pilife je vybudovani vlastni
dbvéryhodné struktury ozbrojenych sil se schopnostmi, které uz samy o sobé
preventivné odradi potencialniho protivnika.

Druhym pilifem strategie reformy je dobre zabezpeleny vzdusny prostor Ceské
republiky. Aktivni Ucasti v integrovaném systému protivzdusné obrany NATO v
Evropé (NATO Integrated Extended Air Defense System) je Armada Ceské republiky
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schopna zabezpetit vzdudny prostor CR v jakékoliv dob&, nebot’ NATINEADS funguje
nepretrzité v krizi i v konfliktu.

Tento pilit zaroven predstavuje prechod mezi preventivni a reaktivni Glohou
ozbrojenych sil a jejich vzajemnou vazbu. Rozhodujicim vykonnym zbrafiovym
prvkem systému NATINEADS je nadzvukovy letoun. Ceskda republika mdize
zabezpeceni naseho vzdusného prostoru resit bud’ vlastnimi letouny, anebo jinym
alternativnim zplsobem. Ten vSak NATO vnima jako nestandardni.

Treti pilit v sobé spojuje schopnost plnit UGkoly k zabezpeceni narodni
bezpecnosti a schopnost prijmout v pfipadé potfeby na Gzemi nasi republiky alian¢ni
sily (Host Nation Support - HNS). Rozmistitelné sily mohou byt vyslany na uzemi
nasi republiky v dobé krize. Podobné Armada Ceské republiky vysila své rozmistitelné
sily na posileni jinych zemi NATO, pfipadné k posileni zajml NATO v urcité oblasti.

Specifikace vojensko-politickych ambici CR

DileZitym pfedpokladem pro definici poZadavkd_ dlouhodobého koncepcniho
rozvoje je stanoveni Urovné vojensko-politickych ambici Ceské republiky.

Ceskd republika jako stat, ktery chce sehrdvat urcitou roli v bezpecnostnim
prostfedi dnesniho svéta, ma své vojensko-politické ambice. Z nich vychazi reforma
ozbrojenych sil Ceské republiky.

Vojensko-politické ambice Ceské republiky maji tfi varianty, a to:
1. Ceskd republika bude schopna zUdastnit se viemi svymi vojenskymi

silami v operaci, ktera bude soucasti spolecné obrany clenskych statd Aliance
podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy; v silach mohou byt zahrnuty i zalohy;

nebo

2. Ceska republika bude schopné vyslat do jedné operace na prosazeni
miru kontingent, ktery bude odpovidat brigddé pozemnich sil v poctu do 5000
osob nebo podobnému prvku vzdudnych sil (avSak a7z od roku 2007), na dobu
maximalné Sesti mésicll (bez rotace); soucasné bude schopna prijmout sily
Aliance na vlastnim teritoriu a také zabezpedit aktivni Ucast ACR v systému
ochrany vzduSného prostoru (NATINEADS);

nebo

3. Ceska republika bude schopna dlouhodobé se Gcastnit jedné operace na
podporu, resp. udrzeni miru tim, 7e vySle kontingent, ktery bude odpovidat
praporu pozemnich sil v poétu do 1000 osob nebo podobnému prvku
vzdusnych sil; souc¢asné bude schopna vyslat druhy kontingent v sile do 250
osob po dobu maximalné Sesti mésicl (bez rotace, po dosazeni pocatecnich
operacnich schopnosti s rotaci) do dalSi nasledné vzniklé a soucasné
probihajici operace (humanitarni pomoc, odstrarfovani nasledkl katastrof
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apod.); dale bude schopna pfijmout sily Aliance na vlastnim teritoriu a
zabezpelit aktivni Ucasti ACR v systému ochrany vzdusného prostoru
(NATINEADS).

Ve vSech variantéach si Ceska republika zachova schopnost plnit tkoly, které
vyplyvaiji ze zdkonl Ceské republiky, na teritoriu statu.

Ke spInéni vojensko-politickych ambici sméfuje vystavba ozbrojenych sil. Je
fizena tak, aby zabezpecCovala postupné planovité dosazeni pozadované urovné
schopnosti.

Pri pripravé reformy byl jako zaklad pro stanoveni poZzadované cilové Urovné
schopnosti pouzit Seznam Ukold NATO (NATO Task List). Definuje se v ném, jaké
Ukoly je nutné plnit na jednotlivych Urovnich Ffizeni armad (ozbrojenych sil)
k dosazeni Urovné schopnosti pozadované po jednotlivych druzich sil (vzdusné sily,
pozemni sily atd.).

Kli¢ovymi operacnimi schopnostmi ozbrojenych sil Ceské republiky jsou véasna
dostupnost sil, efektivni systém veleni a fizeni, spojeni, vypocetni systémy,
zpravodaijstvi, sledovani a priizkum, dale rozmistitelnost a mobilita, G¢inné nasazeni,
udrzitelnost, odolnost a ochrana sil. Tyto schopnosti jsou nezbytné v dobé miru a
zejména v operaci.

PoZzadavky na ozbrojené sily a dostupné zdroje maji vliv na jejich cilovou
organizacni strukturu. Ta nevznika najednou, ale vytvari se postupné.

Prvnim krokem je vytvoreni scénare pouziti ozbrojenych sil. Scénar v sobé
zahrnuje kombinaci vSech predpokladanych zakladnich Ukoll, které musi byt

vvvvvv

jejiho pouziti v prostoru a Case.

Ve druhém kroku se definuje objektivni struktura ozbrojenych sil, kterd by
méla byt s to svymi schopnostmi a skladbou optimalné pokryt vSechny hrozby
vyplyvajici ze scénare. Je sice sestavena bez ohledu na zdroje, ale vychazi z
maximalné realistického scénare podle nejpravdépodobnéjsi moznosti pouziti sil.

Ve tretim kroku se sestavuje programova struktura, ktera uz musi plné
odpovidat zdrojim. Z tohoto dlvodu se pfi pfechodu z objektivni struktury do
programové zvazuji omezeni v Case (vystavba nebude probihat v poZadovanych
casovych horizontech, ale bude rozloZzena do delSiho obdobi), v kvantité (cilovych
prvkl programové struktury bude méné nez u objektivni) nebo v kvalité (cilova
Uroven schopnosti prvkd programové struktury bude nizsi nez Groven poZadovana u
prvk( objektivni struktury).

Programova struktura ozbrojenych sil je v reformé sestavena tak, aby cilova
Uroven schopnosti prvkd nebyla omezena.
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Definice pozadovanych schopnosti OS, hlavni ukoly a metoda
jejich dosazeni

Cilova (programova) struktura ozbrojenych sil bude naplfiovat vojensko-
politické ambice a bude plné vychazet ze zdrojl. Vystavba bude rozdélena do dvou
zakladnich, na sebe navazuijicich, etap.

V prvni etapé, ktera bude trvat do 31. prosince 2006, dosdhnou ozbrojené sily
pocateCnich operacnich schopnosti. V tomto horizontu Ize s prijatelnou mirou
pravdeépodobnosti definovat zdroje reformy. V okamziku dosaZzeni pocatecnich
operacnich schopnosti bude mit Armada Ceské republiky na pozZadované urovni
vybudovany:

e dvé brigddy mechanizované divize;
dvé jednotky divizniho kompletu mechanizované divize;
letku taktického letectva;
jednotku pasivnich sledovacich systémd;
predurcené sily a prostfedky vrtulnikového a dopravniho letectva;
sily a prostfedky pozemnich sil, vzdusnych sil a sil podpory potrebné
k zabezpeceni a podpore ¢innosti vySe uvedenych jednotek.

S vystavbou struktury sil bude do konce roku 2006 dokoncen prechod k piné
profesionalizaci ACR a realizace pilotnich projektd reformy.

Paralelné se bude Armada Ceské republiky Ucastnit operaci podle vojensko-
politickych ambici CR a plsobit v systému protivzdusné obrany NATO. Budou
vytvareny podminky pro pfijeti alian¢nich sil v krizi a za valky. Cinnost ozbrojenych sil
bude vychazet z funguijiciho systému planovani obrany, vcetné krizového fFizeni,
obranného planovani a operacniho planovani. V ozbrojenych silach se budou
uplatfiovat standardy NATO. Ceska republika bude realizovat narodni projekty v
ramci programu bezpecnostnich investic NATO.

V okamZiku dosaZeni pocatecnich operacnich schopnosti budou z cilové
struktury ACR vystavény vSechny klicové prvky.

V druhé etapé, ktera neni Casové ohranicena, dosahnou ozbrojené sily cilovych
operacnich schopnosti. Termin nebyl presné stanoven predevsSim vzhledem k jeho
zavislosti na realném vyvoji zdrojii po roce 2006.

Jednotlivé prvky struktury sil budou zafazeny do stupiili pohotovosti tak, aby
bylo zabezpeceno co nejefektivnéjsi spinéni vsech ukold ACR. Budou se délit na sily
stalé pohotovosti, prvniho pouziti - okamzité reakce (do 10 dnd), rychlé reakce (do
20-60 dnt), nizsi pohotovosti (60-365 dnll) a na zalozni sily (vice nez 365 dnd).

Dilezitym faktorem k dosaZeni planovitého postupu vystavby, ale i fizeni sil je
pouziti principu rotacni pohotovosti sil. Rotacni pohotovost sil umozruje planovat
vycvik, rozvoj, ale i bézny zivot u jednotek prostrednictvim predem stanovenych
zakladnich cykld jejich pohotovosti.
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Metoda programoveé vystavby ozbrojenych sil

Po rozhodnuti o podobé programové struktury sil je dllezité urcit, jaka
konkrétni opatfeni se uskutecni, v jakém casovém horizontu a jaké financni
prostfedky na to budou tfeba. Témi opatfenimi se rozuméji programy a projekty
modernizace, vystavby kasaren, nakup materialu apod.

Stanovuji se priority podle souvislosti mezi vyvojem bezpecnostniho prostredi
a Casovymi moznostmi pro realizaci opatfeni. Pokud je varovaci doba del$i nez doba
nutna k realizaci prislusSného opatreni, je mozné takové opatreni pouze registrovat,
ale ihned ho nerealizovat. Znamena to, ze se musi akceptovat urcitd mira rizika,
kterd z rozhodnuti vyplyva. Aplikaci takového zplsobu planovani je mozné Setfit
zdroje a soucasné se vyrovnat s tempem technologického vyvoje, protoZze se
nenakupuje ,na sklad", ale az v pfipadé vyuziti moderni technologie.

Programova struktura sil na zakladé této metody pracuje se tfemi skupinami
opatreni:

Prvni skupinu tvori tzv. aktivni projekty. To jsou ty, které jsou zarazené v
programovém financovani a realizuji se.

Druhou skupinu tvori tzv. €ekajici projekty. To jsou programy, které jesté
nejsou zarazeny v programovém financovani, ale uz se s nimi pocita v programovém
planovani.

Treti skupinu tvofi tzv. spici projekty. Jinak je mozné jim frikat zalozni. To
jsou projekty, které je nutné realizovat az v dobg, kdy se zhorsi bezpecnostni situace
a stat zacne pfrijimat predbézna opatreni jakou soucast reakce na krizi.

Projekty nebo akce rozvoje musi nutné postihnout vSechny aspekty celého
Zivotniho cyklu komodity a dopady do schopnosti ozbrojenych sil jako celku.

Zplsob prechodu ozbrojenych sil roku 2002 do novych organizacnich struktur
je obsazen ve Strednédobém planu cinnosti a rozvoje resortu obrany na roky 2003 -
2008 (dale jen Strednédoby plan).

Popisuje objektivni stav kazdého prvku struktury ozbrojenych sil z pohledu
vSech zdroji (financnich, lidskych i vécnych), které jsou potifebné k jeho existenci.
Rozdéluje prvky do tfi kategorii podle toho, zda se u prvku budou zvySovat nebo
udrzovat jeho schopnosti, anebo zda se prvek bude rusit.

Do skupiny A byly zafazeny prvky programové struktury sil, u nichz se ve
Strednédobém planu pocita se zvySovanim schopnosti tak, aby do konce roku 2006
doséahly poZzadovaného cilového stavu.

Do skupiny B jsou zarazovany prvky cilové struktury sil, u nichz je ve
Strednédobém planu planovano zvySovani schopnosti cestou vystavby az pozdéji
v etapé od konce roku 2006 dale. Prvky skupiny B dosahnou postupné stejné urovné
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schopnosti jako prvky skupiny A, ale v dobé kterd bude zavisla na vyvoji
vyuzitelnych zdrojd po roce 2006.

Do skupiny C jsou zarazovany prvky soucasné struktury, s nimiz se v cilové
struktufe nepocita. Tempo jejich ruseni bude rovnéz zavislé predevsim na objemu
zdrojt, které bude ACR moci pro tento Gcel vyclenit.

Mezi skupinami B a C je mozny prechod v zavislosti na realném vyvoji situace,
zejména v zavislosti na zdrojich a rovnéz na politickych rozhodnutich o pfijeti rizik.

Zakladem vystavby ozbrojenych sil jsou zdroje, jejich realné planovani,
efektivni vyuzivani i zpétné vyhodnocovani.

Strategie planovani zdrojti

Pro préci s lidskymi zdroji je dllezité, ze zlistane zachovana branna povinnost.
Zakladni vojenska sluzba bude nejpozdéji do konce roku 2006 zrusena.

Mirové pocty ACR se budou postupné snizovat tak, aby cilovy stav
profesionalni armady dosahoval 34 000-36 000 vojakli a maximalné 10 000
obcanskych zaméstnancd.

Rozsah zaloh bude sniZzen na Uroven nizsi nez 0,8nasobek mirovych poctl
vojakd v cinné sluzbé. Novy model tvorby a pripravy zaloh se bude zakladat na
principu dobrovolnosti.

U materidlovych zdrojd Armada Ceské republiky postupné upravi skladbu
svych zasob, zasadné snizi rozsah nedotknutelnych zasob a uloZené techniky.
MnoZstvi a struktura zasob ACR budou stanoveny tak, aby armada byla schopna
splnit stanovené Ukoly v souladu s ambicemi a se stupném pohotovosti. Maximalné
bude vyuzivat systém tzv. spicich programd, zejména pro stav ohrozZeni statu a pro
valecny stav.

Prioritou v oblasti vojenské infrastruktury bude uvolfiovani nadbytecnych
objektl. Sily budou dislokovany v paternich posadkach a vojenskych zakladnach
vzdudnych a pozemnich sil, pfednostné v blizkosti vycvikovych prostord.

V nezbytné minimalizované mife bude udrzovan systém operacni pripravy
statniho GUzemi a odpovidajici dopravni, energeticka, spojovaci a dalSi infrastruktura,
nezbytna pro prijeti a ¢innost vojsk na Uzemi CR.

Financni zdroje vyClefiované ve statnim rozpoCtu na obranné vydaje
nepresahnou Uroven 2,2 % hrubého domaciho produktu (HDP). Po vyhlaseni
predbéznych opatreni, ve stavu ohrozeni statu a ve valecném stavu mohou byt
pouZita dalSi aktiva statu a dostupné zdroje.

Program rozvoje ozbrojenych sil v ramci koncepce vystavby profesionalni ACR
bere do uUvahy také dalSi Ukoly jejiho rozvoje. Profesionalizace bude postupovat do
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konce roku 2006, co? znamend, Ze po 31. 12. 2006 nebude ve struktufe ACR zadny
vojak zakladni sluzby. V maximalné mozné mife se armada zbavi nadbytecného
majetku. Zreviduji se dosavadni modernizacni programy, budou se realizovat pilotni
projekty reformy. Armada se bude UcCastnit v operacich a zabezpedi mirovy zivot
jednotek.

Cile a priority reformy ozbrojenych sil CR

Charakteristické hodnoty a vlastnosti OS

Pozadavkem moderniho Fizeni je kultivace vnitfni kultury ACR. Ta je souborem
spoleCné sdilenych a respektovanych pfistupl, socialnich hodnot, norem chovani a
vzorc{ jednani, které ACR bude relativné dlouho zachovavat.

Nova vnitfni kultura armady vychazi z nasledujicich pfistupl, hodnot a
kulturnich standard(:

Zaimy CR, profesiondini odpovédnost za plnéni povinnosti po dobu vojenské
sluzby a zvlasté pfi nasazeni ACR v operaci jsou nadrazeny osobnimu pohodli,
touham a parcialnim zajmim vojenského profesionala.

Loajalita k ACR, oddanost své jednotce a vojenskému povolani jsou zalozeny
na ztotoZznéni se s poslanim, cili a Ukoly ACR, s jejimi tradicemi a s uznavanymi
hodnotami. Vyrazem obcanské vyspélosti vojenského profesionala je podpora
civilniho Fizeni a kontroly ozbrojenych sil.

Zakladem nezbytné soucinnosti uvniti ACR i spolupréace s jejim vnéjsim okolim,
a zejména pak se spojenci, je schopnost mezilidské a interkulturni komunikace. Jeji
kvalita vytvari obraz armady doma i v zahranici a ziskava podporu spolecnosti.

Tradice jsou soucasti vnitfni integrity armady a na konkrétnich prikladech
dokumentuji jeji vnitfni kulturu. Odvijeji se od ceskoslovenskych legii, ¢eskoslovenské
armady pred druhou svétovou valkou, vojenského odboje a od Ccinnosti
Ceskoslovenskych zahranicnich jednotek za druhé svétové valky a navazuji na ¢innost
nasich jednotek v zahrani¢nich misich po roce 1989.

Od vojenského profesionala armada vyzaduje predevsim odvahu plnit zadané
ukoly s védomim osobniho rizika, v€etné nasazeni zivota.

PInéni stanovenych ukold a povinnosti a dodrzovani platnych norem je prvnim
predpokladem akceschopnosti ACR. Proto samoziejmym pozadavkem na profesionala
je kazen, narocnost k sobé a k podfizenym a zaroven ucta k jejich vykonlim a praci.

Cestnost v jedndni je vyrazem etickych hodnot vojaka, ale také predpokladem
uspésné spoluprace a soucinnosti s ostatnimi. Hrdost na vojenské povolani a
prisluSnost k ACR, zalozena na spoleCné dosazenych vysledcich jednotky i celé
armady, je zadkladem profesni sounalezitosti.
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Vyvoj v hlavnich oblastech OS
Planovani obrany

Planovani vystavby, pfipravy a pouziti ozbrojenych sil musi byt soucasti
proces{ planovani celého obranného systému Ceské republiky.

Proces planovani obrany se uskutecnuje na narodni (nadresortni) Grovni a na
resortnich Grovnich (nejen resortu Ministerstva obrany) a vstupuji do néj ustanoveni
dokumentd alian¢niho planovani. Proces zabezpecuje propojeni vSech téchto drovni.

Zakladni planovaci proces bude probihat v pravidelnych cyklech a zahrnuje
zpracovani nejen planovacich, ale i analyticko-hodnoticich dokument(. Proces je
pripraven tak, ze v pripadé potreby (napf. zména bezpecnostniho prostredi) prejde
do mimoradného rezimu planovani, pripadné krizového planovani.

Resortni procesy planovani obrany vychazeji z narodnich dokumentd -
Bezpecnostni strategie CR, Vojenska strategie CR, Hodnoceni bezpecnostnich rizik - a
fady alian¢nich dokumentd.

Rocni planovaci cyklus zahajuje zpracovani Planovaci smérnice cinnosti a
rozvoje resortu MO, z které vychazi zpracovani zakladnich planovacich dokumentd:
Planu_zajiSténi obrany a Strednédobého planu rozvoje resortu MO s dlouhodobym

vyhledem.

Plan zajisténi obrany je soubor dokumentl, které rozpracovavaji zajisténi
obrany statu a pouZziti ozbrojenych sil.

Strednédoby plan cinnosti a rozvoje resortu MO s dlouhodobym vyhledem je
zakladni planovaci dokument vystavby a prfipravy resortu Ministerstva obrany
s perspektivou Sesti let. Soucasné poskytuje vystupy pro programové, financni a
oborové planovani resortu.

Na zakladé Strednédobého planu se zpracovava néavrh kapitoly MO ve statnim
rozpocCtu, aby realizace planovanych Ukoll byla finan¢né pokryta.

Planovaci cyklus uzavird Zprava o zajiSténi pfipravenosti resortu MO (na
narodni Urovni Zprava o zajisténi bezpecnosti CR), ktera je zpétnou vazbu celého
cyklu. Zpracovava se na zakladé informaci z pravidelnych ctvrtletnich zprav o
pripravenosti Utvarl a zafizeni a je podkladem pro zpracovani nové Planovaci
smérnice Cinnosti a rozvoje resortu MO.

Mimofadny rezim planovani obrany je zahajen pfi zjisténi vyraznych trendd,
které zvysuji ohrozeni bezpecnosti Ceské republiky, nebo pfi pravdépodobném vzniku
krizové situace, ktera vyZaduje rozsahlejsi nasazeni armady. V tomto pripadé dojde
k zpracovani novych nebo k revizi platnych planovacich dokumentl v mimoradném
rezimu.
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V systému planovani obrany je dale zakomponovano krizové planovani obrany,
které zabezpecuje aktudlni propojeni alian¢niho, narodniho a resortniho planovani
v pripadé bezprostredni hrozby vnéjSiho napadeni nebo nutnosti nasadit ozbrojené
sily k plnéni spojeneckych nebo mezinarodnich zavazkd Ceské republiky.

Rozpoctovani. Jednim z klicovych cild a soucasné i nastroji reformy bude
provazani vécného planovani se zdroji. Veleni a vyZzadovani plnéni Ukoll bez jejich
pokryti finan¢nimi prostfedky je nepfipustné. S pridélenim financnich zdrojd bude
spojena odpovédnost za naplnéni cild, ke kterym byly financni prostfedky v rozpoctu
uréeny. Jednota pravomoci a odpovédnosti bude mit primy vliv na kvalitu planovani a
rozpoctovani.

Kvalita planovani bude bezprostfedné ovliviovat kvalitu rozpoctovani, které
bude respektovat princip ekonomické reality, princip motivace subjektd rozpoctovani
a princip provazanosti rozpoctové pravomoci a odpovédnosti.

Vysledkem rozpoctovani bude schvaleny rozpocet. Na jeho zakladé budou
pridélovany financni prostfedky na realizaci planovanych vécnych Gkoll a programd
rozvoje a na zabezpeceni bézné Cinnosti soucasti MO v prislusném kalendarnim roce.
Stanoveny rozpocet bude zavaznym dokumentem pro vSechny stupné veleni a fizeni.
Musi byt stabilni a co nejméné ovlivnén zasahy shora.

Subjekty rozpoctovani budou tvorit drzitel rozpoctu, manazer pro plan a
rozpoCet, organ vécného planovani, organ financniho planovani - administrator
rozpoctu a ucetni.

Drzitelem rozpoctu bude velitel (nacelnik, reditel atd.) odpovédny za funkénost
svéreného Useku, za vyzadovani financnich prostfedkl nezbytnych k plnéni planu a
za jejich vyuziti.

ManaZerem pro plan a rozpocet bude funkcionar podfizeny drZiteli rozpoctu,
na kterého drzitel rozpoctu deleguje odpovédnost za presné a Ucelné definovani
vécnych pozadavk( a za fizeni vyuziti financnich prostredkd.

Drzitelem rozpoctu resortu MO je ministr obrany (hlavni spravce statniho
rozpoCtu kapitoly MO). Ministr obrany bude delegovat pravomoc a odpovédnost v
disponovani rozpoctovymi prostfedky na statniho tajemnika MO, ktery bude drZitelem
rozpocCtu civilni ¢asti MO, a nacelnika GS ACR, ktery bude drZitelem rozpoctu ACR.

Statni tajemnik MO a nacelnik GS ACR budou déle delegovat pravomoc a
odpovédnost ke svéfenym financnim prostfedkdm na jim pfimo podfizené drzitele
rozpoctu, ktefi jsou zahrnuti do struktury subjektd rozpoctovani.

Struktura sil - vystavba - dislokace

Ministerstvo obrany bude integrovanym a jednotnym organem, ktery bude
zabezpecovat civilni fizeni a demokratickou kontrolu ozbrojenych sil i veleni vojskiim
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na strategické Urovni. Bude kompatibilni nejen s ostatnimi organy ustfedni statni
spravy, ale i s Fidicimi strukturami NATO a bude otevieno pro rozvoj vnéjsich vztahd.

Jako strategicky stuperi bude mit schopnost zajistovat operace definované ve
vojensko-politickych ambicich CR. Organizacni struktura Ministerstva obrany bude
schopna zabezpeCovat plnéni zavazk{ a Ukold v narodni odpovédnosti vyplyvajicich z
Clenstvi Ceské republiky v NATO.

Ministerstvo obrany se bude délit na soucasti, které budou zabezpecovat
¢innost ministra obrany jako clena vlady, dale pak Uroven civilnéspravniho fizeni a
vojenskoodborného fizeni.

Soucasti pro vrcholovou Uroven civilnéspravniho Fizeni budou definovat
strategické uUkoly pro ozbrojené sily, budou realizovat strategicky management
zdrojl, planovat a fidit dlouhodobé rozvojové programy a urCovat vnéjsi vztahy
resortu obrany, jak na meziresortni, tak na mezinarodni arovni.

Soucasti pro vojenskoodborné Fizeni ACR, které bude predstavovat Generalni
stab ACR, budou zabezpecovat planovani rozvoje sil ACR v ziskavani schopnosti
podle standardl a norem NATO, vytvafet stfednédoby plan Cinnosti_rozvoje resortu
MO, pfipravovat rozkazy a nafizeni ministra obrany pro Cinnost ACR, zpracovavat
predbézné operacni a stalé plany operaci a ridit vyclenéné sily ACR v operacich a
krizovych situacich. K Fizeni vyclenénych sil bude vytvoreno spoleéné operacni
centrum.

K podpore soucasti Ministerstva obrany budou plsobit organy vojenské
zpravodajské sluzby, organy ochrany utajovanych skutecnosti a Vojenské policie.

Vrcholovy management Ministerstva obrany bude tvorit ministr obrany,
naméstkové ministra, statni tajemnik a nacelnik Generalniho Stabu ACR, ktefi budou
mit delegovany odpovédnosti a pravomoci za urcené oblasti.

Statni tajemnik a nacelnik GS ACR budou zabezpecovat propojeni civilnich a
vojenskych prvk( tak, aby pracovaly jako jedna integrovana organizace. Koordinace
a spoluprace bude probihat pfimo na Urovni sekci a odbor{ Ministerstva obrany.

Tomu bude odpovidat vyssi rozhodovaci pravomoc funkcionard, ktefi stoji v
jejich Cele. Vykonnost a pruznost jednotné organizace bude zabezpecovana
horizontalni spolupraci pracovnikl sekci, k niz budou opravnéni s pfislusnou mirou
delegované odpovédnosti. S odpovédnosti budou delegovany i prislusné pravomoci.
Schopnost prinaset do prace Ministerstva obrany nové myslenky a postupy bude
zabezpecena pracovniky s praxi u vojsk, ktefi budou vykonavat rozhoduijici funkce na
zakladé rotacniho principu.

Na centralni Urovni v podfizenosti Ministerstva obrany budou vytvoreny v
nezbytném rozsahu samostatné prvky, jejichz ¢innost vyplyva ze zakonl a potieb
ozbrojenych sil, které budou schopny podporovat a zabezpecovat specifické potreby
a Ukoly ACR.
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Rozvoj pozemnich sil a dalsi vystavba svazk{, utvarl a zafizeni musi
odstranit disproporci mezi pozadovanymi a skute¢nymi schopnostmi pozemnich sil.
Jejich vystavba musi probihat tak, aby byly realné schopny plnit tfi zakladni druhy
UkolQ: pfi zabezpeceni obrany statu (které vyplyvaji ze zakond CR), v bojové operaci
podle ¢l. 5 Washingtonské smlouvy (WS) a v operaci mimo ¢l. 5 WS.

Pozemni sily zlistanou i nadale hlavni a rozhodujici soucasti Armady Ceské
republiky.

Pozemni sily bude tvofit mechanizovana divize. Velitelstvi pozemnich sil
vznikne ze soucasného velitelstvi 1. mechanizované divize. V jeho podrizenosti budou
tfi mechanizované brigady a dalsi svazky a Utvary tzv. divizniho kompletu druh(
vojsk. Stab velitelstvi pozemnich sil bude organizatné uzpdsoben tak, aby ACR
dodrzela a byla schopna naplnit jiz deklarované zavazky vici NATO, tj. vyclenit divizni
velitelstvi.

Mechanizované brigady budou rozhodujici Gdernou a palebnou silou
pozemnich sil. Vyzbrojeny budou modernizovanou nebo novou vyzbroji a technikou v
navaznosti na jejich predpokladané pouziti. Jedna mechanizovana brigada bude
lehkého typu, jedna tézkého a dalSi smiSeného typu. Budou se liSit druhy hlavni
vyzbroje (kolové obrnéné transportéry, pasova bojova vozidla péchoty, terénni
vozidla a tanky).

Takto koncipované mechanizované brigady, pocet a druh jejich
mechanizovanych prapord, stejné jako unifikovana organizacni struktura prapord,
zabezpedi jejich bezproblémové pouziti v operacich i snadnéjsi pfipravu.

K dosazeni pozadovanych schopnosti u mechanizovanych praporll bude nutné
modernizovat BVP-2, zavést operacné-takticky systém veleni a fizeni pozemnich sil
(OTS), modernizovat protitankové raketoveé systéemy, modernizovat nebo zavést nové
pristroje nocniho vidéni, zavést novy stredni kolovy obrnény transportér prepravitelny
vzduchem, zavést nové prostiedky ochrany jednotlivce, novy typ vojenského
osobniho padaku a modernizovat stfedni tank T-72.

Zasadni zménou v takto koncipované organizacni strukture mechanizované
brigady je vyjmuti jejiho dosavadniho kompletu druhl vojsk a jeho soustfedéni do
jednoho celku v ramci velitelstvi pozemnich sil. Nova organizacni struktura piné
zabezpeli poZadovanou modularitu pozemnich sil a moZnost jejich variabilniho a
Ucelového pouziti stavebnicovym zplsobem podle konkrétniho Gkolu.

Komplet druhd vojsk pozemnich sil bude tvorit délostfelecka brigada, brigada
logistické podpory, prlzkumny prapor, rota bezpilotnich prizkumnych prostredkd,
prapor elektronického boje (EB), spojovaci prapor, Zenijni prapor, protiletadlovy
raketovy oddil, stredisko pro civilné-vojenskou spolupraci (CIMIC) a stredisko pro
provadéni psychologickych operaci (PSYOPS).
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Operacné mize byt veliteli pozemnich sil podfizena vrtulnikova letka, skupina
leteckych navodcich, prapor Vojenské policie a zdravotnicky prapor (polni
nemocnice).

Délostrelecka brigdda o trech délostfeleckych oddilech a jednom
raketometném oddilu bude uréena k délostrelecké palebné podpore mechanizované
divize. Na zakladé jednani o vytvoreni spolecné polsko-slovensko-Ceské brigady se
predpoklada, ze jeden délostrelecky oddil bude predurcen pro tuto brigadu.

Organizace a vyzbroj protiletadlového raketového = umoziuje jeho pruzné a
variantni pouziti pfi vytvareni ucelového uskupeni pozemnich sil a pfi realizaci dalSich
Ukold jak v souladu s ¢lankem 5 WS, tak i mimo clanek 5 WS. Zaroven vytvari
podminky pro zabezpeceni protiletadlové obrany prvkli mechanizované divize pfi
jejim rozvinuti v celém prostoru odpovédnosti.

Jedna ze Ctyr rot v praporu chemické ochrany s prvky veleni a logistické
podpory bude i nadale predurcena do sil okamzité reakce NATO. Ostatni roty
chemické ochrany budou urceny k plsobeni ve prospéch hlavnich prvkd sestavy
mechanizované divize. Rota chemické ochrany bude schopna pUsobit samostatné
mimo Uzemi Ceské republiky po dobu 6 mésicl. Organizacni struktura umoznuje
naslednou rotaci jednotky.

Organizacni struktura chemickych jednotek mechanizované divize umozni
pruzné vytvareni Ucelovych uskupeni pro komplexni ochranu proti zbranim
hromadného niceni (OPZHN) vcetné logistické podpory.

Zenijni _prapor bude uréen kplnéni Ukold bojové Zenijni podpory
mechanizovanych brigad, k zatarasovani, odminovani, manévru zatarasy a k plnéni
UkolG zabezpeceni pohybu. Bude schopen plnit Gkoly pro pouziti v ramci ¢l. 5 WS i
mimo ramec ¢l. 5 WS. Jeho organizacni struktura umoziuje Ucelové vyclenovat
jednotky pro pInéni Gkoll v rdmci tikolového uskupeni.

Uvedena organizacni struktura umoziiuje, kromé pinéni UkolG Zenijniho
zabezpeceni v ramci bojové a vSeobecné Zenijni podpory, mit v kratkych casovych
IhGtach dostatek sil a prostifedkd vyuzitelnych k eliminaci nestandardnich vojenskych
i nevojenskych ohrozZeni a k poskytovani ucinné pomoci civilnimu obyvatelstvu pri
Zivelnich pohroméach.

Prlzkumny prapor je uréen k vedeni bojového, hloubkového a
optoelektronického leteckého prlzkumu k ziskavani informaci potfebnych pro
rozhodovani.

Prapor elektronického boje je uréen k vedeni radioelektronického priizkumu.

V sestavé kompletu mechanizované divize bude zarazen spojovaci prapor, v
mechanizované brigadé spojovaci rota. Spojovaci jednotky jsou uréeny k zabezpeceni
podpory velitelstvi (Stabu) daného stupné v oblasti komunikacnich a informacnich
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systémd. Zabezpecuji rozvinuti spojovaci soustavy a provoz operacné-taktického
systému veleni a fizeni daného stupné.

Zdravotnicky prapor (polni nemocnice) je preduren k poskytovani
resuscitativni chirurgické péce, ke kratkodobé hospitalizaci a 1é¢bé, k zabezpeceni
zdravotnickych odsunl z nizsi etapy a zasobovani niz8ich etap zdravotnickym
materidlem. OrganizaCni struktura praporu umoziuje vyclenéni jednotky v sile
zdravotnické roty. Prapor bude ¢astecné mobilni a logisticky samostatny.

Brigdda logistické podpory s praporem predsunuté podpory, zasobovacim
praporem a praporem oprav je schopna podporovat operaci Ukolového uskupeni do
5000 osob po dobu 6 mésicd bez rotace.

Prapor predsunuté podpory je urcen k pfimému zasobovani Utvarl a jednotek
brigddy a pridélenych podplrnych jednotek. Prapor bude plné mobilni a bude
vybaven technikou, kterd umoZznuje zajistit zasobovani bojujici brigady. Zasobovaci
prapor bude urcen k pfijmu, skladovani zasob a jejich manipulaci v tylovém prostoru
operace mezi logistickou zakladnou a vykladacimi misty pro pfisunovany material.
Prapor oprav techniky bude urcen k provadéni oprav techniky, vyprostovani a
odsunu neopravitelné vojenské techniky do opravarenskych zafizeni. Bude schopen
posilovat opravarenské kapacity bojovych jednotek.

Prapor Vojenské policie je urCen k policejni ochrané mechanizované divize v
operaci. Bude udrzovat nezbytné soucinnostni vazby s organy &innymi v trestnim
fizeni, s organy vojenské policie zemi, které se operace spolecné Ucastni, a s organy
statni spravy. V dob€ miru budou sily a prostfedky, pfedurCené pro prapor, plnit
ukoly dopravné-poradkové a ochranné sluzby ve prospéch ACR na Uzemi CR a budou
se pripravovat k pInéni funkci spojenych s vynucovanim prava ve vsech oblastech
¢innosti mechanizované divize.

V sestavé kompletu mechanizované divize vznikne jako novy prvek stredisko
psychologickych operaci, uréené k planovani a vedeni psychologickych operaci na
podporu plnéni Ukold divize.

Stfedisko pro_civilné-vojenskou spolupraci bude urceno k podpofe jednotek
mechanizované divize pfi plnéni Ukold na teritoriu i v krizovych oblastech mimo CR.
Bude zabezpeCovat spolupraci s mistnimi organy vefejné spravy, s mistnim
obyvatelstvem, vladnimi i nevladnimi organizacemi a pomahat pri obnové mistni
infrastruktury a zabezpecovat medialni kampané ve prospéch vlastnich jednotek. PFi
nasazeni v zahranici je jeho poslanim rovnéz podpora zajm0 Ceské republiky.

Vzdudné sily bude tvorit smiSena letecka divize. Budou budovany tak, aby
postupné dosahly maximalni mozné interoperability v rdmci integrovaného systému
protivzdusné obrany NATO (NATINEADS) a zaroven byly schopny plnit dalSi Ukoly,
které zvySuji schopnosti pozemnich sil v operacich.

y V dobé miru plni vzdusné sily hlavné ukoly zabezpeceni vzdusného prostoru
Ceské republiky. Systém zabezpeceni vzdusného prostoru v letech 2002-2008 je
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mozné fesit nékolika zplsoby, z nichz kazdy prinasi urcitou Uroven rizik, ktera se vice
nez v oblasti vojenské promitaji v oblasti politické a ekonomické. Z hlediska priorit
reformy ozbrojenych sil je jednozna¢né nejvyhodnéjsi varianta nakoupit nadzvukovy
letoun, ale za predpokladu, ze jeho pofizeni neovlivni rozpoctovou kapitolu
Ministerstva obrany nejméné do roku 2008 a rlstovy program letounu L-159 se
uskutecni az po zavedeni nadzvukového letounu.

Armada CR se bude v NATO specializovat na vyvoj a zavadéni pasivnich
sledovacich systémd. K 1. 1. 2004 bude mit k operacnimu pouziti v NATO jednotku
pasivnich sledovacich systém.

Taktické letectvo bude maximalné vyuZzivat moznosti nového nadzvukového
letounu. Nepredpoklada se, Ze by v operaci plsobilo samostatné mimo sestavu
vzdusnych sil Aliance. Vicelcelovy letoun L-159 bude mozné efektivné vyuzivat
v sestavé aliancnich sil az po dokonceni jeho rlistového programu. Taktické letectvo
bude rozmisténo na leteckych zakladnach v Caslavi a Namésti n. Oslavou a bude
organizovano ve dvou kfidlech taktického letectva.

Vrtulnikové letectvo je predurceno k plnéni ukold palebné podpory pozemnich
sil, provadéni taktickych vysadkl a v omezené mife k prepravé osob a materialu.
Modernizace bitevnich vrtulnikd Mi-17 navaze na modernizaci dopravnich vrtulnikd
Mi-24, kter4 je jednim z prioritnich Ukold reformy. Vrtulnikové letectvo bude
umisténo na letecké zakladné v Prerové a bude organizovano do jednoho kridla.

Dopravni_letectvo, aby bylo schopno zabezpecit mobilitu, rozmistitelnost a
udrZitelnost pozemnich sil do vSech moZnych oblasti operaci, a to i na strategické
vzdalenosti, musi disponovat velkokapacitnimi letouny (nabizi se moznost pofizeni
velkokapacitnich letounli An-70 pfi odblokovani ruského dluhu). Dopravni letectvo
bude dale zabezpecCovat prepravu Ustavnich a vladnich Ciniteld. Bude organizovano
spolecné se Skolnim letectvem do jednoho kridla a na jedné zakladné.

Skolni letectvo zabezpecuje vycvik Iétajiciho personalu vzdusnych sil. Vycvik je
feSen modulovym zplsobem od zakladniho az po bojovy. Urcité moduly vycviku by
mohly byt v pfipadé vyhodnosti realizovany komerénim nakupem sluzby.

Protiletadlové raketové vojsko je systémové soucasti protivzdusné obrany.
Zdrojové kapacity neumoziuiji jeho rozvoj v celém spektru c¢innosti do roku 2010.
K zachovani odborného potencialu a zakladni vycvicenosti se uskute¢ni modernizace
u nékolika baterii. Zaroven bude pripraven program jeho modernizace pro pripadnou
krizi. Bude organizovano do jedné protiletadlové raketové brigady.

Veleni, fizeni a proizkum ve vzdu$ném prostoru Ceské republiky, véetné fizeni
letového provozu vojenského letectva a koordinaci s ostatnim letovym provozem
bude zabezpecovat brigada veleni a fizeni.

K zabezpeceni podpory velitelstvi vzdusnych sil v oblasti komunikacnich a
informacnich systémU a logistiky je urcen divizni komplet.
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Vytvofenim velitelstvi podpory bude vymezena odpoveédnost za podporu
ozbrojenych sil CR a soucasné bude vytvoren prostor pro koncep¢ni a normotvornou
¢innost prvk{ ve struktufe MO tim, Ze budou oprostény od vykonnych a podpdrnych
procesd.

V souladu s nejpravdépodobné&jsim scénadfem pouziti ozbrojenych sil CR musi
byt velitelstvi podpory schopno zabezpecit svymi silami a prostfedky podporu
jednotlivych prvk{ ozbrojenych sil pfi bojovych operacich podle Clanku 5 WS i mimo
clanek 5 WS a pfi pInéni Gkold vyplyvaijicich ze zakonnych ustanoveni CR.

Velitelstvi podpory se bude clenit na velitelstvi a Stab, reditelstvi logistické
podpory, feditelstvi personalni podpory, reditelstvi zdravotnické podpory, zakladnu
komunikacnich a informacnich systémd, zachranné a vycvikové zakladny, ufad
krajskych vojenskych velitelstvi a stfedisko zabezpeceni.

Ve strukture velitelstvi bude zaclenéno znacné mnoZstvi obcanskych
zaméstnanc(, protoze neni prvkem uréenym k veleni v operacich (do operaci bude
zapojeno neprimo).

Iieditelstvivloqistické podpory odpovida za vSestrannou logistickou podporu
ozbrojenych sil Ceské republiky v miru i v obdobi krize. Jeho Ukolem je zajistit
efektivni a Gcinné naplnéni logistickych koncepci, planovani a fizeni vykonné logistiky
s cilem poskytovat logistickou podporu ACR podle pozadavkd utvarl a zafizeni
ozbrojenych sil.

Reditelstvi persondlni podpory odpovidd za doplfiovani ozbrojenych sil
kvalitnim vojenskym persondlem, za systemizaci sluzebnich a pracovnich mist, za
sbér, vedeni a poskytovani personalnich informaci, véetné jejich presné a objektivni
analyzy. Déle nese odpovédnost za provoz katalogu studijnich obor{ vojenskych skol,
rekvalifikaci vojakd pfi zaniku sluZzebniho poméru, za vytvareni podminek pro zlepSeni
kvality Zivota vojakl a civilnich zaméstnancll a za realizaci platové politiky v ACR.
Podporuje personalni management na vSech stupnich veleni ACR a ve strukturach
NATO.

Reditelstvi zdravotnické podpory odpovida za zdravotnické zabezpeceni OS CR.
Je urCeno k pfimému i odbornému fizeni podfizenych zdravotnickych utvar( a
zafizeni. Jeho zakladnim dkolem je zabezpecit zdravotnickou podporu ozbrojenych sil
CR na teritoriu. Soucasné musi byt schopno vyclenit odpovidajici zdravotnické a
lGzkové kapacity ve prospéch pozemnich a vzdusnych sil pfi jejich Gcasti v operacich.

Zachranné a vycvikové zakladny jsou predurceny k zachrannym, humanitarnim
a vyprostovacim pracim ve prospéch civilni ochrany. Jejich pouziti je planovano
v ramci integrovaného zachranného systému (1ZS). Zachranné a vycvikové Utvary
mohou plnit Gkoly ve slozeni Ucelové vytvoreném v zavislosti na druhu a charakteru
pohromy nebo jiné zavazné situace ohroZuijici zivoty, znacné majetkové hodnoty
nebo Zivotni prostredi.
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Zakladna komunikacnich a informacnich systém{ je prvkem k zabezpeceni
spojeni na teritoriu. Odpovidd mimo jiné za provoz informacnich systéml a
dodrzovani zasad bezpecnosti pfi jejich vyuzivani.

Zenijni_prapor vieobecné podpory je urcen k plnéni Gkol& vSeobecné Zenijni
podpory na teritoriu, ve prospéch vzdusnych sil, pfipadné k primému posileni
pozemnich sil a pro pInéni specifickych Ukoll Zenijniho zabezpeceni.

Urad krajskych vojenskych velitelstvi je uréen k zabezpedeni spolupréce
s teritoridlnimi civilnéspravnimi prvky. Ufad bude ¢lenén na jednotlivé krajské
vojenské kancelare, které budou zabezpecovat soucinnost mezi hejtmany a armadou
pfi plnéni vojenskych Ukold na teritoriu krajl. V pfipadé krizovych situaci budou tvofit
jadro vytvarenych krajskych vojenskych velitelstvi.

Velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin bude zcela novym, pro naSi
armadu netradi¢nim prvkem. Bude plnit Ukoly zaméfené na zakladni vycvik vojakd,

specialni vycvik profesionall, vycvik zaloh, kurzy a prakticky vycvik praporcikl a
dstojnikd. Bude spravovat a udrzovat ucebné-vycvikovou zéakladnu, vycvikové
prostory a zafizeni a zabezpecovat jejich modernizaci a rozvoj.

Vyznamny ukol velitelstvi pro vycvik a pFipravu doktrin spociva v rozvoiji teorie
pfipravy a vedeni operaci (boje), pouZiti druhl vojsk, planovani a fizeni bojové
¢innosti, vystavby vojsk, jejich organizace a vyzbrojovani, v analyze zkuSenosti a
poznatkl z vycviku a operaci, v analyze standardd NATO atd. Tato teoreticka a
analyticka ¢innost se bude promitat do pripravovanych doktrin, predpisd a dalSich
internich operacnich, taktickych, technickych a administrativnich norem pro celou
ACR.

Velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin bude pfimo podfizeno nacelnikovi
Generalniho Stabu a bude mit také primy pristup k vysledklm prace Institutu
strategickych studii. Toto opatfeni vytvori Generalnimu Stabu dostatecny prostor pro
pInéni Ukoll stfrednédobého planovani a fizeni vojsk.

K plnéni uvedenych ukold bude mit velitelstvi ve své podrizenosti feditelstvi
pro vycvik, feditelstvi zabezpeceni a reditelstvi pro tvorbu doktrin.

Reditelstvi pro vycvik bude uréeno k pripravé a praktickému vycviku déstojniké
a praporcikl a k vycviku poddUstojnikd. Pfiprava a vycvik ddstojnikd budou se budou
uskutecfiovat formou rlznych kvalifikacnich, aplikaCnich a jazykovych kurzll ve
Vojenské akademii a v Ustavu jazykové pripravy. Vycvik podddstojnikl (zakladni a
specialni) bude provadén podle odbornosti v péti vycvikovych strediscich, ktera
budou dislokovana pobliz vojenskych vycvikovych prostord. Zde bude probihat
rovnéz vycvik zaloh.

Reditelstvi zabezpeteni bude uréeno k zabezpeceni d&innosti velitelstvi a
k podpore plnéni ukold jednotlivych feditelstvi. Bude spravovat pét vojenskych
vycvikovych prostorll a dalsi dlleZita vycvikova zafizeni, ktera budou vyuZivana pro
vycvik a cviceni prislusnikl ACR a armad statl NATO.
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Reditelstvi pro tvorbu doktrin bude vnitfné ¢lenéno na odbor pro tvorbu
doktrin pozemnich sil, odbor pro tvorbu doktrin vzdusnych sil a oddéleni pro tvorbu
spolecnych doktrin. Bude predstavovat teoretické Ustredi ACR, jehoz vystupy budou
doktriny a predpisy predevSim operacniho, taktického, vSeobecného a
administrativniho charakteru jak s celoarmadni plsobnosti, tak pro jednotky druhl
vojsk a sluzeb.

Zakladem pro novou dislokaci Armady Ceské republiky byla snaha o priblizeni
utvarl a jednotek k vycvikovym prostordm a do mist, kde jsou kvalitni a moderné
vybavena vycvikova zarizeni.

Cilovym pozadavkem je soustfedit Utvary stejného charakteru a efektivné
vyuZit kapacit soucasnych nemovitosti. Dojde k centralizaci co nejvétSiho poctu
soucasti do perspektivnich posadek. Ukoly nesouvisejici s vycvikem budou vSude
tam, kde to bude mozné a ekonomicky vyhodné, prevedeny na civilni subjekty.
Nadale se budeme postupné prizplsobovat standarddm NATO pro budovani
kvalitniho zazemi pro vojenské profesionaly, jejich vycvik, ukladani a provoz moderni
techniky, pro Ucelné rozmisténi vSestranné logistické podpory.

Postup transformace predpoklada, Ze se nemovitosti budou uvolfiovat
v nékolika etapach. Nejdfive budou uvolnény nemovitosti se znacnou zanedbanosti a
objekty, které bude mozno uvolnit bez nutnych nahrad. Posléze budou uvolfovany
objekty, do kterych byly vlozeny prostfredky na modernizaci a které sice jesté
odpovidaji dneSnim potfebam, ale se kterymi se nepocitd v cilovém stavu.
Nevyhneme se ani uvolnéni nemovitosti, do nichZ sice byly investovany prostredky,
ale presto nebudou vyhovovat stanovenym kritériim a zaroven organizacnim
zménam. Zasadou ale bude pocet takovych posadek minimalizovat.

Postupnym uvolfovanim posadek bude dochazet k Uspore nakladl na provoz a
Udrzbu objektld. Tyto prostfedky bude mozné vyuZit ucelnéji v perspektivnich
posadkach.

Prechod na pIné profesionalni armadu vyzaduje nejen zasadni modernizaci
soucasné, do znacné miry jiz neodpovidajici nemovité infrastruktury, ale také novou
investi¢ni vystavbu.

Proto byly k zajiéténi cild dislokace ACR zahajeny jednotlivé kroky vystavby
modernich a Gcelnych zakladen. V souCasné dobé jde o posadky Podborany,
Praslavice, Bechyng, Caslav a Namédt' nad Oslavou a o vystavbu multiskladu DaSice.
Etapy realizace vystavby budou stanoveny vsouladu se zpracovavanym
Strednédobym planem a v navaznosti na moznosti rozpoctu resortu MO.

Dislokacni zmény jsou podminény nejen zménami organizacnimi, ale také
planovanym nakupem a zavedenim modernich technologii. Budou fizeny ve shodé
s kritérii a zasadami dislokace a v zavislosti na moznostech likvidace nepotrebnych
zasob munice, techniky a jiného materialu, véetné nemovitosti. To vSe se musi
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uskutecnit v navaznosti na moznosti rozpoctu resortu Ministerstva obrany. V cilovém
stavu bude ACR dislokovana zhruba v 60 mistech.

To znamend, ze ACR opusti na 100 vétsich ¢ mensich posadkovych mist. U
opousténych posadek budou podle potfeb technicky a financné zajistény prizkumné
a projektové prace k zjisténi ekologickych zatézi s naslednym zabezpecenim
asanacnich a rekultivacnich opatreni.

Systém veleni a Fizeni

Systém veleni a Fizeni v resortu Ministerstva obrany bude na vSech jeho
arovnich plsobit v jednotném prostiedi, v kterém budou uplatnény ctyfi zasady: 1.
fizeni je centralizovano, ale vykon cinnosti je decentralizovan; 2. pridélené
odpovédnosti jsou spojeny s pravomocemi a zdroji; 3. koncepcni a vykonné cinnosti
jsou oddéleny; 4. systém je maly, flexibilni a mobilni.

Dosavadni tfistupriovy systém veleni a fizeni bude zménén na dvoustupriovy, s
presné vymezenymi plsobnostmi jednotlivych stupnid a jednoznacné stanovenymi
odpovédnostmi a pravomocemi jejich predstavitelQ.

Dvoustupriovy systém budou tvofit strategicky a operacné-takticky stupen.
Struktura obou stupnll bude Ucelna a s mensim poctem osob.

Strategickym stupném fizeni bude Ministerstvo obrany. Civilné-spravni cCast
Ministerstva obrany je urCena k zabezpeCeni politicko-vojenskych Ukold, které
souviseji s fizenim a koordinaci obrany Ceské republiky a fizenim ozbrojenych sil.
Generalni Stab je urcen k zabezpeceni koncepci, programl a planovani operacnich
Ukold v uvedené oblasti. V Cele Ministerstva obrany je ministr obrany, jenz osobné
ridi resort prostfednictvim primo podfizenych osob, na které deleguje konkrétni
odpovédnosti a pravomoci, pokud je nemaji pridéleny ze zakona. Specifickou funkci
ma nacelnik Generalniho Stabu, ktery odpovida za vojenskoodbornou oblast.

K veleni silam nasazenym v operaci, v zahrani¢i i na Gzemi Ceské republiky, je
ureno spolecné operacni centrum, které je soucasti Generalniho Stabu.

Operacné-takticky stupen je vykonnym prvkem systému veleni a Fizeni. Tvori
jej velitelstvi pozemnich a vzduSnych sil, velitelstvi podpory, velitelstvi pro vycvik a
tvorbu doktrin a velitelstvi brigdd (nebo velitelstvi Utvar() jako organy uréené k
vedeni pozadované cinnosti nebo k jejimu zabezpeceni.

Systém veleni a fizeni resortu MO bude vybudovan tak, aby umoznoval
nepretrzity obousmérny tok informaci a poskytoval veliteldm potfebné (vybrané)
informace k efektivnimu planovani, koordinaci a fizeni ¢innosti a provadéni kontroly.
Informace musi byt poskytovany vertikalné i horizontalné, bez rozliSeni stupnti veleni.
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Véda a vyzkum

Obranny vyzkum v resortu Ministerstva obrany bude orientovan na obory, kde
neni mozné ziskat sluzby na komercnim zakladé, a pfednostné bude podporovat
hlavni specializace ACR v NATO - pasivni sledovaci a prlizkumné systémy, detekci a
identifikaci zbrani hromadného ohroZeni s ddrazem na chemické a biologické zbrané.

Soustfedi se na prokazatelné efektivni projekty v oblasti vyzbroje a technologi,
které prispivaji k pozadovanym schopnostem ACR s vyraznym intelektualnim vkladem
a moznosti uplatnéni v mezinarodni kooperaci, napt. vyzkum akustickych senzord
(vCetné iniciativy NATO CDE - Vyvoj koncepci a experimentovani). Zapoji se do
védeckych program(, které organizuje Vybor NATO pro védu, do vyzkumnych
programd, které koordinuje Védecko-technicka organizace NATO, a do oboustranné
vyhodné kooperace s obrannym prdmyslem.

Vyzkum a vyvoj bude dale zaméren do oblasti koncepce, politiky a strategie
bezpecnosti, obrany, vystavby, pfipravy a cinnosti ozbrojenych sil, ekonomiky
obrany, socialnich a etickych aspektl bezpecnosti a obrany. Bude se také zabyvat
modernizaci vyzbroje a techniky, vojenskym zdravotnictvim, psychologickymi aspekty
vybéru vojenského persondlu, komunikacnimi a informacnimi systémy a
technologiemi.

. Predpokladem pro dosazeni a dlouhodobé zachovani pozadovanych schopnosti
ACR je udrzeni kontaktu s nejnovéjSimi poznatky operacniho uméni. K tomu bude
obnovena spoluprace strategického stupné veleni a Univerzity obrany pfi operacnim
vyzkumu, rozvoji teorie operacniho uméni a taktiky a pfi pfipravé odpovidajicich
internich norem.

Kontrola a zavadéni zkusenosti

Kontrolni cinnost jako jeden ze zakladnich prvkd fidici prace zabezpecuje
zpétnou vazbu a umoznuje ziskat informace o skutecném stavu fizené oblasti.

Vnitini_kontrola se v resortu Ministerstva obrany provadi v oblastech bojové
pohotovosti, vycviku vojsk a zaloh, operacni pfipravy veliteld a Stabl, ochrany
vojenskych objektl a bezpecnosti provozu techniky a vyzbroje. DalSimi oblastmi
kontroly jsou personalni prace, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod vojaku
a obcanskych zaméstnanct resortu MO a dodrzovani ustanoveni pravnich predpist a
internich normativnich aktd, dale hospodareni s majetkem a financnimi prostredky,
ekonomické, logistické a socialni zabezpeceni a dodrZzovani zasad ochrany a tvorby
Zivotniho prostredi.

Vyznamnou Ulohu v kontrolnim procesu bude sehravat spolecné operacni
centrum na Generdlnim Stabu ACR. Provadi mimo jiné analyzy zkuSenosti z operaci v
ramci NATO a na zékladé toho stanovi pozadavky pro rozvoj sil ACR, které se uplatni
VvV procesu planovani obrany.
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Lidské zdroje

Schopnost ziskat a udrzet pozadovany pocet kvalitniho personalu, pripravit
prislusniky ozbrojenych sil na jejich poslani, dat jim vizi sluzebni kariéry, odpovidajici
podminky pro praci, poskytnout pomoc pri adaptaci na civilni prostfedi po ukonceni
vojenské kariéry, komunikovat s vojenskymi veterany a dlchodci a napomahat ke
zvySovani kvality jejich Zivota, to vSe bude zakladnim predpokladem vystavby a
udrzovani kvalitnich, pIné profesionalnich ozbrojenych sil.

Personalistika. V cilovém stavu bude v ozbrojenych silach 34 000 aZ 36 000
vojenskych profesionalll. Pocty civilnich zaméstnancl nepfesahnou 10 000.

Z hlediska struktury vojenského personalu se v cilovém stavu podil dlstojnikd
bude pohybovat mezi 15 az 20 procenty, praporcikl mezi 25 az 30 procenty a
poddUstojnikd mezi 50 az 55 procenty celkovych poctt vojaka.

Pocty dUstojnikd, praporcikd a podddstojnikl budou upfesnény systemizaci
sluzebnich mist, ktera bude ukoncena v prdbéhu roku 2003. Predpokladana struktura
hodnostnich sbori bude znamenat znacné snizeni poctu ddstojnikd (dnes 53 procent
profesionalnich vojakl), priblizné tfetinovy narlst poCtu praporcikl a v podstaté
Uplnou vystavbu poddlstojnického sboru. Znacné sniZzeny (o vice nez 50 procent)
budou pocty obcanskych zaméstnancd.

Vyznamnym Ukolem bude postupné snizovani poctu vojakd zakladni sluzby a
Utlum zakladni sluzby tak, aby nejpozdéji v priibéhu roku 2006 ozbrojené sily nemély
ve svych fadach vojaky zakladni sluzby. Ozbrojené sily je ale budou vnimat jako
nejlepsi rekrutacni zdroj pro profesionalizaci.

Zakladem systemizace sluzebnich mist v ozbrojenych silach je vytvoreni
katalogu sluzebnich mist. Ten bude upraven tak, aby byl srovnatelny s civilnimi
povolanimi v tzv. Integrovaném systému typovych pozici Ministerstva prace a
socialnich véci Ceské republiky.

V souvislosti se systemizaci sluzebnich mist a typovou slucitelnosti hodnostni
struktury s obvyklou strukturou ozbrojenych sil statd NATO dojde ke zméné
hodnostni struktury, kterd bude postavena na odlisné roli jednotlivych hodnostnich
sbord.

Soucasnych dvacet tfi hodnostnich stupnll bude redukovano na devatenact.
Hodnostni stupné budou rozdéleny do tfi hodnostnich sborl (poddUstojnikd,
praporcikd, distojnikd a generald).

Hodnostni sbory maji presné definované poslani. PoddUstojnici budou
vykonavat zakladni bojové ¢innosti a rutinni prace prevazné manualniho charakteru;
stfedni odborné-technicky personal; dlstojnici vytvofi stfedni a vrcholovy stupen
veleni (Ceta, rota, prapor apod.) a nejvyssi odborné-technicky personal; generalové
budou soucasti vrcholového managementu.
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Kariérni fad vychazi ze zakladnich principl, kterymi jsou transparentnost
podminek kariérového postupu vojakl a systéml jeho fizeni; rovné prilezitosti pro
vSechny vojaky; objektivnost vybéru na zakladé vykonnosti; vykon sluzby vojaka v
misté podle potfeb armady a moznost vystupu z kariéry na kterékoliv Grovni.

Rizeni kariér se bude uskute¢fiovat v tzv. oborech, které budou integrovat
relativné pribuzné odbornosti. Je vymezeno osm oborl: pozemni sily, vzdusné sily,
logistika, podpora veleni, vojenské zdravotnictvi, vojenské zpravodajstvi, vojenska
policie a vSeobecna podpora.

Zasadni zménou projde systém povySovani vojakd, které se bude realizovat na
Ctyfrech Urovnich Fizeni - praporu, brigady, divize a Generalniho Stabu. Velitelé
praport budou povySovat poddlstojniky na doporuceni poradni komise. Velitelé
brigad budou povySovat do hodnosti rotného, rotmistra, nadrotmistra a nadporucika;
budou vychazet ze seznamu vojakl k povyseni, ktery sestavi povySovaci komise.
Podobné budou velitelé divizi povySovat do hodnosti praporcika, kapitdna a majora a
nacelnik Generdlniho Stabu do hodnosti Stabniho praporcika, podplukovnika a
plukovnika; i oni budou vychaze ze seznamu povySovacich komisi.

Jmenovani vojakd do prvni generdlské hodnosti a dalSi povy3ovani v
generalskych hodnostech je v kompetenci prezidenta republiky.

Vojaci budou hodnoceni podle jasné stanovenych kritérii a stru¢ného slovniho
komentafe kazdy rok. Hodnoceni vojakl bude mit znacny vyznam pro praci
povySovacich komisi a pro velitele se stane podstatnym prvkem jejich persondlni
prace.

Ukoly personalniho marketingu jsou vnimany jako prioritni a klicové pro
uspéch reformy ozbrojenych sil a jejich kvalitni personalni vystavbu, ktera bude velmi
komplikovana vzhledem k demografickému vyvoji Ceské spoleCnosti a silné
konkurenci na trhu prace.

K aktivni komunikaci s potenciondlnimi zajemci o vojenské povolani budou
vyuzita rekrutacni stfediska v sidelnich méstech krajl. Pro podstatné kvalitnéjsi vybér
personalu a urychleni povolavaciho procesu budou vytvorena dvé strediska vybéru
personalu, kterd budou komplexné posuzovat zdravotni, psychickou, fyzickou a
motivacni zplsobilost Zadatell a na zakladé vysledk okamzité rozhodovat o povolani
do sluzebniho poméru.

Pro obdobi reformy ozbrojenych sil se predpokladaji ¢tyfi nastupni terminy pro
profesionalni personal. Po dokonceni profesionalizace ozbrojenych sil bude mozné
snizit poCet nastupnich termind na dva az tfi.

Vzdélavani — profesni priprava personalu, vojenské Skolstvi.
Vzdélavani a priprava vojenskych profesionalll se bude uskutecfiovat v souladu s

pozadavky na vykon jednotlivych sluzebnich mist a na kariéru vojaka.
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Vzdélavaci potrebé ozbrojenych sil bude pfizplsobena struktura vzdélavacich
zarizeni. Bude ji tvofit Univerzita obrany, vojenska stfedni Skola, vojenska resortni
Skola a vycvikova strediska.

Priprava podddstojnického sboru bude clenéna na zakladni vycvik a vycvik
specialisty. V pripadé potfeby mdze byt v pribéhu kariéry doplnéna o odborné kurzy.
Z hlediska kariérniho rlistu bude u vybranych podddstojnikli podporovano ziskavani
Uplného stfedoskolského vzdélani a zvySovani jazykovych znalosti. Vojenska stredni
Skola bude zabezpecovat kombinované studium podddstojnikl k doplnéni Uplného
stfedniho vzdélani.

Priprava praporcického sboru bude urcena podddstojnikdm vybranym pro
kariérovy rlst do praporcického hodnostniho sboru. Bude mit formu kurzd, které
bude zabezpecovat vojenska resortni Skola.

V pripravé dlstojnického sboru se budou rozliSovat dvé zakladni Urovné:
vstupni priprava (bude nezbytna pro zarazeni do dUstojnického sboru) a dalsi
priprava (bude nezbytna pro kariérni rlist). Na obou typech pfipravy se budou podilet
Univerzita obrany i vojenska resortni Skola.

Podpora kvality Zivota vyjadruje Usili ozbrojenych sil o uspokojovani
vyznamnych potieb vojenského a civilniho personalu, napomaha jeho spokojenosti a
v konecném ddsledku i rlstu profesionality ve vykonu sluzby.

Programy podpory kvality Zivota budou zaméreny na pomoc propousténému
civilnimu a vojenskému personalu, pomoc pfi zabezpeceni bydleni pro vojaky, na
informacni sluzby a pomoc pfi zméné posadky, na na podporu zdravého Zivotniho
stylu, podporu rovnych prilezitosti, na prevenci socialné-patologickych jevl a péci o
vojenské dlchodce a veterany.

Dotvareni profilu ozbrojenych sil v oblasti sportu a kvality Zivota pIni sportovni
reprezentace, kterou zabezpecuje resort Ministerstva obrany.

Poslanim psychologické sluzby ACR je vyuzivat poznatky psychologie a jeji
plsobeni na lidsky Cinitel za Ucelem jeho pfipravy na pouziti v bojovych podminkach.
Vojskova psychologie podporuje pInéni ukold jednotek pfi vycviku i jejich nasazeni.
Personalni psychologie je zaméfena na posuzovani psychické stranky clovéka pri jeho
vybéru a vhodném zarazovani ve strediscich vybéru personalu.

Historie vojenstvi, uchovani kulturné-historickych hodnot na$i armaédy,
odborny vyklad a zpracovani informaci tvofi dlleZitou souCast duchovniho bohatstvi
ozbrojenych sil CR. Nositelem téchto Ukold v oblasti vzdélavani a vychovy,
muzejnictvi a knihovnich fondd je Historicky Ustav Armady CR. Jeho dalsi vyvoj je
orientovan na funkénost v podobé instituce zajistujici moderni vychovu a vzdélavani
na Skolach, muzejni a expertni ¢innost, véetné komercniho vyuziti militarii a sluzeb.

Ozbrojené sily budou pokracovat v budovani duchovni sluzby. Jeji Glohou bude
prispét k duchovnimu prozivani zivota, poskytovat duchovni Utéchu a pomoc v
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béZnych i ve slozitych Zzivotnich situacich také pro lidi bez vyznani. Pfislusnici
duchovni sluzby budou rovnéz vykonavat nabozenské obrady a poskytovat duchovni
podporu a poradenstvi.

Z charakteru ozbrojenych sil vyplyva, Ze se musi pripravovat na boj.
Nasledkem pfipravy a pouZiti ozbrojenych sil mohou byt i tragické nehody (napf.
vazna zranéni, umrti). ACR musi mit tedy vytvoren prvek, ktery bude resit veskeré
souvislosti téchto pfipadd (oznameni roding, pfiprava pietniho aktu, informace o
nalezitostech pozlstalych, daldi pomoc, poradenstvi a komunikace s rodinou vojaka).

Pfiprava stabid a vycvik

Vycvik a priprava vojsk a Stabl musi pruzné reagovat nejen na zmény ve
vojenstvi, které prinaseji nové moznosti nasazeni vojsk v operaci, ale i na strukturalni
zmény v ozbrojenych silach, které budou ddsledkem jejich reformy.

V oblasti vycviku bude strategickym koncepénim organem Generalni Stab,
ktery bude definovat pozadavky na vycvik. Mistem zpracovani predpisll, programi a
zasad vycviku bude velitelstvi pro vycvik a pripravu doktrin.

Vycvik pfislusnikll ozbrojenych sil (vCetné zaloh) bude rozdélen do nékolika i
kategorii:

Zakladni vycvik je urCen pro zajemce o profesionalni sluzbu a dobrovolné
zalohy. Je zaméfen na vSeobecnou vojenskou pfipravu, bude trvat asi dvanact tydnl
a uskutecni se ve vycvikovych strediscich.

Specialni vycvik je pokracovanim zakladniho vycviku ve vycvikovém stredisku.
Bude poskytovat zakladni odbornou vojenskou pfipravu, ktera jiz umozni vykon
zakladnich vojenskych funkci u vojenské jednotky.

Vyevik v Gtvarech a jednotkach je pokracovacim vycvikem po zarazeni vojaka
k jednotce. Bude zaméren jak na zvySovani individualni pripravenosti vojaka, tak na
pripravenost celé jednotky. Ztoho ddvodu budou jeho soucasti rlizné druhy
komplexnich cviceni.

Priprava a vycvik ve vojenské resortni Skole, ktera bude soucasti velitelstvi pro
vycvik a pripravu doktrin, bude poskytovat kurzy pro praporciky a ddstojniky.
Zakladni a odborné kurzy budou pfipravou na zastavani zakladnich velitelskych a
odbornych funkci, kvalifikacni na pripravu ke kariérnimu rlstu.

Priprava velitelt a stabt bude clenéna na pripravu jednotlivce a pfipravu
Stabld (nebo jeho jednotlivych organizacnich prvkd).

Priprava jednotlivce se uskutecni pfi pravidelné mési¢ni odborné pripravé u
materského Utvaru a dale na velitelskych shromazdénich, ktera budou organizovat
rlzné stupné veleni. Bude zaméfena na zvySovani znalosti a navykl zamérenych na
nové a aktualni teoretické poznatky a praktické potreby.
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Pfiprava stab{ bude zahrnovat Stabni nacviky, prakticka zaméstnani, stabni a
velitelsko-Stabni cvieni, které maji sladit a zkvalitnit Cinnost Stabld zejména pfi
pripravé a fizeni jednotek pfi nasazeni v operaci

Logistika
Poslanim logistiky bude zabezpeCovat material, sluzby, vyzkum a vyvoj a

nemovitou infrastrukturu pro ozbrojené sily pfi napliiovani vojensko-politickych
ambici Ceské republiky. Prvorfadym uUkolem bude podpora a udrzovani sil v operacich.

Ministerstvo obrany bude v logistice plnit strategickou fidici funkci. Bude
v procesu planovani definovat pozadavky na logistickou podporu a nasledné
prostrednictvim sekce majetku a vyzbrojovani Ministerstva obrany a sekce logistiky
Generalniho Stabu zabezpeci centrdlni fizeni systému logistické podpory. V tomto
systétmu bude Narodni Gfad pro vyzbrojovani definovat akvizicni a majetkovou
politiku, zajisti strategické akvizice a nakladani s nepotfebnym majetkem, bude
zakladatelem a zfizovatelem potrebnych organizaci a bude koordinovat vyzkum a
vyvoj. Sekce logistiky Generalniho Stabu potom bude koncepcnim centrem armadniho
systému logistiky. Bude autorem logistickych koncepci a bude fidit procesy logistické
podpory v armadeé.

Sily a prostredky logistické podpory velitelstvi pozemnich a vzdusnych sil
(mechanizované divize a smiSené letecké divize), velitelstvi podpory a velitelstvi pro
vycvik a tvorby doktrin budou hlavnimi vykonnymi prvky armadni logistiky.

Systém logistické podpory u mechanizované divize budou tvofit mobilni sily
v rozsahu brigady a jednotky logistiky jednotlivych praporQ. Jejich hlavnim Ukolem je
zabezpecit nasazeni jednotek v operaci.

Systém logistické podpory u smiSené letecké divize budou tvofit mobilni a
stacionarni jednotky (podle urceni a charakteru Utvaru, ktery zabezpecuji) a letecké
opravarenské zakladny. Jejich logisticka podpora v operaci bude poskytovana
kombinovanym zplsobem za UGcasti prvk( logistiky velitelstvi podpory nebo
pozemnich sil, pfipadné jednotkami zahranic¢nich spojencd.

Systém logistické podpory u velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin budou tvorit
stacionarni prvky, které budou schopny vytvaret nezbytné mobilni prvky
k zabezpeceni vycviku. Pro potfeby mobilizace bude systém pripraven vytvorit zalozni
uskupeni logistické podpory.

Vyznamnou UGlohu v systému logistiky bude mit velitelstvi podpory. V ném
bude soustfedéna rozhodujici vykonna cast armadni stacionarni logistiky. Jejim
organizacnim prvkem bude feditelstvi logistické podpory.

Reditelstvi logistické podpory bude hlavnim vykonnym prvkem koncepci,
doktrin a procesd logistiky v armadé. Bude planovat zdroje a jejich vyuziti a fidit
¢innost jednotlivych vykonnych prvkl armadni logistiky. Bude poskytovat informace a
podporu organdm strategického Fizeni logistiky.
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Jeho jednotlivé organizacni prvky se budou zabyvat: spravou majetkovych
uskupeni (druhy materialu); planovanim a realizaci vnitrostatni a mezinarodni
vojenské dopravy a preprav; spravou nemovité infrastruktury. Jeho soucasti budou i
Ustredni skladové zakladny a Ustredni opravarenska zakladna pozemni techniky.

Opravy pouzivané techniky budou zabezpeCovat jak armadni, tak civilni
kapacity. K opravam specialni vojenské techniky se budou vyuZivat resortni kapacity.
Tanky a bojova vozidla do stanovené Urovné se budou opravovat v armadnich
zarizenich. Opravy vysSi Urovné budou zajiStovat mimoresortni kapacity na zakladé
vybérovych fizeni. Technika s civilni charakteristikou, napfiklad osobni vozidla nebo
kancelarska technika, se bude opravovat v civilnich zafizenich na komerénim
principu.

Mobilni pozemni a vzdusné sily budou zabezpeceny mobilnimi opravarenskymi
kapacitami.

Zasobovani a skladovani se budou fidit principem drzet jen nezbytné nutné
minimum zasob. Rozhodujici pro jejich vySi a rozsah je schopnost zajisténi
nejpravdépodobnéjsi varianty pouziti ozbrojenych sil. Ddsledné bude uplatfiovana
zasada: material nevlastnit, ale zajistit jej v pripadé potreby. Cilem je minimalizovat
naklady na zasobovani a skladovani. Z toho dlvodu - kromé zasob pro sily vysoké
pohotovosti, materialu, ktery neni mozné poridit ve varovaci dobé pred uvedenim
armady do vale¢ného stavu, materidlu pro vycvik a nékterych specidlnich druhl
materialu - nebudou z&soby udrZzovany.

Z&sobovaci a skladovaci kapacity budou mobilni a stacionarni. Mobilni kapacity
budou u mechanizované a smiSené letecké divize, stacionarni v odpovédnosti
reditelstvi logistiky.

Nemovitd infrastruktura bude mit vlastni spravu. Jejim uUkolem bude tedy
efektivni a hospodarné zabezpeceni nemovité infrastruktury. Timto Ukolem nebudou
zatéZovani velitelé a mobilni logistika utvarll. Sprava bude zaméfena na hospodareni
s nemovitym majetkem a jeho vyuzivani, na ochranu Uzemnich zajmd vojenské
spravy, majetkopravni usporadani nemovitosti a prevody nepotfebného nemovitého
majetku.

Strategickym koncepcnim a fidicim organem k zajisténi této spravy bude sekce
logistiky Generalniho Stabu a jeji vykon zabezpedi reditelstvi logistiky velitelstvi
podpory s podrizenymi organy ubytovaci sluzby (az do uUrovné posadek). Stavajici
struktury stavebni a ubytovaci spravy budou do roku 2008 postupné zruseny.

Bude postupné privatizovan bytovy fond a nasledné zrusena jeho sprava.
Armada bude resit pouze vystavbu, spravu a provoz ubytoven pro prechodné
najemné ubytovani v perspektivnich posadkach.

Sluzby spojené se spravou nemovité infrastruktury budou postupné prevedeny
na komercni dodavatele na zakladé vybérovych fizeni. Tyto dodavatelé budou
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zajistovat provoz, Udrzbu, planovani provozu, zajisténi pronajml a odprodej
nevyuzivanych prostord. Ztoho dlvodu dojde kruseni provoznich stfedisek
ubytovaci sluzby a skladovani movitého stavebniho a ubytovaciho materialu

Hlavnim kritériem pfi pridélovani pravomoci k akvizicim bude, aby akvizici
uskutecnoval ten, kdo odpovida za ukol (cil), ke kterému byly financni zdroje
pridéleny. Z toho dlvodu budou pravomoci decentralizovany k funkénim prvkim.
Akvizice budou rozdéleny do tfi kategorii: centrdlni strategické akvizice, centralni
rutinni akvizice a decentralni nakupy.

Centralni _strategické akvizice budou predstavovat strategické zakazky.
UskutecCnovat je bude Narodni Grfad pro vyzbrojovani a budou mit oddéleny rozpocet
vytvoreny na zakladé schvalenym programd a projektl. Jejich urceni bude soudcasti
planovani obrany na strategické Urovni a kritérii pro jejich vybér bude financni
narocnost a vysoka mira rizika spojena s jejich uskute¢nénim. K jejich realizaci budou
ustaveny projektové tymy, které bude zastreSovat Narodni Ufad pro vyzbrojovani.

Centralni rutinni_akvizice jsou urceny k zajisténi ozbrojenych sil majetkem a
sluzbami v miru a k jejich udrzitelnosti v operaci. Realizovat je bude predevSim
velitelstvi podpory.

Decentralni nakupy jsou vSechny ostatni nakupy, které nespadaji do
uvedenych kategorii, a budou je uskuteCnovat samostatné jednotlivé organizacni
prvky Ministerstva obrany a armady.

Vojenska doprava musi zabezpeCovat jak dopravni kapacity k zajisténi
bé€zného Zivota, tak zejména komplexni podporu operaci, které vyplyvaji z
definovanych vojensko-politickych ambici Ceské republiky. Za planovani dopravniho
zabezpeceni nasazovanych jednotek a jejich strategickou prepravu odpovida
Generalni stab.

Velitelstvi podpory - odbor vojenské dopravy bude odpovidat za planovani a
realizaci veskeré vnitrostatni a mezinarodni dopravy. V ramci koordinace prepravnich
kapacit bude spolupracovat s organy vojenské dopravy na Generalnim Stdbu a na
velitelstvich operacné-taktickych a taktickych stupnd.

Vojenské zdravotnictvi
Zdravotnicka sluzba zabezpedi kvalitni lé¢ebné-preventivni péci o vojska ACR

v miru. Zaroven bude zdravotnickou pécéi zabezpeCovat jednotky nasazené v
operacich.

Primarni |é¢ebnou péci v mirovych posadkach budou poskytovat posadkové
oSetfovny (polikliniky). Lézkova cast zlstane pouze u tzv. regiondlnich oSetfoven,
kde bude zabezpeCena nepretrzita lékarska sluzba. OSetfovny bez I0zkové Casti
budou zabezpefovat pouze ambulantni ¢innost a vycvik. Jejich odborny personal
bude spolupracovat s regionalnimi oSetfovnami pri zajisténi nepretrzitych sluzeb.
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Odbornou a specializovanou |ékafskou péci budou zabezpecovat stalé
vojenské nemocnice. V miru slouzi k odbornému vycviku Iékarl, ktefi jsou zarazeni
do polnich zdravotnickych jednotek nebo pdlsobi na posadkovych oSetfovnach, a
lékarl pred slozenim atestace.

K zabezpeceni jednotek v operaci jsou urcena praporni obvazisteé, zdravotnické
roty a polni nemocnice.

V souCasné dobé se zvySuji pozadavky na schopnost hygienicko-
protiepidemické (HE) sluzby plnit Ukoly v pfipadé mozného pouziti bojovych
biologickych latek. Proto je nutné vytvorit pracovisté, které umozni diagnostiku a
léCbu zasazenych nebo infikovanych osob. Jeho personal bude uréen také pro HE
zabezpeceni vojsk v operacich. Toto pracoviste je jiz z velké ¢asti vybudovano.

Za zabezpeceni zdravotnickym materidlem a technikou bude odpovidat
Ustredni zdravotnicka zékladna. Dojde ke snizeni skladovanych zasob zdravotnického
materialu a tim ke snizeni naklad@ na jeho udrzbu a opravy. Vybrané druhy materialu
s kratkou dobou Zivotnosti nebudou skladovany vibec a jejich dodavka se v pripadé
potfeby bude resit kontraktaci. Skladovany budou pouze zakladni druhy specialnich
léCiv, antidot, infuzi atd.

U veterinarni sluzby budou zachovany soucasné schopnosti. Jedina veterinarni
zadkladna zabezpedi vycvik speciadlnich kategorii sluzebnich pst. Vycvik zasahové
skupiny profesionalnich psovodd bude smérovan k vyhledavani osob, zbrani, munice,
trhavin, drog a k vyuziti psti u bojovych jednotek.

Tvorba norem

Legislativa je jednou za zakladnich oblasti ¢innosti Ustfednich Gfadd statni
spravy, tedy i Ministerstva obrany. Spada do ni tvorba a novelizace pravnich
predpisd, které jsou v gesci resortu MO, a dale posuzovani pravnich predpist, jejichz
gestorem neni Ministerstvo obrany.

Ukolem pravni sluzby je poskytovat pravni podporu predevsim rozhodovani
veliteld. Vétsi dlraz bude polozen na prohloubeni pravniho vzdélani, zabezpeceni
SirSich znalosti a posileni pravniho védomi vojenskych profesionall zejména veliteld.

Pri vySetfovani v ramci trestniho fizeni je podle trestniho radu u nékterych
pripadd nutnd Ucast statniho zastupce nebo soudce. To je u jednotek nasazenych
v zahranici v soucasné dobé neresitelny problém. V navaznosti na novelizaci trestniho
fadu bude v soucinnosti s Ministerstvem spravedinosti a Ministerstvem vnitra
iniciovano opétovné zfizeni vojenské justice, pripadné prijeti takovych opatreni, kterd
by tento problém u jednotek nasazenych v zahranidi vyresila.

V souvislosti s Clenstvim Ceské republiky v NATO vystupuje do popiedi

schopnost ozbrojenych sil pFijimat a zavadét normy a dokumenty NATO, ato v
operacni, vyzbrojné-technické a administrativni oblasti. Za fizeni a realizaci obranné
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standardizace v resortu MO bude odpovidat vrchni feditel Narodniho Gfadu pro
vyzbrojovani MO.

Interni normativni akty vpusobnost| MO bude tvofit rozkaz prezidenta
republiky, rozkaz ministra obrany CR, nafizeni nacelnika Generdlniho S$tabu ACR,
normativni vynos MO, vojenské predpisy a sluzebni pomUcky.

Podplirné procesy

V modernich armadach vSechny druhy vojsk vyznamné vyuzivaji Udaje o
hydrologickych, meteorologickych a geografickych podminkach. Geograficka a
hydrometeorologicka sluzba ACR bude odpovidat za zabezpecovani
geografickych a hydrometeorologlclgych podkladl a informaci, dale za zavadéni
geografickych standardli NATO do ACR, za provadéni geografické pfipravy veliteld a
Stabd a za vybudovani satelitniho datového spojeni. Ve struktufe sluzby budou
mobilni jednotky.

5 Rozsifi se spoluprace s Ceskym Ufadem zeméméfickym a kartografickym a
Ceskym  hydrometeorologickym Ustavem ve prospéch geografického a
hydrometeorologického zabezpeceni obrany statu, mirovych a humanitarnich operaci
i pInéni Ukold geografické podpory Aliance.

Ke splnéni téchto cild jsou definovany zakladni rozvojové projekty, které
zahrnuji rozvoj fidiciho informacniho systému geografické a hydrometeorologické
sluzby, zavadéni a vyuzivani geodetickych a geografickych standardd NATO, zavedeni
mobilnich souprav a modernizace polygrafického a reprografického zabezpeceni.

Systémové zmény ve financni sluzbé budou spocivat v zavedeni systému
strednédobého a kratkodobého planovani a v provazanosti vécného a financniho
obsahu; v rozpoctovani (kratkodobé planovani) a financovani zalozeném na realném
a objektivnim vycisleni potreb; v decentralizaci kompetenci a Upravé organizacnich a
fidicich struktur resortu MO v souladu se zménami pravnich predpisu.

Ukoly financniho zabezpedeni v procesu profesionalizace armady budou
vyzadovat, aby byla jednoznacné, neduplicitné a specificky vymezena osobni
pravomoc a odpovédnost v nakladani s verejnymi prostfedky, tj. ve vztahu ke
konkrétni funkci, nikoliv ve vztahu k prvku organizacni struktury jako takové.

Stanoveni rozsahu odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a
dalsich funkcionarl pfi nakladani s verejnymi prostredky, vcéetné Uplného a presného
vymezeni jejich povinnosti ve vztahu k plnénym Gkollm, bude zakladnim principem
pri realizaci zmén v organizacni strukture financni sluzby resortu MO.

K dosazeni optimalniho stavu pfi zabezpeCovani ochrany utajovanych
skutecnosti v resortu MO budou v ramci reformy provedeny organizacni zmeny
jejichz cilem bude vytvorlt jednotné prostredi pro prosazovanl pozadavkd zakond CR,
obranné politiky CR a pozadavkd vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v NATO.
Organizovani, ukladani a vyuzivani citlivych a utajovanych informaci bude reseno
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komplexné a budou vytvoreny predpoklady, aby ochrana téchto aktiv byla
realizovana co nejkvalitnéji.

Vztahy a komunikace s verejnosti jsou uceleny a vzajemné propojeny
systém. Resort Ministerstva obrany se prostfednictvim rlznych forem a prostredki

socialni komunikace a interakce obraci na civilni, vnitroresortni nebo zahrani¢ni
verejnost a jeji instituce se zamérem plnit své informacni povinnosti a zabezpecovat
své informacni zajmy, rozvijet vzajemnou spolupraci a ovliviiovat jejich relevantni
postoje a chovani.

Za kvalitu vztah(l s vefejnosti odpovidaji v oblasti své plsobnosti vedouci
pracovnici MO, velitelé a nacelnici ACR, ktefi se také osobné podileji na jejich
cilevédomém rozvijeni. Proto je proces vztahd a komunikace s vefejnosti zahrnut do
planovani obrany a je predmétem fizeni a veleni na vSech urovnich. K odbornému
zabezpeceni této problematiky je zfizena sluzba pro verejné vztahy a informace.

V celkovém procesu vztahl a komunikace s verejnosti se prolinaji tfi, z
funkcionalniho hlediska relativné samostatné oblasti. Jsou jimi vztahy a komunikace s
externi vefejnosti a sdélovacimi prostfedky, s interni vefejnosti a s vefejnosti pfi
nasazeni ACR.

Vztahy a komunikace s externi verejnosti a sdélovacimi prostfedky budou
zakladni oblasti procesu vytvareni vztahll a komunikace s vefejnosti. Jejich poslanim
bude integrace ACR do demokratické spole¢nosti a do spoleCenstvi armad
demokratickych statd. Jejich aktivity budou predevsim zaméreny na externi verejnost
a jeji instituce, ale soucasné budou oslovovat i verejnost interni. Sdélovaci prostredky
budou vnimany zejména jako vyznamny prostrednik komunikace s Sirokou verejnosti,
ale soucasné jako svébytny prostfredek masové komunikace. Proto jim bude
vénovana specificka pozornost.

Vztahy a komunikace s interni verejnosti budou doplfiovat a rozsifovat oblast
vztahl a komunikace o cilené plsobeni na lidsky potencial ACR. Budou soucasti
systému vnitfni komunikace ACR.

Vztahy a komunikace s vefejnosti pti nasazeni ACR rozsifuji oblast vztahd a
komunikace o ovliviiovani verejnosti, pfipadné o spolupraci s ni, v misté nasazeni
ACR nebo spojeneckych armad, a o zabezpeceni informaci o stavu a ¢innosti ACR v
misté nasazeni. Poslanim pfislusnych komunikacnich aktivit bude podpora nebo
zabezpecCeni Ukold ACR v prostoru nasazeni a splnéni informacnich povinnosti k
vlastni verejnosti.

Cilem procesu informatizace resortu je predevsim zabezpecit kvalitni
informacni podporu systému veleni a Fizeni ke spinéni cill resortu, zefektivnit procesy
a funkce, které v resortu probihaji, a zajistit vyménu resortnich informaci s okolim
(NATO, subjekty statni spravy a verejnost).

Komunikacni infrastruktura bude budovéna v souladu s cilovou dislokaci atvar(
Armady Ceské republiky. Bude majetkem resortu Ministerstva obrany a jejim Ukolem
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bude zabezpelit spojeni pro potfeby veleni ACR v nezbytném rozsahu ve viech
situacich. Bude jednotna, moderni, pIné digitalizovand a bezpecna, pokryvajici
komunikacni pozadavky cilovych informacnich systém{ a systému fizeni bojové
¢innosti v miru, v krizi a za valeCného stavu.

Do doby dosaZeni pocate¢nich operacnich schopnosti ozbrojenych sil CR bude
dokoncena vystavba stacionarni komunikacni infrastruktury tak, aby zabezpecovala
nepretrzité hlasové a datové sluzby pro vsechny urené subjekty resortu MO.
Zaroven s redislokaci prvkd resortu MO v ramci reformy ozbrojenych sil CR bude
probihat restrukturalizace komunikaCni infrastruktury —resortu tak, aby byly
plnohodnotné zabezpeceny jeji sluzby jak na teritoriu CR, tak i v zahranici, a to
v pozadované kapacité, rychlosti, spolehlivosti a bezpeCnosti. Bude zajisténo
propojeni s mobilni  komunikacni  infrastrukturou, s alianéni  komunikacni
infrastrukturou, s komunikacni infrastrukturou verejné spravy a samospravy a s
ostatnimi subjekty v rdmci verejné telekomunikacni sité.

V cilovém stavu bude resort disponovat v principu jednotnym integrovanym
(prdfezovym) informacnim systémem. Ten bude U¢inné podporovat nové definované
procesy ozbrojenych sil a bude zabezpecovat integritu téchto procesll. Cilovy
informacni systém bude budovan v souladu se statni informacni politikou.

Prioritni pozornost bude veénovana vystavbé operacné-taktického systému
veleni a fizeni u mechanizované divize. Tento bojovy komunikacni a informacni
systém bude efektivné podporovat fizeni bojové cinnosti veliteld a Stab0 na
operacné-taktickém stupni veleni a fizeni. Pfi vyvoji, provozu a rozvoji komunikacnich
a informacnich systéml budou vyuZity moderni technologie tak, aby uZivatelé
ziskavali potrebné informace vcas, s potfebnou mirou dostupnosti a pozadovanym
stupném bezpecnosti.

. Cilem reformy je také zkvalitnit pinéni Ukold policejni ochrany ozbrojenych
sil CR, zvysit vyuzitelnost Vojenské policie v ramci asistencni Cinnosti a integrovaného
zachranného systému a dosahnout poZzadovanych schopnosti Vojenské policie
v mezinarodnich operacich.

Nezavislym kontrolnim organem ministra obrany se vSeobecnou pdlsobnosti je
Inspekce ministra obrany. Je jedinym nezastupitelnym soucinnostnim prvkem
ministra obrany CR pro Nejvyssi kontrolni urad, Narodni bezpeCnostni urad a
verejného ochrance prav.

Realizace ustanoveni zakona o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakonl bude v resortu MO zabezpecena plsobnosti a postavenim odboru
interniho auditu MO a odborem financni kontroly ekonomické sekce MO.

Interni audit provéfi v resortu MO spinéni hlavnich cilG financni kontroly.
Pljde zejména o dodrZovani pravnich predpisti a opatreni prijatych organy verejné
spravy pfi hospodareni s verejnymi prostiredky, v€asné a spolehlivé informovani
vedoucich organl verejné spravy o nakladani s verejnymi prostfedky a hospodarny,
efektivni a ucelny vykon verejné spravy v resortu MO.
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Ukoly pii zabezpedeni prezidenta republiky jako vrchniho velitele
ozbrojenych sil bude nadale zajiStovat Vojenska kancelar prezidenta republiky, ktera
spolec¢né s Hradni strazi zlstane soucasti ozbrojenych sil CR.

Cinnost Hradni straZe bude oprosténa od ukold, které pfimo nesouviseji s jejim
poslanim, jako jsou cinnosti ve prospéch spravy Hradu nebo Hradni policie.

Cilova organizacni struktura Hradni straze bude v dlsledku profesionalizace
reformovana. Zméni se vnitini struktury a v dOsledku zavadéni technickych
prostfedk ostrahy stfeZzenych objektd, zruseni neucelnych prvkl, redukce Stabu a
prevedeni Casti logistické podpory mimo Hradni straz budou snizeny pocty osob.
K ziskani specifickych navykd se bude organizovat kratkodoby vycvik nastupujicich
prislusnikd v jednom vycvikovém stiedisku ACR za Fizeni veliteld vydlenénych
z Hradni straze.

Sluzba u Hradni straze bude odpovidat standardnimu kariérnimu postupu
vojakl z povolani stejné jako u jinych soucasti ACR.

Zkvalitnéni rozhodovaciho procesu a zjednoduSeni administrativy v resortu
Ministerstva obrany je mozné dosahnout pouze za podpory komunikacnich a
informacnich systémd. Zabezpecenim pfistupu k informacnim zdrojim se v resortu
MO zjednodusi administrativni kancelarské prace a zastavi se tendence vytvaret vétsi
pocet duplicitnich vytiskl dokumentd.

Vyvoj vojenského zpravodajstvi

Reforma ozbrojenych sil, zejména v oblasti obranného planovani vyZaduje od
zpravodajskych sluzeb vyznamné analytické vystupy, které se tykaji vyvoje
bezpecnostniho prostredi. Avsak vlastni problematika reformy vojenskych
zpravodajskych sluzeb neni predmétem koncepce vystavby profesionalnich
ozbrojenych sil. Tu je tfeba feSit v ramci celkové reformy vSech zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky. Z toho dlvodu se tento dokument zabyva jen oblasti tzv.
vojskového prizkumu.

Vojskovy prlzkum na strategické Grovni ma v pfimé podrfizenosti a fidi
Generalni §tab. Hlavnim prostfedkem tohoto prlizkumu bude prapor specialnich sil.

Na operacné-taktickém stupni bude mit mechanizovana divize v diviznim
kompletu zarazen prlzkumny prapor a prapor elektronického boje.

Mobilizace ozbrojenych sil €R

Z vyhodnoceni bezpecnostnich ohrozeni nevyplyva, Zze mdze nastat situace,
kdy bude v kratké dobé treba provést doplnéni ozbrojenych sil. Nejpravdépodobnéjsi
je varianta doplnéni neobsazenych funkci u profesiondlnich Utvarl pred jejich
nasazenim v operaci.
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ProtoZze doplnéni ozbrojenych sil v miru a jejich nasazeni mimo Uzemi
republiky mlze byt provedeno jen na zakladé dobrovolnosti, neni mozné v zadném
pripadé pouzit principli mobilizacniho doplnéni. Z toho dlvodu budou vytvoreny
dobrovolné zalohy, které budou pripraveny pro posileni profesionalnich jednotek.
Pljde-li o posileni kratkodoba, napt. pro feseni nevojenskych krizovych situaci na
Uzemi statu, budou vojaci v dobrovolné zdloze povolani na vyjimecné vojenské
cviceni. Pdjde-li o posileni dlouhodobé, budou na dobu nezbytné nutnou povolani do
sluzebniho poméru vojaka z povolani.

Pfi zhorSovani mezinarodni bezpecnostni situace, ktera by hrozila prerst v
rozsahly ozbrojeny konflikt, dojde v dostatecné dlouhé dobé pred jeho moznym
vznikem k vyhlaseni predbéZnych opatfeni. Obcané podléhajici branné povinnosti
budou odvedeni, vojaci v zaloze mohou byt povolani na povinné vojenské cviceni a
bude zahdjena akvizice materidlu a techniky pro zajisténi mobilizacné vytvarenych
utvar ozbrojenych sil.

K provedeni mobilizace dojde aZ v situaci, kdy nebudou k obrané statu
postacovat ozbrojené sily doplnéné dobrovolnymi zalohami. V takovém pripadé se
ozbrojené sily rozvinou na valecné pocty na zakladé vyhlaseni mimoradnych opatreni.
V miru bude zabezpecen odpovidajici pravni rdmec pro realizaci branné povinnosti
obcanl a pfipraven jednoduchy a Gcinny systém mobilizace, ktery mlze byt kdykoliv
zahajen.

Doplnovani ozbrojenych sil zalohami

Branna povinnost vznikne dnem, kdy ob¢an dosahne véku 18 let, a zanika
dosazenim véku 50 let. Realizuje se po vyhlaseni predbé&znych opatfeni a spociva v
povinnosti odvodni a sluzebni. Zeny maji brannou povinnost jen za stavu ohroZzeni
statu a za valecného stavu.

] Odvodni povinnost bude spocivat v povinnosti podrobit se odvodnimu Fizeni.
Ucelem odvodniho fizeni je zjisténi zdravotniho stavu obcana a rozhodnuti o jeho
schopnosti k vojenské cinné sluzbé. Obcané, ktefi byli odvedeni a jejich odvodni
rozhodnuti nabylo pravni moci, se stavaji vojaky.

Sluzebni povinnost po vyhlaseni predbéznych opatfeni bude spocivat v
povinnosti vojakd v zaloze vykonat povinna vojenska cvi¢eni v maximalnim rozsahu
12 tydnd.

Sluzebni povinnost za stavu ohrozeni statu nebo za valeCného stavu bude
spocivat v povinnosti mimoradné sluzby. Za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného
stavu vSichni vojaci ve vojenské ¢inné sluzbé vykonavaji mimoradnou sluzbu.

Zaloha se vytvari pro dopliovani ozbrojenych sil v miru, za stavu ohrozeni
statu nebo za vale¢ného stavu.
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V zdloze budou zarazeni vojaci, ktefi ukonCili sluzebni pomér vojaka z
povolani, vojaci v dobrovolné zaloze a vojaci, ktefi absolvovali zakladni (nahradni)
sluzbu pred tim nez byla zrusena.

Vojaci v zaloze budou mit povinnost konat za predbéznych opatreni vojenska
cviCeni. Za stavu ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu maji povinnost nastoupit v
pfipadé povolani do mimoradné sluzby.

Zvlastni skupinou zalohy bude dobrovolnd zaloha. Vojdkem v dobrovolné
zaloze se mize stat obCan, ktery Uspésné absolvoval vybérové fizeni ve stredisku
vybéru persondlu a spliuje podminky pro zafazeni na systemizované misto v
tabulkach poctl. Pokud jsou splnény tyto podminky, resort MO uzavie s obanem
kontrakt o zarazeni do dobrovolné zalohy, ve kterém se oblan zavazuje k povinnosti:
absolvovat zakladni vycvik formou vojenského cviceni v délce 12 tydnl; pfipravovat
se pro systemizované misto, na které je zafazen v tabulkdch poctd; nastoupit v
pripadé potreby na vyjimecné vojenské cvi¢eni na dobu nezbytné nutnou, maximalné
vSak v Uhrnné dobé 12 tydnl; nastoupit do sluzebniho poméru vojaka z povolani na
stanovenou dobu v pripadé, Ze jednotka, ve které je zarazen, se pripravuje k
nasazeni a je nasazena v operaci.

Kontrakt se bude uzavirat na dobu péti let. Vojak v dobrovolné zaloze mlze
byt povolan k operacnimu nasazeni v zahranici nejdrive ve tretim roce kontraktu. Po
skonCeni mize byt kontrakt obnoven. Po dobu zafazeni v dobrovolné ziloze se
vojakovi poskytuje mési¢ni odména, jejiz vysi, podminky a zplsob vyplaty stanovi
zakon. Vojaky v dobrovolné zaloze se mohou stat i vojaci v zdloze po skonceni
sluzebniho poméru vojaka z povolani. Tito vojaci nemaji povinnost absolvovat
z&kladni vycvik.

Zaméstnavatelé budou podle zakona povinni uvolnit ze zaméstnani vojaky v
dobrovolné zaloze k vykonu zakladniho vycviku a vojenskych cviceni a prerusit s nimi
pracovni pomér na dobu prijeti do sluzebniho poméru vojaka z povolani pri nasazeni
VvV operaci.

Obcany do dobrovolné zalohy budou ziskavat a kontrakt s nimi uzavirat
prislusna personalni pracovisté (rekrutacni stfediska), kterda maji prehled o potrebé
doplInéni volnych systemizovanych mist u jednotlivych Gtvard.

Vojak v dobrovolné zaloze bude povolan na vojenské cviceni nebo do
sluzebniho pomeéru vojaka z povolani povolavacim rozkazem. Povolani provede
prislusny sluzebni organ, v jehoz podrizenosti je vojak v dobrovolné zaloze zarazen
na systemizované misto. Po skonceni kontraktu se vojak v dobrovolné zaloze stava
vojakem v zéloze.

Zakladni vycvik dobrovolnych zaloh se bude uskutecriovat ve vycvikovém
stfedisku v délce 12 tydnd. Povolani provadi velitel prislusného stfediska vybéru
personalu povolavacim rozkazem. Cilem zakladniho vycviku je osvojeni zakladnich
vojenskych znalosti a dovednosti. Vojak v prlbéhu zakladniho vycviku pobira
stanovené sluzné, ubytovani a stravovani je mu poskytovano zdarma. Vojak nema
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narok za dobu zakladniho vycviku na nahradu uslé mzdy z civilniho zaméstnani nebo
prijmu. Vojak v pribéhu zakladniho vycviku ma hodnost vojina a po jeho ukonceni je
povySen do hodnosti svobodnika.

Vojaci v dobrovolné zaloze budou absolvovat specialni vycvik formou
vojenskych cviceni v rozsahu 3 tydn0 v kaZzdém roce jejich kontraktu. Cilem
specialniho vycviku je pFiprava na systemizované misto, na které je vojak zarazen.
Specialni vycvik mdze byt organizovan formou stmelovaciho cviceni u Utvaru, ke
kterému je vojak zarazen nebo jinou formou.

V pripadé, ze to budou vyzadovat potieby vycviku nebo zachranné prace pri
pohromach ohrozujicich Zivoty, zdravi, Zivotni prostfedi nebo znacné majetkové
hodnoty, mohou byt vojaci v dobrovolné zaloze povolani k vyjimeénému vojenskému
cvi¢eni na dobu nezbytné nutnou, nejdéle vsak na dobu 12 tydn(. Nafizeni k povolani
vojakld v dobrovolné zaloze na vyjimecné vojenské cviceni vydava vlada.

Za dobu skutecné vykonaného vojenského cviceni se bude poskytovat
vojakovi sluzné, které se rovna platu vojaka z povolani zarazeného na odpovidajicim
systemizovaném misté. Vojaci postupuji ve funkcich a v hodnostech v zavislosti na
dosazeném civilnim a vojenském vzdélani, na potfebé doplnéni systemizovanych mist
a dalSich podminkach stanovenych internimi normami.

Doplnéni _majetku, tzn. vyzbroje, techniky a materidlu, a_zabezpeceni
sluzeb pro mobilizacné rozvinované ozbrojené sily se provede z vlastnich zdrojt a ze

zdrojl v civilnim sektoru. Vybrané druhy techniky a vyzbroje jsou v minimalnim
mnozZstvi uloZzeny ve vojenskych skladech, prfipadné je jejich skladovani smluvné
zajisténo na komercnim zakladé u civilnich organizaci nebo ve statnich hmotnych
rezervach.

Dalsi majetek se bude zabezpeCovat z civilniho sektoru jako nezbytné a
mobilizacni dodavky nebo jako_vécné prostredky. V ramci hospodarskych opatreni
pro krizové stavy budou zajistény nezbytné dodavky v systému nouzového
hospodarstvi, mobilizacni dodavky v systému hospodarské mobilizace a odbér
materialu ze statnich hmotnych rezerv. Objednavatelem dodavky bude resort
Ministerstva obrany, ktery uzavira pisemnou smlouvu s dodavatelem. Predmétem
mobilizacnich dodavek jsou zejména vyrobky, prace a sluzby dodavané pro
zabezpeceni ozbrojenych sil, na trhu bézné nedostupné. Touto formou dodavek se
bude resSit doplnéni potrebné vojenské techniky, vyzbroje a materidlu, ale také
dodavky sluzeb v oblasti telekomunikaci, zdravotnictvi a dopravy.

Mobilizacni pripravy

PredbéZna opatreni budou vyhlasena v dobé, kdy hrozi, ze zhorSujici se
mezinarodni bezpecnostni situace milze prerlst v rozsahly ozbrojeny konflikt, ktery
by vyZadoval mobilizaci ozbrojenych sil.

Predbézna opatfeni stanovi uUkoly Ustavnim institucim, Ustfednim spravnim
uradtim, ozbrojenym silam a ostatnim subjektdm podilejicim se na pfipravé k obrané
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statu. Je zahajena akvizice potrebné vyzbroje, techniky a materidlu provadéna
formou nezbytnych a mobilizacnich dodavek. K jejich zajisténi je nutné prijmout
upraveny statni rozpocet a aktivovat hospodarské zdroje. Jsou upresnény pozadavky
na doplnéni vécnymi prostiedky uplatnéné u obecnich uradd.

Krajské urady zahaji odvodni Fizeni s obCany podléhajicimi branné povinnosti.
Evidence vojakl v zdloze bude vedena krajskymi vojenskymi kancelaremi, které
zabezpedi jejich povolani k povinnému vojenskému cviceni.

Za jednotlivé mobilizacné vytvarené Gtvary se upresni pozadavky na doplnéni
vojaky v zaloze. Predurcovani vojakl v zaloze provadéji krajské vojenské kancelare s
prihlédnutim k jejich zdravotnimu stavu, dosazené vojenské hodnosti a kvalifikaci.
Vojaci v zaloze budou predbézné vyrozuméni o svém predurceni.

Mimoradnymi opatrenimi budou dastecnd mobilizace, vSeobecna
mobilizace, mimoradné odvody a mimoradna sluzba. Vyhlasuji se za stavu ohrozeni
statu a za valecného stavu.

DopInéni  mobilizovanych Utvard se po vyhlaseni mimoradnych opatieni
provede povolanim vojakl v zdloze do mimoradné sluzby a dodanim vécnych
prostfedkd a mobilizacnich dodavek.

Pfi vyhlaSeni stavu ohroZeni statu mdlze prezident republiky na navrh vlady
naridit ¢astecnou mobilizaci OS CR. Mobilizace je opatfeni, kterym se narizuje
povolani vojakd v zaloze do mimoradné sluzby.

Po vyhlaSeni valeCného_stavu nafizuje prezident republiky na navrh viady
vSeobecnou mobilizaci OS CR. Vyrozuméni obcanské verejnosti se provede
mobilizacni vyhlaskou nebo mobilizacni vyzvou vysilanou hromadnymi sdélovacimi
prostredky.

Mobilizace se rusi demobilizaci, kterou nafizuje prezident republiky na navrh
vlady. Demobilizace je souhrn postupnych opatreni, ktera probihaji v OS CR v
souladu s prechodem ze stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu na mirovy stav.

Vzhledem k tomu, Ze ke konfliktu vysoké intenzity by pravdépodobné doslo po
dostatecné dlouhé varovaci dobé je tfeba zabezpecit ucinny systém indikace
narlistani nebezpedi a pripravit jednoduchy proces zmobilizovani. MobilizaCni pFipravy
ozbrojenych sil bude Fidit Generalni Stab ACR. Rozsah, zplsob a casovy plan
mobilizace bude predem pripraven.

V pripadé nedostatku vojakd v mimoradné sluzbé se provede povolani dalSich
vojakl ze zalohy. Mimoradné odvody za stavu ohroZeni statu a za vale¢ného stavu
budou stejné jako za predbéznych opatfeni provadét odvodni komise krajskych
urada.

Koncepce mobilizace predpoklada vytvoreni profesionalnich ozbrojenych sil a
zruSeni zakladni sluzby jako hlavniho zdroje tvorby zaloh. Vojensky vycvik bude
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zalozen na dobrovolnosti. Vytvari se kategorie dobrovolnych zaloh, které jsou cvic¢eny
pro zastavani urenych systemizovanych mist a mohou byt povolany pro doplnéni
utvarl v miru.

V dlsledku zruseni zakladni sluzby dojde k vyraznému zjednodu$eni spravnich
ukond spojenych s realizaci branné povinnosti obanll. Soucasné se vyrazné snizi
objem cinnosti, které plynou ze zabezpeceni mobilizacniho dopInéni ozbrojenych sil.
To umozni zrusit vojenské spravni Grady. Evidenci vojakll v zaloze povedou krajské
vojenské kancelare, které budou provadét povolani vojakl v zaloze na povinna
vojenska cviceni a do mimoradné sluzby.

Novy systém je spojen s vyznamnymi zménami. V miru zanikaji veSkeré
povinnosti obcand souvisejici s pfipravou k zajistovani obrany. Realizace zmén je
podminéna rozsahlymi novelami pravnich predpisu.

Meziresortni souvislosti

Oblast planovani a Fizeni obrany

Zabezpeleni koordinace vystavby a pripravy obranného systému CR vyZaduje
zavést nové procesy planovani obrany nejen v resortu Ministerstva obrany, ale i v
ostatnich Ustfednich spravnich Gfadech a v dalSich subjektech obranného planovani.
Informace shromazd'ované a aktualizované v systémech planovani obrany a v
krizovém planovani k feSeni nevojenskych krizovych situaci budou integrovany tak,
aby doslo k odstranéni jejich duplicity.

K vytvoreni funkéniho systému fizeni obrany statu bude nezbytné vclenit do
néj organy krizového fizeni vytvarené pro feSeni nevojenskych krizovych situaci.
Komunikacni a Castecné i informacni systémy resortu Ministerstva obrany a resortu
Ministerstva vnitra je ucelné propojit a vytvorit podminky pro jejich vzajemné sdileni.

Oblast vycviku a mobilizace

V soucasné dobé provadéji odvodni Ffizeni Uzemni vojenské spravy a
materialné a organizatné je zajiStuji okresni Urady. Odpovédnost za zajisténi a
realizaci odvodniho Fizeni bude stanovena krajskym Gfadlm. Zfizeni odvodnich komisi
a vyssi odvodni komise, zplisob provadéni odvodniho Fizeni a dalsi souvisejici
opatreni stanovi zvlastni zakon.

Sily predurcené k nasazeni v zahranic¢i budou mit potfebné zasoby soustfedény
v centrélnich skladovych kapacitach a v omezeném rozsahu také ve vlastnich
objektech. K uloZeni urcitych druhl zasob bude po nezbytné pravni Gpravé vyuzit i
systém skladovani statnich hmotnych rezerv.

Vojak v dobrovolné zaloze bude mit povinnost nastoupit v pripadé potreby do
sluzebniho poméru vojaka z povolani na urc¢enou dobu, ktera bude minimalné 6 az 8
mésicl. Budou vytvoreny podminky, aby povolanym vojakim bylo zaméstnavateli
umoznéno na urcenou dobu prerusit pracovni pomeér.
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Oblast lidskych zdrojti

Pokud jde o kvalitu zivota, predpoklada se soucinnost a spoluprace s
resortem Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pfi télovychovnych aktivitach, v
soutézich vrcholového sportu a reprezentaci, v organizaci sluzebni télesné vychovy
apod.

Predpoklada se i koordinace Ukoll a programd s Ministerstvem vnitra v oblasti
socialné patologickych jevl (SPJ) a v jejich prevenci, véetné UGcasti v meziresortnich
organech a spoluprace s nimi (meziresortni komise pro prevenci SPJ, meziresortni
koordinaCni tym pro pfipravu a realizaci socialnich program{ v obdobi reformy OS
CR).

Armada Ceské republiky bude vstupovat na trh prace jako vyznamna
organizace, ktera na jedné strané nabizi pracovni prilezZitosti pro uchazece o vstup do
sluzebniho poméru vojaka, na druhé strané uvolfiuje vojaky z povolani po skonceni
sluzebniho poméru jako uchazeCe o zaméstnani. V ramci spoluprace rekrutacnich
stredisek Centra persondlnino marketingu s Ufady prace bude koordinovano
poskytovani pracovniho i studijniho poradenstvi obéma uvedenym skupinam. Vojaci
z povolani budou po ukonceni sluzebniho poméru doporucovani jako vhodni uchazeci
pro vstup do statni sluzby nebo do dalSich ozbrojenych slozek (Policie Ceské
republiky, profesionalni hasi¢ské zachranné sbory apod.).

Profesni poradci rekrutacnich stredisek Centra personalniho marketingu budou
poskytovat své sluzby obcandim i v informacnich a poradenskych strediscich Grad
prace a jejich pobocek. Nabidnou své sluzby rovnéZ zakladnim a stfednim skolam pro
poskytnuti informaci o bezpecnostni politice Ceské republiky, o Armadé Ceské
republiky a o moznostech uplatnéni ve vojenskych povolanich.

Rekrutacni stfediska Centra personalniho marketingu budou rozvijet pozitivni
obraz Armady Ceské republiky ve verejnosti podporou spoluprace vojenskych Gtvar(
se Skolami, domovy mladeze a zajmovymi organizacemi déti a mladeze.

Vystavba nového integrovaného resortniho informacniho systému, jehoz
soucasti bude i oblast lidskych zdrojd, musi byt v souladu se systémem Ufadu pro
verejné informacni systémy, Zasad systemizace a organizacniho usporadani
spravnich Uradd a Ceského statistického Gradu.

Uskute¢ni se meziresortni pripominkové fizeni k vécnému zaméru navrhu
samostatného platového Fadu pro prislusniky ozbrojenych sil, zejména s dlrazem
na MPSV.

S Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy budou pribézné vytvareny
pravni podminky pro provozovani akreditovanych studijnich oborl na vojenské
stfedni Skole a na Univerzité obrany. Budou se rozvijet branné sportovni aktivity pro
stredoskolskou mladez.

48



Podpora reformy ozbrojenych sil ze strany vyznamnych skupin spolecnosti je
jednim z predpokladd jeji Uspésné realizace. Proto je tfeba vcas eliminovat pokud
mozno v3echny negativni dopady reformy ozbrojenych sil na socidlni a bezpec¢nostni
situaci rlznych skupin vefejnosti. To se neobejde bez meziresortni soucinnosti a
spoluprace.

V prvé radé jde o socialné-ekonomické dopady reformy ozbrojenych sil. Ty se
v nékterych regionech v ddsledku reorganizace a redislokace projevi v poklesu
zaméstnanosti a kupni sily obyvatel, v Gtlumu infrastruktury a podnikatelskych aktivit
a v nékterych lokalitach mohou vést k socialni nestabilité. Proto pfi pfipravé a
realizaci opatreni, kterd budou predchazet uvedenym dopaddm reformy, je nezbytna
spoluprace a soucinnost s Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvem
prdmyslu a obchodu.

Bezpecnostni situaci verejnosti a jeji pocit bezpecnostni nestability v nékterych
regionech negativné ovlivni redislokace ozbrojenych sil. Tuto skutecnost je treba
kompenzovat zvySenou aktivitou armady pfi rozvoji vztahl a spoluprace armady
s verejnosti a jeji Ucasti na pripravé obyvatel k ochrané a obrané pred rlznymi
ohrozenimi. Ktéto cinnosti je nezbytna spoluprace s Ministerstvem vnitra a
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Oblast obranné standardizace, katalogizace a statniho ovérovani jakosti

Predpoklddd se, e d¢ast cinnosti Ufadu pro obrannou standardizadi,
katalogizaci a statni ovérovani jakosti bude prevedena mimo resort nebo nahrazena
za maximalniho vyuziti konkurencniho prostfedi na trhu. K tomu bude tfeba provést
nezbytné legislativni zmény.

Oblast zasob, ukladani a vydeje pohonnych hmot

Vytvareni zasob, uklddani a vydej pohonnych hmot pro ozbrojené sily CR a sily
Aliance bude zabezpecovat Sprava statnich hmotnych rezerv na zakladé smlouvy.

Cile nekompatibilni s koncepcemi jinych resortt

Zaméry a reSeni, které predpoklada reforma OS, byly konfrontovany
s dostupnymi koncepcemi ostatnich resortl, zejména s koncepci socidlniho a
ekonomického rozvoje, koncepci resortni politiky Ministerstva vnitra, koncepci statni
informacni  politiky ve vzdélavani a koncepci prdmyslové politiky. Reforma
nepredpoklada zadna reSeni, ktera by byla nekompatibilni s koncepcemi ostatnich
resortd.

Specifikace programt k realizaci reformy

Programy vystavby ozbrojenych sil jsou rozdéleny do péti hlavnich oblasti,
které vychazeji z budouciho hlavniho clenéni struktury sil a centralnich organd Fizeni,
a to nasledovné: vystavba centralniho fizeni (civilni a vojenska ¢ast Ministerstva
obrany, vcetné pfimo podfizenych uUtvarl a zafizeni), vystavba pozemnich sil,
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vystavba vzdusnych sil, vystavba velitelstvi podpory a vystavba velitelstvi pro vycvik
a tvorbu doktrin.

Jednotlivé programy vystavby jsou vnitfné clenény, pricemz tfi z jejich
hlavnich casti, které se zabyvaji legislativnimi a nelegislativnimi dopady vyvolanymi
vystavbou, regionalnimi dopady na zaméstnanost a dopady na zivotni prostredi, jsou
v koncepci reSeny komplexné, mimo programovou cast. Jednotlivé zmény v
legislativnim procesu jsou vzhledem k jejich slozitosti Uzce provazany, a proto je
bude tfeba presné specifikovat az v konkrétnich programech vystavby.

V otazce dopadl na Zivotni prostfedi dochazi jen k velmi malym odliSnostem
mezi jednotlivymi programy, takze je ucCelnéjsi uvést je jako spole¢nou cast pro
vSechny programy.

Jednotlivé Utvary a zafizeni ozbrojenych sil budou priibézné eliminovat dopady
na zivotni prostredi, které mohou byt vyvolany jejich Cinnosti. Budou zabezpecovat
likvidaci nebo odvoz nebezpetnych odpadl, ochranu pldy pred ropnymi produkty,
zamezovat vypousténi nadlimitnich imisi do ovzdusi, zajiStovat odvoz Zivocisného a
zdravotnického odpadu aj. Tato opatfeni se budou realizovat ve vSech vlastnich
posadkach a pfi vSech vycvikovych akcich provadénych mimo posadku. Pokud
vznikne pochybnost, zda bude mozZzné beze zbytku zajistit respektovani veSkerych
zakonnych norem, které se vztahuji k ochrané ovzdusi, vody a ptdy, budou
jednotlivé prvky predkladat navrhy feSeni, pfipadné pozadavky pfislusSnym organiim
velitelstvi podpory.

Z hlediska financovani jednotlivych programd byla jako zdrojovy ramec pouzita
predikce financnich zdrojd zaloZena na principu zachovani souc¢asného podilu vydajd
resortu MO na HDP ve vysi 2,2 %, a to a7 do roku 2010. Zachovani podilu vydajt
resortu MO na HDP v této vysi je zakladnim predpokladem pro UspéSnou realizaci
reformy ozbrojenych sil.

Regionalni dopady reformnich opatreni

Nejvyznamnéjsi dopady reformy OS lIze z regionalniho pohledu ocekavat
v oblasti socidlné-ekonomické. Méné vyznamné pak v oblasti bezpecnostni a
spoleCenské.

Socialné-ekonomické dopady

V socialné-ekonomické oblasti se vliv reformy vyrazné projevi v primém
dopadu na zaméstnanost v jednotlivych regionech. Ta se bude ménit v souvislosti
s rusenim, stéhovanim nebo rozSifovanim posadek a s propousténim vojakl
z povolani, zejména v dlstojnickych hodnostech, a ob¢anskych zaméstnancd.

Ke zmirnéni negativnich dopadl v regionech s rozsahlym ruSenim posadek
bude nezbytné, vsouladu se statni a lokalni politikou zaméstnanosti, Uzce
spolupracovat s obcemi, které bude armada opoustét. PredevSim redukce poctu
vojakd z povolani rozsifi v nékterych regionech okruh uchazecli o zaméstnani, ktefi
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budou mnohdy i vysokoskolsky vzdélani, ale v oborech obtizné uplatnitelnych
v civilnim prostredi.

K pripravé program a pomoci pfi vyhledavani nového pracovniho uplatnéni
propousténych zaméstnancl a k zabezpeceni jejich rekvalifikace byla zfizena
meziresortni komise pod vedenim naméstkyné ministra obrany pro personalistiku, ve
které pracuji zastupci Ministerstva prace a socialnich véci a zastupci odborovych
organizaci pUsobicich v ozbrojenych silach. Realizace téchto programl bude
zabezpeCovana v Uzké spolupréci se spravou sluzeb zaméstnanosti Ministerstva prace
a socialnich véci na centralni drovni a s jednotlivymi Urady prace na Urovni
regionalni.

Vzhledem k nerovnomérnym dopadlm reformy na jednotlivé regiony bude
dllezité nabidnout alternativni a kompenzacni programy zejména do téch regiond,
které reforma zasahne nejcitelnéji.

Rozvoj nékterych posadek naopak vytvori priznivé podminky pro vznik novych
pracovnich mist se Sirokou Skalou profesi nejen pro samotné vojaky z povolani, ale i
pro obcanské zaméstnance resortu Ministerstva obrany. Soucasné poskytne Sirsi
moznosti pro podnikatelskou c¢innost a zajistovani sluzeb spojenych se spravou
nemovité infrastruktury pro potfeby Armady Ceské republiky. Tyto podnikatelské
aktivity budou vytvaret dalSi pracovni mista. V oblastech s neperspektivnimi
posddkami budou moci uvoliiované nemovitosti slouZit nejen pro rozvoj
humanitarnich ¢innosti, ale prevazné také ve prospéch soukromého podnikatelského
sektoru.

Zaroven lze ocekavat v mistech dislokace velkych posadek celkové stimulovani
hospodarské prosperity. Projevi se to predevSim v rozSifeni sluzeb, dopravy nebo
bytové vystavby. Zvysi se podstatné kupni sila obyvatelstva.

Bezpecnostné-stabilizacni dopady

Protoze jednotky OS jsou schopny organizované cCelit rlznym ohrozenim
(katastrofam, pohromam apod.), je jejich pritomnost v regionu vyznamnou soucasti
bezpecnostné-stabilizacnich dopadl reformy. Vojenské utvary budou v posadkovych
mistech sehravat nezanedbatelnou roli mezi subjekty regiondlniho krizového fizeni.
Reformni kroky tak posili vnitfni bezpeCnost regionl v mistech novych nebo
rozSifujicich se posadek, naproti tomu v mistech, ktera ACR hodlad opustit, bude
dopad pravé opacny.

Spolecenské dopady
Reformni  kroky v jednotlivych regionech diferencované ovlivni vnimani
ozbrojenych sil ve spolecnosti, postaveni Armady Ceské republiky a také vnimani

vojenského povolani. Tento spolecensky dopad reformy se mize odrazit v ziskavani
obcantl pro sluzbu v ozbrojenych silach.
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Z historicko-spolec¢enského hlediska je za vyznamny negativni dopad treba
povazovat zanik nékterych tradic v regionu. Na druhé strané bude velmi ddlezité
cilevédomé usilovat o vznik vojenskych tradic novych utvarli nebo posadek.

Po dobudovani vsech komplext nosnych zakladen vzroste nabidka kulturnich,
spoleenskych nebo sportovnich aktivit zalozena na vyuZiti téchto objektd také pro
obyvatele pfislusnych regiond.

Reforma jako zasadni dlouhodoba zména v charakteru, zaméfeni a strukture
ozbrojenych sil je udalosti, ktera zasahuje celou spole¢nost. Vyzaduje vécnou a
informativni spolupraci zejména Ustfedni spravy a regionalni verejné spravy a také
spolupraci s vefejnymi institucemi. Je to dlleZity krok k pochopeni reformy i jejich
krokU, které mohou byt vnimany pozitivné i negativné.

Legislativni a nelegislativni opatreni k realizaci koncepci

Reforma ozbrojenych sil Ceské republiky se dotykd nejen jejich vnitiniho
usporadani, ale také jejich akceschopnosti pri zajiStovani obrany statu. Jednou ze
zakladnich podminek realizace reformy je promitnuti vécnych feSeni do pravniho
fadu.

Kromé toho reforma neni jen vylucnou zalezitosti Ministerstva obrany, ale také
zélezitosti vSech organd zakonodarné, vykonné a soudni moci, a dale vech fyzickych
a pravnickych osob na zakladé principll stanovenych Ustavou Ceské republiky a
Ustavnim zakonem €. 110/1998 Sb., o zajiStovani bezpecnosti Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Zakladni ustavni principy, kterymi jsou zejmena povinnost vSech podilet se na
zajistovani bezpecnosti Ceské republiky a doplfiovani ozbrojenych sil na zakladé
branné povinnosti, budou zachovany. VSechna dalsi feSeni vyzaduji zmény mnoha
pravnich predpisd, a to nejen formou dil¢i novelizace, ale také zruSenim nékterych
pravnich predpisl, a dokonce i zpracovanim pravnich predpist zcela novych.

Pfehodnoceni vyzaduji néktera ustanoveni Ustavnich zakond, zakon(, nafizeni
vlady a vyhlaSek a v ndvaznosti na né i interni predpisy, a to nejen v plsobnosti
Ministerstva obrany, ale také v plsobnosti ostatnich Ustfednich a jinych spravnich
Uradld. Legislativni proces bude z tohoto pohledu znacné slozity a rozsahly. Bude
muset zahrnout pravni Upravy potfebné nejen pro dobu miru, ale také pro stav
ohrozeni statu a stav valecny.

Reforma ozbrojenych sil se musi promitnout i do dalSich pravnich odvétvi. Na
profesionalizaci ozbrojenych sil a zruseni zakladni sluzby bezprostfedné navazuje
napriklad pravni Uprava civilni sluzby, ktera je dosud koncipovana pouze pro dobu
miru a je alternativou k zakladni sluzb&, nahradni sluzbé a k vojenskym cvi¢enim. Se
zrusenim zakladni sluzby souvisi i pracovnépravni predpisy (napriklad pracovni volno
pri nastupu zakladni sluzby, nahrada mzdy pri vojenském cviceni), pravni predpisy ze
socialni oblasti (napriklad zaopatfovaci prispévek manzelky a nezletilého ditéte,
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prispévek na bydleni pri vykonu zakladni sluzby). DalSi pravni predpisy jsou
kupfikladu z oblasti verejného zdravi.

Reforma ozbrojenych sil si vyzada i fadu Uprav v pravnich predpisech
souvisejicich s obranou statu, napriklad v zakonech z oblasti krizového fizeni,
integrovaného zachranného systému a hospodarskych opatreni pro krizové stavy, a
také zpresnéni kompetenci samospravnich organd nizsich stupid.

Podrobna konkretizace legislativnich zmén co do obsahu a Ucinnosti zavisi od
schvaleni reformy ozbrojenych sil Ceské republiky a vyzaduje soucinnost vsSech
kompetentnich organd.

Zaver

Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky vytvafi systémové predpoklady pro zahajeni a
realizaci zasadni reformy ozbrojenych sil Ceské republiky. Zaroven poskytuje
mozZnosti  k uskutecnéni navaznych zmén v dalSich subjektech, které spolu
s ozbrojenymi silami vytvareji bezpec¢nostni systém Ceské republiky.

Cile, které reforma stavi pred ozbrojené sily, jsou naro¢né, ale dosazitelné.
K jejich naplnéni vSak bude nutné dodrzet nékolik zasadnich podminek.

K UspéSnému provedeni reformy, zejména v jejim zasadnim obdobi do konce
roku 2006, je nezbytny stabilni vyvoj zdrojového a bezpecnostniho prostredi, ktery
bude v souladu s analyzami provedenymi v pripravné fazi.

Systémovy pfistup, navrZeny v reformé&, musi akceptovat vsechny Urovné
bezpecnostniho systému Ceské republiky. To se tyka zejména celkové strategie
reformy, vychazejici ze strategie obrany a bezpelnosti Ceské republiky, ktera je
zalozena na maximalnim vyuziti pfinosu Clenstvi CR v NATO a soucasné na co
nejkvalitn&jgim plnéni zavazkd CR vyplyvajicich z ¢lenstvi v Severoatlantické alianci.

V celkovém systému Fizeni ozbrojenych sil Ceské republiky je nezbytné
akceptovat principy civilniho Fizeni a demokratické kontroly, vyjadrené zejména v
definici pfijatelné drovné rizika, ktera vyplyva z posouzeni moznosti pokryt
odpovidajicimi opatfenimi celou skalu hrozeb v bezpecnostnim prostredi.

Do praxe musi byt zaveden systém obranného planovani a planovéani obrany,
provazany se systémem operacniho planovani a krizoveho fizeni. Vystavba
ozbrojenych sil Ceské republiky se pak musi stat vysledkem procesu funkcniho
provazani téchto systéml. Modernizace ozbrojenych sil se musi zakladat na
programovém zvySovani moznosti ozbrojenych sil aZz k pozadované Udrovni
schopnosti.

Na vSech Urovnich fizeni ozbrojenych sil je tfeba akceptovat fakt, ze vstupni

Udaje pro kalkulace jednotlivych program@ reformy se budou v prlbéhu realizacni
faze dale upresniovat. V navaznosti na to se bude zpresnovat dalSi planovani a také
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nasledné fizeni pribéhu akci, projektl a programl s vyuzitim systému zpétné vazby.
Ta je zakomponovana do procest fizeni, a to zejména v ramci cykld obranného
planovani.

Velmi ddlezita pro Uspésny prlbéh i zavrSeni reformy bude prakticka podpora
nejen jejich globalnich principd a cill, ale zejména jednotlivych krokd jeji realizace.
Tato podpora musi byt zretelna a konkrétni nejen uvnitf samotnych ozbrojenych sil,
ale i zvnéjsku, ze strany dalSich organd statni spravy, Ustavnich Ciniteld, politické
reprezentace a verejnosti.

Navrhovana reforma je tak zasadni, Ze ji nelze realizovat jen centralné-
direktivnim zplsobem. Naopak, Uspésné je ji mozné provést jediné v pfipadé, Ze se
v ozbrojenych silach podafi prosadit obecné platné principy moderniho
managementu, zejména pak centralizovaného fizeni a decentralizovaného provedeni
na vSech stupnich fizeni.

Reforma je vzhledem k celkové limitovanym zdrojlm postavena jako komplex
vzajemné Uzce provazanych krokl a opatieni. Pfestoze jsou v ni zakomponovany i
nastroje pro zvladnuti krizového vyvoje (zvlasté pokud se tyka zdrojového a
bezpecnostniho prostredi), hrozi redlné nebezpedi ,dominového efektu" predevsim
v prvnich ctyfech letech jeji realizace (do dosazeni poCatecnich operacnich schopnosti
ACR na konci roku 2006), pokud budou prosazovana feSeni zasadnim zplisobem
odliSnad od pdvodné navrzenych. Toto nebezpeli hrozi zvlasté v pfipadé, Ze nékteré
dil¢i nedostatky a problémy reformy, které se takika nevyhnutelné vyskytnou v jeji
realizacni fazi, budou zneuzity k argumentaci, Ze nespravna jsou nejen jednotliva
opatreni, ale i reforma jako celek.

Naopak pote, co se podafi reformu ozbrojenych sil Ceské republiky provést
navrzenym zplsobem, je redlny predpoklad k tomu, Ze Ceska republika bude mit
ozbrojené sily schopné podporovat a obhajovat jeji Zivotni a strategické zajmy
v souladu s celkovou Urovni vojensko-politickych ambici a v ramci zdroj, které
budou ve prospéch resortu Ministerstva obrany vyclefovany.

Jiz v okamZiku dosaZeni pocatecnich operaCnich schopnosti (tj. od zacatku
roku 2007) budou ozbrojené sily Ceské republiky schopny zUcastnit se aliancnich
(koali¢nich) operaci velmi vyznamnym kontingentem. Svym sloZenim, ale i kvalitou
bude pIné srovnatelny s kontingenty vyspélych zemi svéta. K jeho vyslani nebude
zaroven treba prijimat Zadna zvlastni nesystémova opatreni, zejména pokud se tyka
pridélovani dalSich zdroj mimo rozpoctovou kapitolu Ministerstva obrany.

Po dosazeni cilovych operacnich schopnosti, to znamena po celkovém
dokonceni reformy v dalSim Casovém horizontu (v zavislosti na celkovém vyvoji
zdrojového prostredi po roce 2006), budou ozbrojené sily schopny plné zabezpecit
stanovené Ukoly a cile. Ty se promitnou v Urovni vojensko-politickych ambici v ramci
rozpoCtové kapitoly Ministerstva obrany vcéetné eventudlniho vyuziti systému
pfedbéZnych a mobilizaCnich opatfeni v pfipadé stavu ohroZeni statu nebo valeCného
stavu v Ceské republice.
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Seznam priloh

Prilohy Cislo 1-4

W=

Strategie obrany Ceské republiky
Vojensko-politické ambice Ceské republiky
Klicové operacni schopnosti

Schéma tvorby struktury sil

Prilohy Cislo 14-30

14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22,

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Systém vycviku

Vyvoj skutecnych poctd osob v ozbrojenych silach v letech 1993 az 2001
Transformace stavajicich hodnostnich sborl a civilnich zaméstnancl do cilové
struktury

Zamér postupného Gtlumu zakladni sluzby

Predpoklad propousténi personalu, socialni programy na pomoc propousténym

Struktura a poslani stredisek vybéru personalu

Struktura hodnosti

Schéma mozného hodnostniho postupu
Princip kalkulace povySovani vojenskych profesionaldi do vysSSich hodnosti
(varianta)

Zamér Kodexu prislusnika ozbrojenych sil

Navrh Slibu vojaka

Moznosti realizace reformy ozbrojenych sil

Zékladni struktura vydajl resortu MO v letech 2003 - 2008

Projekty rozvoje ozbrojenych sil CR

Priklad popisu Utvarl a zafizeni resortu MO

Priklad kmenového listu jednotky

Strednédoby plan Cinnosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany na roky 2003 -

2008
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