Promény kolektivni bezpecnosti
po konci studené valky



Koreny kolektivni bezpecnosti

Systém zahrnujici vSechny staty a zaméreny na udrzeni miru a bezpecnosti v pfipadé
jeho ohrozeni nebo poruseni nékterym statem nebo staty, a to i staty ne€lenskymi

Snaha o prekonani anarchie v mezinarodnich vztazich, kde je kazdy stat nucen udrzovat
vojenskou moc k zajisténi vlastniho preziti.

Stat je zodpovédny za bezpecnost dalSich statd a ty mu na oplatku kolektivné garantuji jeho
bezpecnost.

V tradiéné pojatém systému kolektivni bezpec€nosti je zakladnim rysem ochrana systému
pred protipravnim chovanim ze strany statd; od 90. let 20. stol. je toto pojeti rozSifeno i
na nestatni subjekty.

Jadrem Kkolektivnhi bezpeCnosti je zakaz pouziti sily a hrozby silou v mezinarodnich
vztazich a povinnost fesit vSechny mezinarodni spory pokojnymi prostredky.

Koreny lezi v mezinarodnim pravu a liberalné-idealistickém pristupu k MZV.
Predpoklad existence mezinarodni spoleénosti, jejiz vztahy reguluje MZP.
Bezpecnost je nedélitelna.

Harmonie zajmu mezi staty

K systémUm kolektivni bezpecénosti jsou skepticti realisté —

a) neexistuje (samovolné vytvarena) harmonie zajmu

b) mezinarodni pravo nemuze zajistit mir



Kolektivni bezpecnost Il.
Kolektivni bezpecnost — univerzalni a globalni organizace — OSN a SN, teritonalni — OBSE.

Bezpecnost zajistovana mezinarodni organizaci, ktera je povérena v pripadeé napadeni
kteréhokoliv Clenského statu organizovat kolektivni akci za u€elem obnoveni mezinarodniho
miru.

Analogie statniho monopolu na pouziti sily — nositelem neni ,svétovy stat”, mezinarodni
spolecenstyvi.

Principy kolektivni bezpecnosti:

— pokojné feSeni sporu, uziti sily je vyhrazeno mezinarodni instituci.

— donucovaci opatfeni podle €l. VII Charty OSN

— Uprava zbrojeni a odzbrojeni

— uchovano pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu.

— inxkluzivita Clenstvi.

— vnitfni orientace — predpoklad, Ze narusitel pfijde zevnitr.
Deficity:

v

8I<§Rlové RB OSN s pravem veta maji moznost blokovat jejich zajmum odporuijici rezoluce RB

Av4

E’dné agrese, kieré se dopustila velmoc, nebyla odstraSena nebo odrazena uplatnénim principu
olektivnil bezpecnosti.

Kolektivni bezpecCnost predpoklada, Ze vSechny staty maji spole€ny zajem na zastaveni agrese.

Jednoilivé stétZ n%'sou ochotné riskovat konflikt proti silnym protivnikim nebo v oblastech, kde
nemajl realne zajmy.
E’gpﬁrt]% opatfeni velké skupiny statl odrazeji nejnizsi spoleény jmenovatel - jsou proto malo



Pocatky OSN

1941 - Atlanticka charta, FD.R a W. CH. —myslenka
zfizeni celosvétového bezpecénostniho systému — OSN je
puvodné americkym projektem!

Nazev Spojené narody navrhl americky prezident Franklin
D. Roosevelt a poprvé byl pouzit za druhé svétoveé valky v
Deklaraci Spojenych narodt z 1. ledna 1942.

Zavazek 26 zemi - pokracovat ve spoleéném boji proti
mocnostem Osy.

Predstavy Ciny, Sovétského svazu, Spojenych statd
americkych a Velké Britanie diskutovany béhem srpna az
zari 1944 v americkém Dumbarton Oaks.

1945 - San Francisko - zastupci 50 zemi na Konferenci
Spojenych narodd o mezinarodnim usporadani.

Charta OSN - 26. ¢ervna 1945 celkem 50 zemi.
Soubor pravidel, prav a povinnosti €lenskych statu je

Charta OSN, zakladajici dokument organizace. Pfi vstupu
do OSN pfijima stat cile a pravidla Charty.

Organizace spojenych narodu oficialné vznikla 24. fijna
1945 — Den OSN.

2021 — 193 clenskych statu.



Cile a zasady OSN

OSN ma propracovanou sit instituci k FeSeni
mezinarodnich konfliktt.

,OSN nebyla zaloZena proto, aby dovedla lidstvo do nebe,
ale aby ho zachranila pred peklem.” Dag Hammarskjold, 2.
generalni tajemnik OSN (1953-1961)

Inkluzivita ¢élenstvi — 193 ¢lenu.
Obecné cile OSN

1. udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti;

2. podpora pratelskych vztahi mezi narody;

3. rozvoj spoluprace pii freSeni mezinarodnich problému;

4. podpora lidskych prav a koordinace ¢innosti jednotlivych
statq.

Zasady OSN

1. vSechny Clenské staty jsou suverénni a rovnopravné;

2. zavazuji se plnit své povinnosti vyplyvajici z Charty;

3. zavazuji se feSit mezinarodni spory mirovymi prostredky,
bez ohrozovani mezinarodniho miru, bezpec€nosti a
spravedlnosti;

4. vystfihaji se vyhrozovani silou a pouzivani sily proti jinym
Clenskym statim;

5. zavazuji se poskytnout OSN veSkerou pomoc pfi jakékoli
akci, ke které Organizace na zakladé Charty pfistoupi;

6. Zzadné ustanoveni Charty neopraviuje Spojené narody k
tomu, aby se vmésSovaly do otazek, které jsou vylucné
vnitini zalezitosti jakéhokoli statu.

CHARTA
ORGANIZACE

SPOJENYCH
NARODD

aSTATUT
MEZINARODNIHD
SOUDNIHO DVORA



Delegitimizace valky

Zavazek k pokojnému feSeni sport dle élanka 2 a 33 Charty kapitoly VI.

Clanek 51

,Z&dné ustanoveni této Charty neomezuje, v pfipadé ozbrojeného Gtoku na nékterého élena
Organizace spojenych narodu, pfirozené pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu,
dokud Rada bezpecnosti neucini opatreni k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti.
Opatreni ucinéna cleny pfi vykonu tohoto prava sebeobrany oznami se ihned Radé
bezpecnosti; nedotykaji se nikterak pravomoci a odpovédnosti Rady bezpecnosti, pokud jde o
fo, aby kdykoli podle této Charty podnikla takovou akci, jakou povazuje za nutnou k udrzeni
nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecénosti.”

Mnohé ze smluv uzavienych z iniciativy OSN pfedstavuji zaklad pro Upravu vztahl mezi staty.
Charta vyslovné vyzyva OSN, aby pomohla pfi urovnavani mezinarodnich sporld mirovymi
prostfedky, vCetné rozhodcCiho a soudniho fizeni (Clanek 33) a aby se zasazovala o rozvoj

mezinarodniho prava a jeho kodifikaci (Clanek 13).

Judicializace MV - OSN iniciovala pfes 500 mnohostrannych dohod — tykaji se Sirokého
spektra spole€nych zajmu vice statd a které jsou pro staty, jez je ratifikuji, pravné zavazné.

V mnoha oblastech, které postupné nabyvaly mezinarodnich rozméru, byla pravni ¢innost OSN
prukopnicka.

Ochrana zivotniho prostredi, regulace pohybu migrujicich pracovnich sil, boj proti
obchodu s drogami a potirani terorismu.



Hlavni instituce OSN

VSechny zakladni organy sidli v centrale
OSN v New Yorku, s vyjimkou Mezinarodniho
soudniho dvora (Haag, Nizozemsko).

Valné shromazdéni

Rada bezpeénosti

Ekonomicka a socialni rada

Poruéenska rada

Mezinarodni soudni dvur

Sekretariat

OSN ma dale 15 specializovanych agentur,
které pusobi autonomné. Jejich cinnost
zahrnuje Siroké spektrum oblasti jako je
zdravi, zemédélstvi, telekomunikace nebo

meteorologie.

Do systému OSN patfi také 24 odbornych
programu a fondu.

Organizace spojenych ndrodit

Rada bezpecnosti
5 stalych ¢lena
Cina, Francie, USA,
RF, Velka Britanie
10 nestalych ¢lent

Generalni tajemnik

Sekretariat

Hospodarska

a sociialni rada
(ECOSOC) 54 c¢leni
volenych Valnym
shromazdénim

[ T Tw b A
Stdaly vojensky vybor I Odborné komise
[ Tw h 4

Jiné pomocné orginy |

1 Mirové sily i

| Odzbrojovaci komise

| Vybory

| Konference

Pomocné organy OSN
UNICEF
UNHCR
UNRWA
UNDP
UNCTAD
HABITAT
UNFPA atd.

Valné
shromazdéni
jeden stat/

jeden hlas

Hlavni vybory

Regiondlni

hospodirské komise

* Evropa

= Asie a Pacifik

* Latinska Amerika
a Karibik

= Afrika

» Zapadni Asie

v

Porucenska

rada

Mezinarodni
soudni dvar

Z.vlastni organizace

ILO

FAO

UNESCO

WHO

IMF

IBRD

IAEA atd.




Role OSN p¥i reseni konfliktu po 1990

Studena valka — operace modrych prileb — limitované
moznosti.

1. akce - United Nations Emergency Force (UNEF) — 1956 -
Suez - dohled nad dodrzovanim mirovych dohod

90. léta — narust role OSN pri Freseni konfliktq.
Rada bezpeénosti

Klicova instituce, ktera dle Charty odpovida za dodrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti. V otazkach udrzeni
miru se rozhoduje 9 hlasy z 15.

RB urc€uje, za v konkrétni situaci doSlo k ohrozeni mezinarodniho
miru a bezpecnosti, €i nikoli.

Stanovuje kroky pro ucastniky konfliktu, které jsou pro né z
hlediska mezinarodniho prava zavazné.

Muze vyuzit kapitolu VII Charty a rozhodnout o vynuceni miru
(peace enforcement), uvaleni embarga, sankcich a pferuseni
diplomatickych styku. Rozhoduje o vyslani vojenskych sil na
nastoleni miru (peacemaking).

Korea 1953, Irak 1990/1991.

RB muZze zfizovat mezinarodni trestni tribunaly. Dosud dva. ICTY —
Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii a ICTR —
Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu.

Misto ad hoc tribunald RB OSN zfidila roku 1998 Mezinarodni
trestni soud.




OSN a Rwanda 1994

Duben 1994 L e
Bez rozdilu véku ¢&i pohlavi bylo béhem kratké doby sta dnl vyvrazdéno l*“ I -m E

zhruba 70% prislusnik( etnické mensiny Tutsitl, celkové vice nez | :UNAMIH I '

milion obyvatel Rwandy.

Za pocCatek masakru je povazovano sestfeleni letadla s rvandskym " % }’il u
prezidentem Juvenalem Hayarimanou 6. dubna 1994 pobliz hlavniho -
meésta Kigali. “ ﬂif ®

Hn |'J'i'u‘ ﬁﬁm Assistarce

Z tohoto €inu jsou vladni hutuskou propagandou umysiné vinéni Tutsiové.

i Rwande
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Masakr - vyvrcholeni po léta trvajiciho napéti mezi dvéma etnickymi |
skupinami - vétSinovymi Hutu a minoritnimi Tutsii.

Vysledkem obcCanské valky mezi rwandskou vladou ovladanou Huty a
tutsijskou povstaleckou armadou - tzv. Rwandskou vlasteneckou
frontou (RPF) pod vedenim Paula Kagame.

Utlumena na zakladé mirové smlouvy Arusha v srpnu 1993.

Smlouva méla zajistit novou demokraticky zvolenou vladu sestavajici ze
¢lenl obou etnik.

Radikalni Hutu frakce, hnuti Interhamwe. Nejenze povazovali mirovou
smlouvu Arusha za nelegitimni, hnuti Interhamwe vefejné volalo po
vyhlazeni vSech ,8vabud“, jinymi slovy vSech Tutsi a umirnénych
Hutu, ktefi se podileli na vzniku této smlouvy.

V roce 1993 byla vytvofena na zakladé zadosti obou stran mirova mise
UNAMIR (UN Assistance mission for Rwanda) pod zastitou OSN.

Hlavni ukol mise — general Roméo A. Dallaire asistence pfi zavadéni
mirové smlouvy v praxi.




OSN a Rwanda 19914 Il.

Vrazdéni v dubnu 1994 - general Dallaire - rozSireni mandatu.
Zamitnuto. Cela mise OSN tak zustala paralyzovana.

Pouziti zbrani bylo povoleno jen jako odpovéd na pfimou palbu.
RB OSN - jednohlasné 21. dubna stazeni vétSiny vojaki mise.

Z 2,500 vojaka schopnych akce tak zbylo 270.

Hlavnimi aktéry, ktefi svou necCinnosti pfispéli nejvice k tragickym
nasledkdm celé udalosti a jsou obvifiovani za selhani OSN -
Francie a USA.

Fiasko mirovych sbortl OSN v Somalsku - americka armada nucena
stahnout své jednotky po zabiti 18 vojaku.

Ponauéeni USA: ,Nemichat se do africkych obCanskych valek®.

OSN: vyhybat se pojmu genocida, klasifikovat jako obéanskou
valku.

Genocida by dle MP musela vést k zakroku.

Francie méla dlouholeté obchodni styky s vladou Rwandy, tedy
Hutu.

Zasobovali Hutu zbranémi a personalem pro vycvik milic.

Jako jeden z péti stalych ¢lent Rady bezpec¢nosti tak Francie svymi
obchodnimi zajmy nutné zpomalila akceschopnost OSN.

Francie - zakrocCila prvni - Turquoise 17. Cervna 1994.

Domnénka - tato operace méla predevsim zajistit bezpecny unik
vudcl Hutu.

Absence politické vule velmoci.



Mezinarodni trestni soud

Reakce na Jugoslavii a Rwandu.

Mezinarodni trestni soud byl ustaven Rimskym statutem
Mezinarodniho trestniho soudu (www.un.org/icc) pfijatym 17.
cervence 1998 na konferenci zplnomocnénych zastupcl v Rimé.

Mezinarodni trestni soud sidli v nizozemském Haagu.

Opravnén vysetrovat a trestat jedince odpovédné za genocidu,
zlo€iny proti lidskosti a valeéné zlo€iny.

Pod pravomoc soudu spada od 2010 i akt agrese.

Statut vstoupil v platnost 1. ¢ervence 2002. K 1. lednu 2006 uz
pocet ratifikaci dosahl 100.

Soud je slozen z osmnacti soudcu volenych signatarskymi staty na
devitileté funkéni obdobi, dva soudci nesméji byt pfislusniky
téhoz statu.

USA sice podepsaly, ale neratifikovaly smlouvu o zfizeni ICC z
roku 1998.

Mezinarodni tribunal nicméné muze soudit Ameri¢any za zlo€iny
spachané na uzemi Clenskych zemi.

Donald Trump - ICC zasahuje do americké jurisdikce a je pfi svém
rozhodovani ovliviiovan cizimi mocnostmi, jez chtéji USA
poskodit.



http://www.un.org/icc

MTS - aktivity
Demokraticka republika Kongo — vySetfovani vale¢nych zlo€inl béhem stale probihajici valky.
Obvinéni sméfuji k valenym zlo€inum a zlo¢inum proti lidskosti.

Uganda- vySetfovani zlo€ind spachanych vadci Armady Boziho odporu.

Sudan- vysetfovani genocidy a valeénych zlo€int béhem Konfliktu v Darfuru.

Umar al-Basir — prezident Sudanu (Sudan Rimsky statut neratifikoval), hlavni obZalovany, je mu
pfi¢itana vina za planovani trojnasobné genocidy, pét zlo€inl proti lidskosti a dva vale¢né
zlocCiny.

Pobfezi slonoviny — vySetfovani zloc€inu spachanych béhem druhé obCanské valky v Pobrezi
slonoviny.

Kena — vySetfovani povolebniho nasili z let 2007-2008, béhem kterych zemfelo asi tisic osob,
rozsudek ma padnout v roce 2013.

Libye — vySetfovani zloCini Kaddafiho rezimu spachanych na civilistech béhem Obcanské valky
v Libyi.

Muammar Kaddafi a Sajf al-Islam Kaddafi a Abdullah Sennusi obvinéni ze zlo€inU proti lidskosti.
Muammar Kaddafi nemuze byt souzen, byl béhem valky zabit a existuje podezfeni, ze jeho
vrazda byla téz valeCny zlocCin.

Stredoafricka republika — vySetfovana nepfrehledna situace nasilnych ¢inu béhem statniho
prevratu v roce 2004.

Kritika, ze se zaméruje na chudé a rozvojové zemé.



Reforma OSN v 90 letech

OSN si mulize zachovat svoji relevantnost pouze, pokud se
bude pruzné prizplisobovat ménicimu se prostredi.

Po konci SV - tlak na reformu OSN.

Kofi Annan, generalni tajemnik OSN — pokus o reformu 90. let —
navazal na snahy Butruse Ghaliho.

Cile:

Vyrovnani se s dlouhodobé nefeSenymi problémy, nejCastéji
zdédénymi jeSté z obdobi studené valky nebo dokonce
valky druhé svétové (napf. nereprezentativni slozeni
Rady bezpecCnosti nebo nedokonaly systém financovani
OSN);

Pfizplisobeni OSN mezinarodnimu prostfedi na pocatku
21. stoleti a zvySeni jeji pripravenosti Celit vyzvam,
které prfed ni stavi proces globalizace se vSemi svymi
(mnohdy negativnimi) pravodnimi znaky;

ZlepSeni fungovani OSN a odstranéni ,tradiCnich® vnitfnich
problému velkych instituci (napf. nadmérna byrokratizace
nebo nedostatek koordinace aktivit);

Zohlednéni pozadavkl a pfedstav Clenskych stati OSN (pfedevsim
nejvétsich kritikd, jako jsou USA).




Millenium Report 2000
Brezen 2000 - K. Annan - Zprava tisicileti (Millenium Report)

Shrnuty uspéchy a neuspéchy svétové organizace a vyhlidky do budoucna.
Probéhla reforma Sekretariatu OSN — zlepseni koordinace v ramci OSN.
Maly pokrok v reformé RB OSN — kompetenéni davody.

Maly pokrok pfi reformé mezivliadnich organu - Valné shromazdéni, Hospodarska a socialni
rada, Poruenska rada — kompetencni duvody.

Zasadni reforma mirovych operaci
Duraz na:

jasné, duvéryhodné a dosazitelné mandaty; v€asnost a ucinnost rozmisténi jednotek (do
30, resp. u komplexnich operaci 90 dnu);

zkvalitnéni pfechodné civilni spravy;

zajisténi personalniho obsazeni operaci vojaky, civilnimi policisty a civilnimi specialisty
(zavedeni Systému pohotovostnich ujednani OSN, UNSAS);

zlepSeni logistické podpory a spravy vydaju;

posileni planovani operaci na udrzeni miru a jejich zabezpeCeni z ustfedi (financni
podpora, integrované planovani, zapojeni OHCHR);

a zohlednéni potfeb informacéniho véku.



Reforma OSN 2000

Pokus o reformu OSN — ne pfriliS uspésny!
Rozdily mezi staty Sever-Jih.

Sstaty Severu kladou v OSN duiiraz na udrzovani miru a bezpecnosti a v dalsSich sférach
pfiznavaji vyznamnou ulohu mezinarodnim finanénim institucim a soukromému
sektoru

Zemé Jihu prosazuji v OSN ekonomickou a socialni agendu a volaji po posileni Valného
shromazdéni a Hospodarské a socialni rady.

Problém — jak feSit vnitrostatni konflikty — kontext - Cerstva zkusenost Rwandy a zejména Kosova.
Snaha generalniho tajemnika Kofiho Annana o reformu OSN.

Ozivit ideu mirovych sboriti OSN, ktera je v Charté, ale ktera neni realizovana!

Vétsina zemi odmitla navrh na vytvoreni dobfe vyzbrojenych mirovych sbort OSN.

Odpor vyvolal hlavné navrh, aby mirové sbory v budoucnu nedodrzovaly na uzemi, kde
doslo ke krizi, neutralitu.

Modré pfilby by mély v konfliktech zasahnout proti strané, ktera je vnimana jako agresor ve
vnitrostatnim konfliktu — odpor ze strany autoritativnich rezim, kterych je v OSN vétsina!

V éele odpurct Rusko a Cina.



Rozvojové cile tisicileti - 2000

Polovicata reforma OSN - dalsi zvyseni

didrazu na rozvojovou politiku.
Na 15 let, 149 statu.
Millennium Development Goals 2000
1. Odstranit extrémni chudobu a hlad

2. Zpristupnit zakladni vzdélani pro
vSechny

3. Prosazovat rovnost pohlavi a posilit
postaveni zen

4. Omeazit détskou umrtnost
5. ZlepSit zdravi matek

6. Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a
jinym nemocem

7. Zajistit trvalou udrzitelnost Zivotniho
prostredi

8. Vytvorit globalni partnerstvi pro rozvoj

4: @2 Qa %4
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Mirové operace OSN — operace druhé a treti generace

Po konci SV - evoluce peacekeepingu OSN
Operace druhé generace

Vystaveny na myslence strukturalni prevence a tlumeni politickych spoleCenskych pfiCin
konfliktu.

Rozsah a zabér se znaéné rozsifuje.

. Monitorovani primeéri.

. Oddéleni bojujicich skupin.

. Zprostfedkovani pfi hledani zpusobu ukon&eni konfliktu.

. Obnova infrastruktury a politického a ekonomického systému.

Zakladni principy misi prvni generace zustaly sice nedotCeny, aviak mise druhé generace se
odehravaji s védomim jejich zastaralosti (hlavné principt nepouZiti sily a nestrannosti v
konfliktu).

(viz Vyroc€ni zprava OSN z roku 2001)
Operace treti generace

Duraz je polozen zejména na napliiovani mandatu mise. Nestrannost a nepouziti sily ustupuiji
stale vice do pozadi.

Roste velikost nasazenych sil, kombinuji se civilni a vojenské komponenty, vytvareji podminky
pro postkonfliktni rekonstrukci. Rostou naklady.



Mirové operace OSN 2. a 3. generace — hlavni funkce

Vojenské funkce

Dohlizeni na dohody

Politické funkce

UdrZovani pofadku

Humanitarni funkce

Ochrana humanitarnich
konvoju a pracovnik

Dohled na naraznikové zony Pomoc pfi obnové funk¢. viady Humanitarni pomoc

Odzbrojeni stran konf.

Dohled na rozmisténi o.s.

Predchazeni infiltraci

Prevence obcC. valky

Verifikace bezp. dohod

Odminovani

Organizace vycviku ozbr.

jednotek.

Podpora udrzeni nezavislosti Zfizeni bezpe€nych zén

Vyjednavani s nevladnimi ent. Repatriace uprchlikd

Pomoc pfi organizaci voleb

Vycvik policejnich sil

Mistni sprava (do¢asna)

Pomoc pfi rekonstrukci

ekonomické sféry

Monitoring pohybu
uprchlikd

Budovani infrastrutkury

Logisticka podpora hum.
projektu

Dohled nad odr. lid. prav.

Budovani obCanské spoleCnosti.



Vysledky a efektivita

Efektivhost mirovych operaci OSN jako metody feseni konfliktu je diskutabilni.

Zatimco nékteré mise OSN byly pomérné uspésné, jiné se ukazaly naprostymi fiasky — Rwanda.
Medialnim pokryti — neuspéchy jsou vice vidét. Genocida ve Rwandé a v byvalé Jugoslavii.
Pod ,palbu” nemilosrdné kritiky nejen ze strany védecké komunity.

Urgentni potfeba redefinovat a posilit pravidla pro vysilani a fungovani mirovych operaci OSN z
dob studené valky alespon do té miry, aby byly nadale pouzitelné i ve 21. stoleti — vysledek
operace treti generace.

V mnoha pripadech je RB odblokovana — dojde ke schvaleni rezoluce.

Kritickych analyz mirovych operaci OSN — hodné — rozpor o€ekavani vysledky.

Probéhly i mnohé mirové operace OSN, které svuj (byt Casto velmi omezeny) mandat spinily -
pomohly zachranit mnozstvi lidskych zivotu.

Mise v Kambodzi, v Salvadoru, na Haiti a v Mosambiku.



Kritika mirovych misi OSN
Casta je kritika vykond OSN.

Velmi neotrely je zejména Clanek Edwarda Luttwaka ,,Give
War a Chance* z roku 1999 ve FA.

L. pochybuje o mirotvornych ué€incich mirovych misi. V
dlouhodobé perspektivé zabranuji skuteénému reseni
krize, protoze znemoznuiji jeji jednoznaéné rozhodnuti.

Pokud nikdo neni ochoten uznat porazku, nejsou strany
konfliktu ochotné ke skute€nému miru.

Sanci maji jenom mise, které se zapojuji do konfliktu ve
stavu ,mrtvého bodu®, kdy vSechny strany konfliktu uznavaiji,
Ze jednanim mohou néco ziskat.

Mirové mise zklamaly pfi ochrané civilistu.

Pomoc uprchlikiim je kontraproduktivni. OSN jim v taborech
poskytuje vySSi standard, nez je obvyklé v zemich, kam
uprchli.

Tim se tabory stavaji vitanym domovem. (Libanon nebo
Gaza). Také se tim vytvari podminky pro rekrutaci novych
bojovniku, ¢imz se konflikt dale prodluzuje.

DalSim kritizovanym problémem nad ramec Luttwakovy
kritiky je vysilani misi jen do politicky nebo strategicky
dulezitych regionu.




Humanitarni intervence

Definice: hrozba ¢i pouziti sily jednim nebo vice staty,
resp. mezinarodni organizaci, které sméruje proti
jinému statu i statam.

Duvodem je =zabranéni nebo zastaveni rozsahlého a
zavazneho porusSovani zakladnich lidskych prav.

Nejde o humanitarni pomoc — jiny koncept!

Zasah je proveden bez souhlasu statu, proti némuz je sila
pouzita.

Pod tento znak spada jak situace, kdy je zasah proveden proti
vuli tohoto statu, tak i situace, kdy stat nemuze souhlas
poskytnout, napf. z divodu zhrouceni statu.

v s w

Vzdy vétsi ¢i mensi roli i jiné nez humanitarni divody.

Zprava Mezinarodni komise pro intervenci a statni

suverenitu (ICISS), absence byt omezenych vlastnich
zajmU zasahujiciho statu je idealem - malokdy stane
skuteCnosti.

Humanitarni intervence - neni vyslovné mezinarodnépravné
upravena.

Neexistuje norma, ktera stanovovala jeji legalnost, popfr.
podminky, které musi byt pfi jejim uplatnéni spinény.

%
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R2P.

Odpovédnost chranit (Responsibility to Protect, RtP) - mezinarodni spolecenstvi
by mélo pomahat statim dostat své odpovédnosti chranit, a pokud néktery
stat viditelné selze v plnéni této odpovédnosti, protoze nemuze, nebo nechce,
mélo by mezinarodni spole€enstvi ucinit kroky v souladu s Chartou OSN, aby
sjednalo napravu.

Pozornost od prava kdy intervenovat na povinnost statt chranit!
2001 Mezinarodni komise o intervenci a statni suverenité (ICISS).

Kdy muze byt statni suverenita, zakladni pilif mezinarodni prava, narusena za
ucelem ochrany obyvatel proti nejhorsim porusenim humanitarniho a
mezinarodniho prava, jakymi jsou genocida, etnické Cistky €i zlo€iny
proti lidskosti?

V lednu 2009 - zprava generalniho tajemnika OSN ,Implementing the
responsibility to protect” - navrhla strategii pro implementaci konceptu
zaloZenou na trech pilifich:

1. pilif — Jednotlivé staty maji hlavni odpovédnost za ochranu vlastnich obyvatel pred
genocidou, valeCnymi zlo€iny, etnickymi Cistkami a zloCiny proti lidskosti.

2. pilit — Pomoc mezinarodniho spole€enstvi statim pfi budovani kapacit pro ochranu
svého obyvatelstva pfed genocidou, valecnymi zlo€iny, etnickymi Cistkami a
zlocCiny proti lidskosti.

3. pilif — VCasné a rozhodné zakroCeni mezinarodni spoleCenstvi, v souladu s
Chartou OSN, které ma predejit a zabranit genocidé, vale¢nym zlo€inum,
etnickym Cistkdam a zlo€inim proti lidskosti.

Jde o jakysi ramec pro HI ale netyka se pouze Hl!
V kontextu krize v Libyi v r. 2011 se RtP dostala do popfedi globalniho zajmu.

Z principu, které predstavuje, vychazely obé rezoluce RB k Libyi, €. 1970 a 1973.

THE
RESPONSIBIEITY
O PROFECT
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Geneze OBSE

OBSE navazuje na KBSE a ve své Cinnosti se odkazuje na
oblasti zahrnuté v helsinském Zavérecném aktu
KBSE (1975)

Vznik 1995

V obdobi 90. let se KBSE preménila na stalou instituci s
rozvijejici se strukturou, ktera méla predstavovat
alternativu k jiz zavedenym institucim kolektivni
obrany

90. léta - snaha Ruska wvytvofit z ni monopolni
celoevropskou bezpecnostni instituci — neuspéch.

V OBSE je dnes 57 stati a organizace se podili na
zajiStovani bezpecénosti v severni Americe, Asii a
Evropé

Absence ekvivalentu Rady bezpecnost OSN, zdsada
rozhodovani na zdkladé konsensu a pravni
nezavaznost rozhodnuti cini z OBSE slabou
organizaci orientovanou na komplementarni a
nekonfliktni aktivity kooperativni bezpecnosti

Zameéruje se na oblast politicko-vojenské, hospodarsko-
environmentalni a lidsko-pravni dimenze
bezpecnosti, pficemz v posledné uvedené dosahuje
relativné nejvyznamnéjsich uspéchu

Reprezentativni ale malo akceschopna instituce!
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Institucionalizace KBSE

Pad Zzelezné opony - otazka budoucnosti KBSE.

Néktefi politici zacCali vytvaret koncepty, dle kterych
by se KBSE stala zakladnim ramcem pro
zajistovani bezpec€nosti v Evropé a postupné by
mozna nahradila stavajici organizace kolektivni J
obrany. (Memorandum o evropské bezpecnostni nF-qu

komisi)
Obecné ale prevladal nazor, ze KBSE by neméla ',1 it > il '
byt novou superstrukturou. v~

Listopad 1990 — summit v Parizi — Parizska
charta pro novou Evropu. [y

Vyhlaseni éry demokracie miru a jednoty.
Institucionalizace KBSE

Stiedisko pro prevenci konflikti — Viden
Ufad pro svobodné volby — Varsava

Staly sekretariat — Praha

Rada ministri zahranic¢nich véci — konsensualni
rozhodovani

Nova orientace na dodrzovani LP a prav mensSin.

Velky optimismus o budoucnosti KBSE.



Naraz reality

Sovetska vojenska akce v Pobalti poCatkem roku 1991 — limity KBSE
(nezasahovani do vnitfnich zalezitosti statu)

1991 — eskalace konfliktu v Jugoslavii, ktery doutnal jiz od 80. let —
Kosovo.

KBSE neschopna reagovat kvli neschopnosti €lenti dohodnout se
na konsensu a kvuli absenci mocenskych nastroju (neni navrzena na
tlumeni mezistatnich konfliktu).

Pokus o prevrat v SSSR 1991 — dalSi ochlazeni nadéji v KBSE.
Po rozpadu SSSR - pfijeti Ruska a 10 nastupnickych statu SSSR.

Slovinsko a Chorvatsko — pfijati za pozorovatele, de facto uznani reality
rozpadu Jugoslavie.

1992 — eskalace valky v Jugoslavii, KBSE neschopna reagovat stejne
jako ostatni organizace.



Vznik OBSE

Na summitu v Helsinkach roku 1992 se KBSE pokusila reagovat na vyhrady.

Zfizena funkce Vysokého komisafe pro narodnostni mensiny — monitorovat napéti
hrozici prejit v otevieny konflikt.

Zfizen Vybor vysSich Cinitelu — analyzovat informace a predejit konfliktu.

Forum pro bezpecénostni spolupraci — kontrola zbrojeni, podpora odzbrojeni,
posilovani vzajemné duveéry.

Smisené vysledky — moznosti OBSE se nijak radikalné nezlepsily.
lluze o0 moznostech KBSE se rozplynuly.

roku 1994 — preména KBSE v OBSE, jina historie.

1.1.1995 — Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé

Institucionalizace byla vedena snahou o vytvoreni celoevropske alternativy ke
stavajicimu bezpecnostnimu usporadani (po zaniku Varsavské smlouvy a v té
dobé nejasnému smérfovani NATO)

1999 — prijeti Charty evropské bezpecnosti (Istanbul)
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