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1. faze vyvoje francouzské zahranicni
politiky (zari 1944 - kveten 1947)

Prvni faze vyvoje zahranicCni politiky francouzskeé IV. republiky
byla spjata s pusobenim generala De Gaulla ve funkci
predsedy prozatimni vlady (do jeho rezignace 20. ledna 1946)
a soucasné s pusobenim Francouzské komunistickeé strany
(PCF) ve vilade.

Fungovani viady tzv. Treti sily, tvorenée tremi velkymi
politickymi stranami — PCF, socialisty (SFIO) a kfestanskymi
demokraty (MRP).

Zahranicni politika Francie v tomto obdobi odrazi priority De
Gaulla a soucasné bere ohled na nazory komunistu, aby PCF
neodesla do opozice.

Tato faze s kone€nou platnosti koncCi vypuzenim komunistu z
viady v kvetnu 1947, jez bylo vysledkem zhorsuijici se
mezinarodni situace na poCatku studené valky.



Zakladni cile francouzské
zahranicni politiky v tomto obdobi
> 1) Snaha obnovit predvalecné postaveni
Francie ve svéte.

> 2) Realizace represivni politiky vuci
Nemecku s cilem zabranit opetovnemu
obnoveni neémecke moci.

> 3) Snhaha, aby Francie hrala roli
prostrednika mezi USA a SSSR.



Y

Zavislost Francie na americkeé
ekonomicke pomoci

Kriticka ekonomicka situace v zemi nuti francouzske politicke
predstavitele usilovat o stale dalsi americkou ekonomickou pomoc.

V prosinci 1945 se francouzskym predstavitelim podafilo dojednat
ve Washingtonu pujcku ve vysi 550 miliont USD od viadni Export-
Import Bank.

V lednu 1946 Francie zahajila nova jednani s USA o dalSi pomoci
(cilem je ziskat pujéku za podminek, za jakych ji obdrzela Velka
Britanie, coz se ale ukazalo byt nerealne.

28. kvetna 1946 uzavrena dohoda Blum-Byrnes.

Po uzavreni dohody zacCala Francie s USA jednat také o poskytnuti
pujcky od Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj (IBRD). V kvétnu
1947 schvalila banka Francii pomoc ve vysi 250 miliona USD.



Obsah dohody Blum-Byrnes

> 1) Dohoda stanovila celkovou vysi
francouzskych valeénych dluhd na 720 milionu
USD (urok 2%, splatnost 35 let).

> 2) Na zaklade dohody méla Export-Import Bank
pujCit Francii dalSich 650 milionu dolaru.

> 3) Méla byt zahajena jednani o dalSi pujCce =
nakup americkych obchodnich lodi.

> 4) Francie se prihlasila k politice liberalizace
svetoveho obchodu.

> 9) zruseni kvot na dovoz americkych filmu do
Francie.



Nalehava potreba dalsi americké
ekonomicke pomoci Francii

V prubéhu roku 1947 se ekonomicka situace ve Francii zasadnim zpusobem zhorsila,
c¢ehoz se Moskva a francouzsti komunisté rozhodli vyuzit (vina stavek).

Francie se ocitla pred hrozbou ekonomického a potencialné i politického kolapsu,
vCetné hrozby nastoleni komunistické viady.

Naléhava potfeba (na konci Iéta 1947 méla Francie finan€ni rezervy jen ve vysi 240
miliont USD k pokryti pfedpokladaného deficitu obchodni bilance ve vySi 450 miliond
USD) poskytnuti dalSi americké finan¢ni pomoci do té doby, nez do Evropy dojde
ekonomicka pomoc poskytnuta v ramci Marshallova planu.

Odhad, Zze na dobu Sesti mésicl do konce bfezna 1948 bude Francie potfebovat az
615 miliont USD.

V fijnu 1947 se na francouzsky ministr zahrani€i Bidault obratil s prosbou o financ¢ni
pomoc na USA a varoval, ze jinak Francii hrozi, Zze bude ,,ekonomicky zardousena“.

Jednani mezi USA a Francii vedly Trumanovu administrativu k rozhodnuti pozadat
Kongres o poskytnuti dodatec¢nych 328 milionu dolarti na pfeklenuti francouzské
finan¢ni krize. Kongres souhlasil a nakonec Francii schvalil pomoc ve vysi 312
miliont USD.

Tyto penize pomohly Francii vyfeSit nejvétsi krizi. V nasledujicich letech (1948-1952)
jsou francouzské potreby kryty pomoci poskytnutou v ramci Marshallova planu.

DalSi vyznamnou finanéni pomoc Francie obdrzela na vedeni valky v IndoCiné (podle
riznych odhadi USA financovaly 50-90% francouzskych vojenskych vydaja na valku.



Georges Bidault
(1899-1983)

Vyznamny politik IV.
republiky. Byl trojnasobnym
francouzskym premiérem
(Cerven-prosinec 1946, rijen
1949-Unor 1950 a unor-
cervenec 1950), v letech
1944-1946,1947-1948 a
1953-1954 se vlad ucastnil
jako ministr zahranici a v
letech 1951-1952 zastaval
funkci ministra obrany.
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Londynske dohody (unor 1948)

Jsou dokladem promeény francouzskeé zahranicni politiky v otazce Némecka.

Na konferenci ministrd zahranic¢i USA, VB a Francie Bidault tvari
neustupnosti zapadnich spojencl ustoupil v otdzce vytvoreni centralni
némecké vlady a Francie se s definitivni platnosti vzdala planu na odtrzeni
Poruri od Némecka.

Od svych spojencu ale ziskala vyznamné Ustupky, kdyz tito souhlasili s
mezinarodni spravou Poruri, ktera by vykonavala dohled nad némeckym
téZkym pramyslem (predev3|m pak nad distribuci uhli, koksu a oceli).

USA Francii neoficialné slibily, Ze budou pokraCovat snahy vytvorit
regionalni bezpecnostni usporadani, jehoz budou ¢lenem (k uklidnéni
francouzskych obav z amerického stazeni se z Evropy).

Prosazeni dohod se ve Francii ukazalo byt velmi obtizné. Spor probihajici
ve vladé se podafrilo vyresit az v Cervnu, kdy francouzska vlada konecné
souhlasi s planem na vytvoreni centralni némecke vlady. Jesté bourlivejsi
byla debata v Narodnim shromazdeni, které zahranicni politiku viady
nakonec podpofilo pomérem hlast 297:2809.



Problematika Sarska

Souhlas ostatnich velmoci s ekonomickym zacélenénim Sarska do
Francouzské unie (1947).

Ihned po vzniku Némecka dava Adenauer najevo, ze Sarsko vzdy bylo
némeckym uzemim a nesmi byt politicky ani ekonomicky oddéleno od
zbytku Némecka.

Francie reaguje snahou ucinit Sarsko politicky autonomnim (zajisténim jeho
vstupu do Rady Evropy).

Vysledkem jsou nakonec dohody z Petersbergu (listopad 1949) = vstup
Sarska i Nemecka do Rady Evropy.

Vysledkem jednani mezi Francii a Sarskem je série dohod zarucujicich
politickou autonomii Sarska pfi zachovani francouzsko-sarske ekonomicke
unie.

Némecko vsak i nadale dava najevo, ze se s timto usporadanim nesmifri.
Stejné tak obyvatelé Sarska chteji autonomii na Francii nebo opétovné
pripojeni k Nemecku.

Francouzsko-némecké dohody z roku 1954 = plan etablovat nezavislé
Sarsko pod zastitou Zapadoevropské unie. Obyvateli Sarska je tento plan
odmitnut v referendu (1955).

?3r5ké smlouva (1956) umoznila pfipojeni Sarska k Némecku od 1. ledna
57.



Vznik NATO (1949)

Obdobi strategické konvergence mezi USA a Francii.

Francie ma zajem na vytvoreni bezpe€nostni organizace v Evropé, jejimz ¢lenem by
byly USA, ale nikoliv Nemecko (zaruka pfed hrozbou ze strany SSSR a moznym
obnovenim némecké hrozby, posileni pozice Francie v Evropé vzhledem k absenci
Némecka v organizaci).

USA maiji zajem na tom, aby Francie opustila konfronta¢ni politiku ve vztahu k
Némecku a novy ministr zahranici D. Acheson bere vice v potaz obavy Francie.

Jednim z hlavnich americkych dlvodu pro vznik aliance je tak snaha ujistit Francii o
americkém zavazku zUstat i nadale v Evropé.

Podpis Bruselské smlouvy 17. bfezna 1948 (vznik Zapadni unie; bezpecnostni
garance mezi staty zapadni Evropy, doslo k rozSifeni obranné aliance Francie a
Velké Britanie, kterou zalozila smlouva z Dunquerque z roku 1947 o staty Beneluxu).

Z pohledu Francie je takovato bezpecCnostni spoluprace smyslupina jen pfi ucCasti
USA = pisemné apely francouzskych pfedstavitelt vyzyvajici USA k jednanim. USA
nicmené v prvni rade jednaji s Velkou Britanii, jednani je posléze rozsireno o vSechny
Cleny Zapadni unie a Kanadu.

Vysledkem téchto jednani je podpis Severoatlantické smlouvy 4. dubna 1949 ve
Washingtonu (vznik NATO; 12 zakladajicich ¢lenq).

Z pohledu Francie je pro ni vznik NATO vyhodny hned ze tfi davodu:
1) Uéast USA na obrané Evropy;

2) Zachovani urcité kontroly nad znovuvyzbrojenim Némecka = vstup Némecka
do NATO vyzaduje jednomysinost ¢leni NATO;

3) Posileni vlivu Francie v zapadni Evropé pri nepfitomnosti Némecka v NATO.



Francie a vznik Evropskeho
spolecCenstvi uhli a oceli (ESUO, 1952)

V mezivaleCném obdobi ve Francii existuje pomérné silné panevropské hnuti.

Po druhé svétové valce dochazi k obnoveni zajmu Francie o politickou a ekonomickou
integraci Evropy. V zahranicné politickém diskurzu Francie se mysSlenka sjednocené
Evropy zacina objevovat od poloviny roku 1947.

Velky zajem ma Francie zejména na ekonomické integraci, kde ale narazi na skepticky postoj
Velké Britanie.

Tvari britskému skepticismu Francie jedna zejména s Italii a staty Beneluxu.

V politické oblasti navrhl ministr zahrani¢i Bidault vytvofeni Shromazdéni evropskych statu, ale
jeho navrh se opét setkal se zdrzenlivou britskou reakci. Vysledkem je nakonec vznik Rady
Evropy, jejiz pravomoci jsou jen velmi omezené.

Zasadni posun tak predstavuje az Schumaniv plan z 9. kvétna 1950, jenz ma za cil vytvoreni
Evropského spole€enstvi uhli a oceli (skute€ny autorem planu byl Jean Monnet, ktery v
ném vidi zarodek budoucich ,Spojenych statd“ Evropskych). Jadrem planu je podfizeni
francouzsko-némecké produkce uhli a oceli pod kontrolu nadnarodniho Vysokého uradu.
Z pohledu Francie ma plan 3 hlavni benefity: a) ekonomicky pfinos; b) spoluprace v téchto
oblastech zlepSi vzajemné vztahy a snizi riziko valky s Némeckem; c) alternativa k
dosavadnim francouzskym snaham o dohled nad Porafim.

Podpisem PariZzské smlouvy z 18. 4. 1951 dochazi ke vzniku ESUO (1952).



>

>
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Plevenuv plan

Vypuknuti Korejskeé valky vyznamne zesililo tlak na
znovuvyzbrojeni Nemecka.

Francie, ktera se takoveho vyvoje obava prichazi s
resenim v podobe tzv. Plevenova planu (ve skuteCnosti
jde opet o myslenku Jeana Monneta) na vytvoreni
spolecnych evropskych obrannych sil.

Z pohledu Monneta mel plan 2 hlavni prednosti:
1) Predstavuje zasadni krok k evropske integraci;

2) Jeho realizace by znemoznila obnoveni némeckeé
vojenskeé hrozby;

Plan je oficialné predstaven premierem René Plevenem
na zasedani Narodniho shromazdeni 24. rijna 1950.



Obsah Plevenova planu

> Cilem je vytvoreni spolecné evropské armady
slozené z vojaku jednotlivych evropskych zemi
(vCetne Nemecka).

> Melo dojit ke sjednoceni veleni téeto armady do
jednoho centra, pod spolecne evropske
ministerstvo obrany.

> Plan predpokladal, ze evropské ministerstvo
obrany bude spravovano prostrednictvim rady
ministru zahranicnich véci.



Navrh na zalozeni Evropskeho
obranneho spolecenstvi (EOS)

Plevenuv plan je spojenci zpocatku pfrijat spiSe kriticky, avSak v
prubéhu roku 1951 USA a VB svuj postoj pfehodnotily.

V roce 1951 jsou proto v Parizi zahajena jednani o vytvoreni
spolecné evropske armady.

Béhem téchto jednani Francie pokraCuje ve snaze co nejvice
limitovat némeckou vojenskou moc (za zadnou cenu nesmi dojit k
obnoveni nemeckeho generalniho stabu, nejvetsi jednotkou v ramci
spolecné evropské armady maiji byt brigady).

Uz béhem téchto jednani ale roste ve Francii odpor k planu
(zejména z rfad gaullistl, ktefi se po volbach v roce 1951 stal
nejvétsi politickou formaci).

Teprve po zarukach ze strany VB a USA tykajicich se vytvofeného
Evropského obranného spolecCenstvi je oteviena cesta dohode.

Podpis smlouvy o vzniku EOS 27. kvétna 1952.



Neupesna ratifikace smlouvy o
HON

Smlouva o0 EOS nema ve Francii podporu vétsiny politiki a
verejnosti (kritika supranacionality, obavy ze ztraty narodni
identity francouzské armady) = odkladani ratifikace.

Predlozit smlouvu k ratifikaci se odvazil az v roce 1954 premiér
Pierre Mendes-France; stalo se tak ve velmi nehodném
obdobi:

> A) Era zmirnéni napéti po konci Korejské valky a smrti Stalina.

> B) Trauma z francouzské porazky ve valce v IndoCiné.

> Mendes-France usiluje o kompromis s odpurci smlouvy ve

Francii a snazi se ziskat ustupky od dalSich signataru smlouvy,
avsSak v obou pripadech neuspéesneé.

Ratifikace smlouvy v Narodnim shromazdéni skoncila v srpnu
1954 neuspechem (proti predevsim gaullisté, komuniste,
radikalové i nektefi socialisté).



Zapadoevropska unie a vstup
Nemecka do NATO

Po neuspésné ratifikaci smlouvy o EOS ve Francii hledaji USA a VB jiné zpusoby, jak
posilit evropskou bezpecnost a zapojit Némecko do obrany Evropy.

VB navrhuje reSit aktualni bezpec€nostni potfeby Evropy v ramci jiz existujici struktury,
na zakladé Bruselské smlouvy.

Ke konsensu o podobé nové bezpeclnostni organizace doslo na konferenci v Pafrizi (v
zari 1954) = vznik Zapadoevropskeé unie.

ZEU vznika ma zakladé mezivladniho principu spoluprace, navazuje na stavajici
strukturu Zapadni unie. Za €leny nové organizace jsou pfijaty Italie i SRN. Smlouva
zakladajici ZEU definitivné (k 20. fijnu 1955) ukondila okupacni statut SRN, uznala jeho
suverenitu a otevrela cestu Clenstvi SRN v NATO (Némecko ovSem podléha omezenim
pokud jde o vyvoj zbrani hromadného ni€eni a musi akceptovat pfitomnost cizich vojsk
na svem uzemi).

| diky zarukam poskytnutym smlouvou o ZEU proti nekontrolovatelnému
znovuvyzbrojeni Némecka Francie nakonec souhlasi se vstupem Némecka do NATO
(stale ale jesté pretrvava silny odpor proti znovuvyzbrojeni Némecka = ve viadeé je pro
vstup 11 ministrd, proti je 6 ministrd, dalSich 6 ministri se zdrZelo hlasovani).

Schvaleni smlouvy o ZEU a vstupu Némecka do NATO pfedchazela dohoda mezi
Francii a Némeckem o dalSim statutu Sarska.



Francie a Evropska spolecenstvi
ve 2. polovine 50. let

PokraCuje spor mezi stoupenci a odpurci hlubSi evropské integrace (ve Francii je pro
néj charakteristické, ze stoupenci integrace rovnéz podporuji uzkou spolupraci s USA a
VB, zatimco odpurci zduraznuji potfebu udrzeni nezavislosti Francie).

Ve Francii maji v tomto obdobi navrch spiSe odpurci hlubSi integrace (zabranili i tomu,
aby se Jean Monnet znovu stal vysokym komisafem ESUQ), avSak integracni proces
se rozbiha diky iniciativé dalSich ¢lend ESUO.

Na jednani ministril zahrani¢i ESUO v Messiné (Cerven 1955) je pfijata deklarace
volajici po zahajeni dalSi faze evropské integrace a to prostfednictvim ekonomicke
integrace.

DalSim jednanim o této problematice je povéfen tzv. Spaakiv vybor, jehoz zavérecna
zprava predpoklada paralelni budovani spolecného trhu a evropské organizace na
podporu a kontrolu jaderného vyzkumu.

Dilema pro Francii jak k témto planim pfistupovat = Francie je mnohem ochotné&;jsi
akceptovat vznik EUROATOMu nez vytvoreni spolecného trhu, avSak postupné
previada uvédoméni si toho, Zze evropsti partnefi neumozni vytvoreni EUROATOMU
bez paralelniho vytvoreni spoleCného trhu.



Francie a EUROATOM

Pokud jde o vztah k EUROATOM, stoupenci prohloubeni integrace jako Jean
Monnet doufali, Ze vznik organizace povede jen k mirovému vyuzivani
atomové energie a soucasne organizaci chapali jako zaklad pro vytvoreni
spolecné evropské energetické politiky.

Odpurci hlubsi integrace jsou ochotni se vznikem organizace souhlasit za 2
podminek:

1) Smlouva o EUROATOMu nesmi nijak omezit francouzské pravo vyrobit
jaderné zbrané;

2) Odmitani jakéhokoliv spojeni EUROATOM a ESUO (zabranit vzniku
organizace supranacionalni povahy);

V debateé v Narodnim shromazdéni (kvéten 1956) se francouzska vlada v
zasadé ztotoznila s pozadavky odpurcu hlubSi integrace, i kdyZz oznamila, ze
Francie neprovede jaderny pokus pred 1. lednem 1961.

Vysledna podoba EUROATOM odpovida francouzskym predstavam.



Francie a EHS

Ackoliv vlady IV. republiky ve 2. poloviné 50. let vznik EHS podporuiji, jejich vyjednavaci
pozice bere v uvahu:

a) Silnym odporem Casti politickych elit i vefejnosti proti budovani supranacionalnich
struktur.

b) Specifickymi prvky a problémy francouzské ekonomiky (rozsahly zemeédélsky sektor,
protekcionismus, silna socialni ochrana statu).

Spor o to, zda maji ekonomické reformy predchazet vstupu zemé do EHS (Mollet X
Mendes-France).

V jednanich s evropskymi partnery o vzniku spolecného trhu Francie nakonec
vyjednala fadu ustupkl (pfedevsim uspéch G. Molleta):

1) Prodlouzeni pfechodného obdobi z 12 let na 15 let.

2) K pfechodu do 2. faze (hlasovani kvalifikovanou vétSinou) se mélo prejit az po
splnéni cilt 1. faze (plni se na zakladé jednomysiného hlasovani).

3) Ustupky Francii v oblasti harmonizace socialni legislativy.
4) Francie smi pokraCovat ve své dosavadni politice subvenci.

5) Vyjadrena vile zfidit spoleénou zemédélskou politiku.



