Francouzska zahranicni
politika v 21. stoleti

Francie v mezinarodnich vztazich
beéhem prezidentsvi F. Hollanda






Francois Hollande a zahranicni
politika

V letech 1997-2008 pulsobil ve funkci pfedsedy Socialistické strany, celkové mél jen
malé zkuSenosti se zahranicni politikou.

V predvolebni kampani témata zahraniCni politiky pfiliS neakcentoval a vétSinou se k
nim vyjadroval pomérné obecné.

Vyjadril podporu udrzeni francouzského jaderného deterrentu a slibil pokracovat v
reformach ozbrojenych sil. Slibil zhodnoceni nakladd a pfinosu navratu do NATO a
pokracujici podporu evropskeé integraci.

Konkrétné pak slibil stazeni francouzskych jednotek z Afghanistanu.

Svoji nezkusenost v zahrani¢ni politice vyvazil nominaci byvalého premiéra Laurenta
Fabiuse do funkce ministra zahraniCi. Vedle Fabiuse se k prezidentovym nejblizSim
spolupracovnikim v otazkach zahranicni politiky zafadil novy ministr obrany Jean
Yves Le Drian.

V prdbéhu svého funkéniho obdobi Hollande vystupoval v zahraniéni politice
pomérné pragmaticky, s vyjimkou Afghanistanu nelze hovofit o zasadnégjsi
diskontinuité jeho politiky ve srovnani s N. Sarkozym.

Hollandova zahranicCni politika ale musi postupné reagovat na nové mezinarodni krize
(ruska anexe Krymu a konflikt na Ukrajiné, bezpeénostni situace v Mali, Syrii a Iraku)
a rostouci teroristickou hrozbu. To vede k ur€itému posunu oproti pavodné
realizované politice.



Francouzsko-nemecke vztahy a Evropa v
Hollandove éere

Francouzsko-némecké vztahy byly v tomto obdobi o néco méné vielé nez za Hollandova
predchidce Nicolase Sarkozyho.

Spory Francie s Némeckem v nékterych dulezitych otazkach = napfiklad pfi FeSeni fecké dluhové
I§rize. Podle nékterych analytiki sehral Francois Hollande vyznamnou roli pfi pfesvédcovani
Recka, aby pfijalo podminky tfetiho balicku finanéni pomoci v ¢ervenci 2015.

Francouzska pozice v ramci francouzsko-némeckého tandemu je ale oslabena v disledku Spatné
ekonomické situace Francie. Hollande se rostouci némecky vliv snazi vyvazit spolupraci s Italii,
ovSem bez vétsiho uspéchu.

Francie je také nucena naléhat na rozvolnéni rozpoctovych pravidel, ktera pro ni vyplyvala z
Paktu stability a rlstu. Hollande se pfitom ocitl ve stfetu s pfedsedou Evropské komise José M.
Barrosem, ale nakonec ziskal podporu ze strany Italie a Némecka.

Francie byla také zklamana neochotou Némecka podilet se na vojenskych operacich proti
islamistickym skupinam a malym zajmem Némecka o feSeni situace v Libyi ¢i v Mali.

Hollanda a némeckou kancléfku Angelu Merkelovou stmelily udalosti roku 2015. Hollande
Merkelovou podpofil pfi feSeni uprchlické krize, kdyZ za hlavni pfi¢inu oznacil situaci v Syrii a
podpofil nutnost brat v potaz humanitarni situaci v této zemi a nékterych dalSich statech pri
zohledhovani naroku uprchlikd na azyl.

Vysledkem francouzsko-némeckych jednani v srpnu 2015 byla spoleénd podpora navrhu
Evropské komise na rozdéleni uprchliki mezi staty EU. Oba statnici v této souvislosti vyjadfili
nazor, ze je nyni tfeba ,vice Evropy“.



Bila kniha z roku 2013 a francouzska
bezpecnost

Po nastupu do funkce prezidenta Hollande naplnil slib nechat zhodnotit dopady
navratu Francie do integrovaného veleni NATO.

Zprava (listopad 2012) skupiny, kterou ved| byvaly ministr zahrani€i Hubert Védrine,
zaujala oproti oCekavanim kritiky pomérné umirnény postoj a setrvani v NATO
oznacila za zaklad k uspéchu udrzeni francouzské a evropské bezpecnosti. Podle
Védrinovy zpravy meéla Francie zaujmout postoj ostrazitého clena usilujiciho o
zvyseni sveho vlivu na rozhodovani v organizaci, aniz by zanedbavala narodni
kapacity a bezpecnost.

V roce 2013 byla publikovana nova Bila kniha o obrané a narodni strategii.

Francie v ni potvrdila své zavazky vi¢i NATO, bezpecnostni politice EU a
pokraCovani v zesilené bezpecnostni spolupraci s Velkou Britanii.

Dokument reagoval na nedavné francouzské vojenské operace v Libyi a v Mali =
nové povazuje za dulezity region z hlediska bezpelnosti subsaharskou Afriku
(odliSnost oproti Bilé knize z roku 2008).

Pfedpoklada ale také dalSi redukci ozbrojenych sil (o 24 tisic oproti plvodnim
planim) a zmrazeni vydajd na obranu na urovni 1,5% HDP.

Po teroristickych udtocich v roce 2015 Francie Hollande prfehodnocuje politiku
rozpoctovych Skrt v oblasti obrany = plan navysit béhem d&tyr let vydaje na obranu
na 1,7% HDP.



Spojeneckeé vztahy Francie s USA a
Velkou Britanii v Hollandove ére

Hollande navazal na Sarkozyho v oblasti spoluprace s USA a vyuziva poklesu britské
ochoty k nasazeni ozbrojenych sil v konfliktech mimo Evropu.

Béhem Hollandova prezidentstvi se Francie stala nejspolehlivéjSim evropskym
partnerem USA pfi vojenskych operacich mimo Evropu.

USA na oplatku Francii poskytuji podporu pfi jejich vojenskych operacich
(zpravodajska spoluprace, poskytnuti transportnich a tankovacich kapacit).
Symbolem této spoluprace se stalo nasazeni letadlové lodi Charles de Gaulle v
Perském zalivu v unoru 2015, kde vyplnila doCasnou absenci americkeé letadloveé lodi
Theodore Roosevelt (odvolana kvuli opravam) pfi vojenskych uderech proti
Islamskému statu na uzemi Iraku.

PokraCuje rozvoj uzké bezpecCnostni spoluprace s Velkou Britanii nastolené
prostfednictvim dohod z Lancaster House (2010). Rozviji se spoluprace v jaderné
oblasti, spoleCny vyvoj protilodnich strel a dalSi projekty.

Velka Britanie také poskytla podporu francouzskym vojenskym operacim v Africe.

Soucasné ale obé zemé maji mezi sebou i rozpory (konflikt na Ukrajiné i v Syrii,
obranna politika EU).
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Francie, konflikt na Ukrajiné a
vztahy s Ruskem (2014-2015)

Francie ma dva hlavni cile:
1) Podpora demokratického vyvoje na Ukrajiné a zachovani teritorialni integrity zemé;
2) Udrzeni co nejlepsich vztahu s Ruskem (politickych, bezpe¢nostnich a ekonomickych).

Francie se velmi brzy ostfe ohradila proti zasahu JanukovyCova rezimu proti demonstrantim na
Ukrajiné. Spole¢né s Némeckem a Polskem vyjednala dohodu o ukonéeni demonstraci a
usporadani predCasnych prezidentskych voleb, ktera ale po utéku JanukovyCe do Ruska padla.

Francie se snazila diplomaticky resit hrozbu ruské intervence na Krymu a odmitla uznat legitimitu
referenda na Krymu, které tento region pfipojilo k Rusku. Hollande poZaduje respektovani plné
nezavislosti a teritorialni integrity Ukrajiny.

Francie podpofila sankce, které EU prijala proti Rusku 17. bfezna 2014, nicméné prozatim odmita
zrusit planovanou dodavku dvou vojenskych plavidel tfidy Mistral do Ruska. Postupné ale
prerusila vétSinu vojenské spoluprace s Ruskem a podpofila i nove, tvrdSi sankce proti Rusku v
kvétnu 2014.

Po sestfeleni nizozemského letadla nad Ukrajinou Celi Francie tlaku USA a VB, aby dodavku lodi
zruSila. Hollandova administrativa tomuto tlaku odolava a dodavku prvniho plavidla odloZila teprve
v zafi, po nékolika mésicich boju na Ukrajiné. Definitivné pak smlouvu zrusila v srpnu 2015.

Francie v tomto obdobi diplomaticky nadale aktivné usiluje o zastaveni boju a nastoleni pfiméfi a
to zejména ve spolupraci s Némeckem.

Obé zemé zacaly spole¢né jednat s Ukrajinou a Ruskem 6. ¢ervna 2014 (tzv. ,normandsky
format®) pfi oslavach dne D. Jednani téchto &tyf zemi vedla az k Druhé minské dohodé (Minsk I,
unor 2015), ktera ukonéila boje mezi jednotkami ukrajinské vlady a separatistickymi silami
podporovanymi Ruskem.



Francouzska zahranicni politika
v Africe v ére F. Hollanda

Hollande po zvoleni slibuje rozchod d praktikami ,Franceafrique® a oproti svému pfedchidci
Sarkozymu konzistentnéjSi politiku vici zemim Afriky.

Snaha o rozvoj chfadnoucich ekonomickych vztah( (podil Francie na obchodu s Afrikou v
uplynulych letech vyrazné klesl), v€éetné vétSiho zaméfeni na nejvyznamnéjsi africké ekonomiky
(Nigérie, Jizni Afrika, Angola). | diky usili francouzské diplomacie ziskaly v tomto obdobi
francouzské firmy vyznamné zakazky na dodavky vlaki a vystavu elektraren v Jizni Africe.

UZ v roce 2013 se Hollande rozhodl vojensky intervenovat na uzemi Mali (operace Serval).

Navzdory nékterym kritikim obvifiujicim Francii z navratu k neokolonialnim praktikam hraly hlavni
roli v prezidentové rozhodnuti bezpecnostni motivy (subsaharska Afrika jako ,mékky podbfisek"
Afriky) a az na dalSich mistech byly jiné motivy (ochrana ekonomickych zajmu v sousednim
Nigeru &i pfitomnost africké diaspory na uzemi Francie). Do operace namifené proti islamistickym
skupinam na severu Mali Francie nasadila vice nez 4000 vojaku.

V prosinci 2013 Francie v ramci operace Sangaris vyslala pfiblizné 2000 vojakd do
Stredoafrické republiky po boku mise Africké unie (MISCA). Postupné stahovani francouzskych
jednotek ze zemé Hollande oznamil v lednu 2016.

V srpnu 2014 Francie zahajila operaci Barkhane namifenou proti islamistickym skupinam v
oblasti Sahelu. Do operace nasadila pfiblizné 5000 vojaku. Cilem operace bylo podpofit ozbrojené
sily péti tamnich statt (Burkina-Faso, Cad, Mali, Mauretanie a Niger)

Dulezitym aspektem téchto vojenskych operaci byla rostouci spoluprace Francie s jednotlivymi
africkymi regionalnimi organizacemi. Francouzské jednotky byly nasazeny po boku jednotek
africkych statd. Francie také ziskala podporu ze strany nékterych evropskych statu.



Hollandova politika na Blizkem
vychode (1. Cast)

Pro Hollandovu administrativu byla Syrie hlavnim zdrojem nestability na Blizkém vychodé.

Brzy po svém zvoleni novy prezident vylou€il nasazeni francouzskych jednotek v Libyi, avSak
odmitl se stejné vyjadfit v pfipadé Syrie.

Hollandova administrativa dala najevo, Ze politické feSeni konfliktu v Syrii neni s BaSarem
Asadem v Cele predstavitelné a spole¢né s Velkou Britanii se vyslovila pro zruSeni embarga na
vyvoz zbrani povstalcum v Syrii.

Po masivnim chemickém utoku v Syrii v srpnu 2013, ze kterého mezinarodni spolecenstvi
podezfivalo Asadlv rezim, Hollande podpofil planované letecké udery proti Syrii, ale poté, co se
USA a VB dohodly s Asadovym rezimem na likvidaci jeho zasob chemickych zbrani, se
francouzsky prezident ocitl v izolaci a nakonec se rozhodl, Ze Francie bez podpory spojenct sama
utok na Syrii nepodnikne.

V nasledujicim obdobi sice Francie dodava zbrané Kurdiim a protirezimnim povstalcim v Syrii a
nadale trva na odchodu Asadova rezimu, ale pfimo vojensky na uzemi Syrie nezasahuije.

V roce 2014 se Francie vojensky zapojila do utoku proti pozicim Islamského statu (operace
Chammal), ale jen na uzemi Iraku, nikoliv také Syrie.

K pfehodnoceni francouzské politiky dochazi v duisledku rostouci sily Islamského statu a
teroristickych utoku na uzemi Francie (Charlie Hebdo). Od zafi 2015 Francie rozSifila své letecké
udery také na pozice Islamského statu na uzemi Syrie a nezastavily ji ani dalSi mimoradné krvavé
teroristické utoky v Pafizi (listopad 2015 a v Nice (Cervenec 2016).

V roce 2016 Francie u Mosulu v Iraku nasadila v boji proti Islamskému statu také své pozemni
jednotky.



Hollandova politika na Blizkem
vychode (2. cast)

Nutnost boje proti Islamskému statu vedla Hollanda k zaujeti méné konfrontacniho postoje
vUci Asadovu rezimu. Prezident nicméné v dubnu 2017 podpofil americké letecké utoky na
cile rezimu, které nafidila Trumpova administrativa po dalSim chemickém atoku v Syrii.

Hollandova administrativa projevuje zajem o zklidnéni situace v arabskych statech na
severu Afriky. Hollande uskutecnil tfi statni navstévy Alzirska, stejné jako statni navstévu
Maroka. S obéma zemémi si Francie udrzela dobré vztahy.

Postupné se podafrilo obnovit dobré vztahy s Tuniskem, které od Francie obdrzelo pomoc
ve vySi 1,1 miliardy dolarl. Obé zemé také v roce 2015 podepsaly dohodu o bezpeénostni
spolupraci.

Pokud jde o Libyi, na tamni vzestup islamistickych skupin Francie reagovala zvySenou
¢innosti tajnych sluzeb, nicméné francouzska diplomacie zlstala z hlediska aktivity ve
stinu Velké Britanie Ci Italie.

V oblasti Perského zalivu Hollande oproti Sarkozymu preferoval Saudskou Arabii pfed
Katarem. Francie podpofila saudské vojenské operace na uzemi Jemenu a obé zemé
spojil pokracujici kriticky postoj vué€i jadernym ambicim Iranu. Diky Hollandové aktivité
Francie dokazala dale navysit jiz tak znacny export (38% celkového exportu svych zbrani v
letech 2010-2014) svych vojenskych technologii do regionu.

Hollande byl viéi Izraeli o néco méné vstficny nez Sarkozy, nicméné dokazal udrzet dobré
vztahy s Zidovskym statem. Odmitl také jednostranné uznani Palestiny za samostatny stat.



