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1. Bezpedna spolé&nost - Ukoly varejné spravy, podnikové sféry a otaniu

Bezp&nou spolénost ve vztahu k mintddnym udalostem a krizovym situacim lIze
charakterizovat jako spdleost, kter& ma ifjaty soubor pravnich, technickych,
organiz&nich, finargnich, vza&lavacich a dalSich ochrannych adeaf k minimalizaci, resp.
k prekonani nasledk mimoradnych udalosti a krizovych situaci a v praxi h@éass
realizuje. Bude ji vytviet vaejna sprava, ktera zabezpgodminky pro fistup oktani
k informacim o rizicich vzniku minfddnych udalosti, moznych nasledcich a z&ftove
o prijatych opatenich k ochratjejich Zivoti a zdravi, majetku a Zivotniho prissdi.

Zejména obec za pomoci slozek 1ZS musi vice sehréazhoduijici roli v informovanosti,
resp. pipraw obtani k sebeochraha vzajemné pomociip mimoradnych udalostech a
krizovych situacich. VyuZivA ktomu hromadnych koikatnich prostedki a vSech
dostupnych progdki propagace. Glezitou Ulohu v této oblasti bude plnit podnikovéra a
ob¢ané na zakladbudovaného systému ochrany obyvatelstva a v jéhtir vymezenych
Ukoli. Verejna sprava i podnikova sféra musi motivovat aatisktany k aktivni dasti na
zaji¥ovani vlastni bezgeosti, bezpénosti svych zarstnand, spoluokiani a blizkych.

To vSe znamend&eSit nedostateiou pipravenost obyvatelstva pro ochranu, obranu
a zvladani krizovych situaci, koordinadiijgravy obyvatelstva a to jak da$@ho tak i dti
a mladeze, kter4 by zahrnoval@igpavu na mozné situace (mirddné udalosti, vnihi
bezpeénost, obrana statu, zdravotnickidppavenost v SirSim slova smyslu nez jen Zrénale
nag. i chovani pi epidemiich, narusSeni objekkritické infrastruktury apod.). BudieSeno
hlubSi iSirSi zapojeni ¢bmi a olzanskych sdruzeni do zaj@dvani bezpénosti (ve
standardnich podminkach, za krizovych situaigippmoci v zahrargi). Bude teba zahrnout
tento problém do vytdénych prograrn (s vyuZzitim odpovidajicich progrdm
EU, pripravovanéhoNarodniho programu ochrany kritické infrastruktlrya do pipravy
oh¢ani k sebeochrah Obiané maji pravo na pomoc statu, ale maji i povinnost
a spoluodpogdnost za svoji ochranu.

2. Pripravenost pracovnikii vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob &etné
Skolni mladeze

Pripravenost pracovnikverejné spravy, pravnickych osob bude i nadékena v souladu
sKoncepci vzélavani v oblasti krizovéhgzenf.

Ke zkvalitreni pripravenosti fyzickych osob se jevi jako fediné pijmout Program
vychovy a vzélavani obyvatelstva k jeho bezpesti a ochrad pri mima-adnych udalostech
a krizovych situacich Skolni mladez vzlavat v souladu sramcovymi wddvacimi
programy zakladnich aietdnich Skol. Ke zkvalitni piipravenosti budoucichc¢itela bude
nutné zalenit do studijnich progratnpedagogickych fakult problematikichranacloveka
za mim@adnych udalosti.

' usneseni Bezpaostni rady statu ze dne 17. ledna 2608
2usneseni Bezprostni rady statu ze dne 16. listopadu 20064



3. Zakladni organizaéni a technicka opateni ochrany obyvatelstva

3.1.0blast varovani

MV-GR HZS CR vytvaii organiz&né-technické podminky pro koordinovanou vystavbu
a provozovani systému varovani, ktery napinfeimt statni spravy, samospravy, pravnickych
osob, podnikajicich fyzickych osob i jednotlivychéani (bude tebareSit i systém varovani
a informovani obanmi CR v zahranii, ktefi poskytli udaje o svém pobytu dobroveéin
k evidenci na zastupitelskychradech za &elem asného informovéani). K tomu budou
stanoveny zasady pro modernizaci a vystavbu systéarozdleni odpo¥dnosti za
jednotlivécasti tohoto systému, zvl&sta infrastrukturu a za koncové prvky varovaggta
finanéniho podilu.

MV-GR HZS CR bude zajifovat a provozovat infrastrukturu systému varovaro p
pienos povel k aktivaci koncovych prvk varovani a vytviet podminky pro postupné
nahrazovani Zé&eni umo#ujici prenos povel novymi technologiemi, zejména modernimi
komunikanimi prostedky s vyuzitim digitalizace v rdmci Uze@R, pipadré pro prechod
na technologie vyuzivajici celoplosné vy&#anebo satelitni systémy.

Obec bude zaji®vat a provozovat na vlastni naklady moderni koégorvky varovani,
které jsou vyuzivany organy samospravy k informaéwyvatelstva o &nych zalezitostech
obce a zabezpevyslani varovného signalu aits/é informace obyvatelstvu na Gzemi obce
pied hrozici nebo nastalou mikddnou udalosti. Koncovy prvek varovani musi unovat
ovladani z opetmiho a informaniho stediska 1ZS vSech Urovni a vstup pro poskytovani
tishove informace velitelem zasahu.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby proydinebezpéna zdizeni, jako jsou
provozovatelé jadernych energetickychiizenf a provozovatelé objektnebo z#&zeni
zarazenych do skupiny ‘Bbudou zajigovat technické progtdky pro varovani obyvatelstva
v z6rs havarijniho planovani. Vlastnici vybranych vodnéhl., 1. a lll. kategorié zaji& uji
technické progedky pro varovani obyvatelstva na tzemi ohrozendastnimi povodaémi.

Pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby pmwjici objekty a ziazeni, ve kterych
dochazi doasrt nebo trvale ke shromdbvani velkého p&u osob (ndkupni centra,
sportovni haly a stadiony, fetliska zimnich spait letis€, metro, velké dopravni uzly,
vystavist, apod.), a které mohou byt potenciélohrozeny mimgadnymi udalostmi (ndp
pozar, vybuch, iceni budovy, unik nebezgmych latek, teroristicky utok) budou na své
naklady zajisovat informa&ni (mistni) systémy, které lze&ipojit na infrastrukturu systému
varovani tak, aby bylo mozné statem, obci nebdelein zasahu informovat obyvatelstvo,
které se déasre zdrzuje v objektu a jeho blizkosti ¥ipadt ohroZeni mimtadnou udalosti.

Bude vybudovan obousimy systému se skem informaci o stavu koncovych pivk
a s moznosti #feni vybranych fyzikalnich velin (nag. vySka hladiny vodniho dila nebo
vodniho toku) v mistech ohroZeni obyvatelstva zmia$ povodrimi, ve vybranych
lokalitach (zénach), kde hrozi Unik nebeapgch Skodlivin a u subjeit které tyto latky
skladuji nebo vyrahi a v jejichz okoli je velka hustota osidleni.

3 zakong. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné eneagienizujiciho zéeni (atomovy zékon) a o zms
a doplréni nekterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpidi;

4 zakon¢&. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havariisppenych vybranymi nebezgmi chemickymi
latkami nebo chemickymiifpravky a o zréingé zakonag. 258/2000 Sb., o ochra&wveiejného zdravi a o zné
nékterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gedpidi, a zakona. 320/2002 Sb., o zn¢ a zruSeni
nékterych zako v souvislosti s ukatenim ¢innosti okresnich iadi, ve zrni pozdjSich pedpidi, (zakon
0 prevenci zavaznych havarii), veémhpozdjSich gedpigi

® zakoné. 254/2001 Sb., o vodach a o&ma nskterych zékon (vodni zakon), ve zmi pozdjSich gedpidi



Pro zjiSeni, zda koncovy prvek varovani aktéva povel proved!, fipadré je
v provozuschopném stavu je nutné, aby byl pod ymaldohledem (monitorovanim).
Monitorovani pedstavuje rozgni systému o diagnostické informace - stav koncloprvki
a 0 monitoring msrenych velgin, které se fenaseji z§t na vyrozumivaci centrum.

K piedani tisové informace obyvatelstvu bude um&irnvstup ze systému varovani do
hromadnych stlovacich prosedki (televize, kabelové televize, rozhlasu a dalSich),
informaénich systém (nag. dopravnich podni¥, ptipadré bude umozéno vyuZiti dalSich
systént k prenosu informaci v radiovych sitich (iiaRDS-radio data systém).

3.2. Oblast evakuace

Pri ptipraw evakugénich opateni reagovat na znéné podminky s ievladajici
samovolnou evakuaci. Dalépravovat a zajifovat grednostni evakuaci pro vybrané skupiny
obyvatelstva doigdem ufenych objeki. K tomuieSit systém registrace evakuovanych. P
evakuaci obani CR ze zahradi se gfipravit na organizovanou evakuaci iegpokladem
spoluprace na mezinarodni urovni.

Evakuaci z mistifedpokladané bojow&nnosti a dalSich zajmovych prosiokrmadyCR
planovat az vfipadt priznaki aktualni hrozby valmého konfliktu (stav ohrozeni statu)
s vyuzitim jiz gipravenych opdeni. Samostath bude feSeno dopravni a padkové
zabezpeéeni ve vztahu k pe¢bam zajigini obrany stéatu.

3.3. Oblast ukryti

K ukryti pti mimoradnych udalostech s rizikem kontaminace nebagpei latkami
a inky pronikavé radiace je sbmim doporgovano vyuzivat firozené ochranné vlastnosti
staveb s dopotienim Uprav zamezujicich jejich proniknuti.

S vyuzitim stalych Gkryi civilni ochrany, které byly vybudovany a jsouredukeny
k ochrarg obyvatelstva fed &inky zbrani hromadného d@ni (vojenské ohrozeni), nelzé p
mimoradnych udalostech a krizovych situacich nevojenskélarakteru psitat s ohledem na
dobu potebnou jejich zpohotoveni (zvlastni podminky vyujgtu stanoveny pro podzemni
dopravni ochranné systémy) aneroviéom® rozmisini, a proto nebudou uvéay
v havarijnich planech kréj (ast C. Druhy plain konkrétnichsinnosti — ukryti obyvatelstva).
HZS kraji se i vyrazovani stalych ukryt z evidence budou dalédit stanovenym
metodickym postupem av souladu se zakonem o 148 dévedou evidenci a budou
provadt kontrolu staveb civilni ochrany a stavebdawotych poZzadavky civilni ochrany.

Organy obci budou dale sehravat rozhodujici uladhonganizovani ukryti obyvatelstva a
budou tedy jiz v obdobi mimo krizové stavy, ve sypoéci s HZS krai, provadt vytipovani
objekith a prostol (nag. podzemni garaze, sklepy) vhodnych pro improvinévakryti
obyvatelstva. R realizaci nové vystavby, v ramci Uzemniho plamiva stavebnihizeni,
uplatiuji HZS kraje, mimo jiné, i poZzadavky k za§igt ochrany obyvatelstva.

Pri naristu hrozby valeného konfliktu by k ukryti byly vyuZity:
— funkeni stalé tlakow odolné ukryty a ochranné systémy dopravnich stawvghzené

stalé ukryty, vhodné pro zprovaar k pivodnimu @elu (po doplgni chykjicich
technologii),

— vyrazené stalé Ukryty nevhodné pro plné obnoveni mmich rezindi a dalSi

® ustanoveni § 16 vyhlasky 380/2002 Sb., kifpraw a provadni Gkoki ochrany obyvatelstva
" priloha&. 1 k vyhlasces. 328/2001 Sb., odkterych podrobnostech zabe#pei integrovaného zachranného
systému, ve zmi pozd;jSich pedpisi;



podzemni, suterénni a jingsti obytnych dori, provoznich a vyrobnich objekt
vytipovaneé pro upravu k improvizovanému ukryti.

3.4. Oblast nouzového feziti

K zabezpéeni nouzového ieziti obyvatelstva, zejména evakuovanych osob, budo
vyuzZivana pedevSim stacionarni @aeni umo#ujici nouzové ubytovani a stravovani.
Opateni nouzoveho ieziti jsouieSena v havarijnich planech KraMobilni kontejnerové
soupravy pro nouzovérgziti budou doplény do stanoveného pm 15 ks. V fisobnosti
Ministerstva obrany jsou fpraveny materialni zakladny humanitarni pomocilgdgen
,MZHP*) pro 2 250 osob au HZSR pro 750 osob. V ramciransformace resortu
Ministerstva obrany® budou realizovany navrzené &my. MZHP u HZS CR budou
dophovany novym materidlem atechnikou a dale budowvarghy a dopiovany soupravy
pro rizné typy (druhy) mimiadnych udalosti (velké havarie v dopfav dalnice, migréni
viny, povodr, vichiice, pozary, sucha). Skladovany material bude agstavidelnych revizi,
udrzby a obrény udrZzovan v provozuschopném stavu. Uledté, aby soupravy nebo jejich
asti byly gipraveny i pro pipadny transport a pouZiti pro&myCR a EU v zahradii.

Dale bude pozornost za&hena zejména na oblast orgatizia oblast analyzy,ffpravy na
novodobé typy mimiadnych udalosti a krizovych situaci (terorizmuspadky el. energie,
selhani komunikénich zdrofi, hromadna migrace), na oblast modernizace pouginan
materidlu a techniky, na nouzové zasobovani vodpotr@vinami. V planech zastupitelskych
dradi CR bude nutnéesit i gfipravu opateni pro nouzové ipziti nasich otani aktualré
pobyvajicich v zahradi.

3.5. Ochrana osob ped kontaminaci

K ochrarg osob ped radioaktivni kontaminaci &iaky nebezpénych chemickych latek
je oktamim doporkovano k ochrat dychacich cest,& a povrchu dla pouzivat progedky
improvizované ochrany. Jéeba pokraéovat v nakupu novych prasdki pro dekontaminaci
osob a techniky, vytwit podminky pro #zovani vicedelovych zaizeni za Gelem
dekontaminace, vypracovat zasady a postupgekontaminaci $tSiho p@tu osob a doplnit
moderni mobilni progedky pro zabezeni tohoto ukolu.

Hromadna dekontaminace & je nerealna, igvazié se bude uvazovat likvidace &
nag. ve spalovnach, nez jejich dekontaminace.

3.6. Oblast humanitarni pomoci

Poskytovani humanitarni pomoci do zah&nibude realizovano ve spolupraci
s Ministerstvem zahragmich wci, SSHR, pipadré nevladnimi humanitarnimi organizacemi.
Humanitarni pomoc do zahré&hibude poskytovana formou materialni a fitr@npomoci,
vysilanim zachrannych tyim nebo specialift nebo kombinaci uvedenych moZnosti.
Prinosem k zabezpevani ukol v této oblasti bude planovanéizeni materialni zaklady
humanitarni pomoci, ktera budegisréna do existujici Zakladny logistiky MVI&HZS CR
a pipravované vybudovani odpovidajici infrastruktury revé logistické zakladny
s odpovidajicim technologickym vybavenim, které j&ak podmisdno zajiS&nim
spolufinancovani ze strukturalnich fandU.

Ve spolupraci s nevladnimi organizacemi jjebl vytvdit systém poskytovani adresné
a efektivni humanitarni pomoci postizenému obystel s vyuZzitim odpovidajiciho
informainiho systému evidujiciho nabidky, poptavky a jepdlené aktualni vyuzivani. Tuto

8 usneseni vIAd¢R ze dne 22ijna 2007¢. 1194
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problematiku bude ptgbnéresit v ramci informaniho systému na podporu krizovétipeni.

3.7. Spoluprace s neziskovymi organizacemi

Spoluprace bude zatiena na fpravu k poskytovani nasledné pomoci postizenému
obyvatelstvu a pomoci éamim CR a EU v zahradi. Pro rékteré specialni a odborné
¢innosti budou zpracovany registry odborikkteti budou vyuZiti pi feSeni nasledk
mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Dale budowagny podminky pro realizaci
psychosocialni a ndbozenské pomoci postizenémuatdigivu.

Ministerstvo vnitra bude nadale poskytovat dotagrar{ty) neviadnim a dobrovolnickym
organizacim na projekty k vytiéni jejich druhosledové pomoci.

3.8. Monitorovani radiaéni, chemické a biologické situace

Ukoly pii zabezpgovani zji¥ovani, gedavani, vyhodnocovani a vyuzivani iidaj
o radi&ni, chemické a biologické situaci za stavu ohroZztatu nebo vatmého stavu, ip
feSeni krizovych situaci spojenych s teroristickynuky a proreSeni mimeéadnych udalosti
v zahrandi budou plgny v souladu s Harmonogramem CBRIMNe stanovenim odp&inosti
za plreni jednotlivych Ukol. Dale bude vedena databdze odbarnék provadna jejich
priprava.

Po vyhodnoceni zkuSebniho provozu modernizovanyebionarnich hlégﬁ arovre
radiacerady DC-4 budou postupreiizeny nefici body v siti &chto hlasit u HZSCR.

3.9. Informovéni obyvatelstva

Informovani bude organizovano s cilem zvySertipravenosti obyvatelstva vSech
vékovych skupin pro obranu, ochranu a zvladani kwnzbv situaci. Zakladnim prvkem
systému ochrany obyvatelstva musi byt informovasglzevzdlany oktan, ktery bude ust
reagovat naifjimand opateni, chranit sebe a poskytovat pomoc ostatnim osoba

Ve vdejnopravnich médiich je nutné vyiito vétsSi casovy prostor k informovani
obyvatelstva o hrozicich nebo vzniklych miadnych udalostech a jeho chovéaiii jpjich
zvladani, ale i k preventi¥nvychovnému fisobeni na obyvatelstvo.

Informovanost o mimiadnych udalostech a krizovych situacich budbaresit i vici
cizim statnim Hslusnikim, aktual® pobyvajicim na GzemCR. Bude nutné takéesit
informovanost otani CR pobyvajicich v zahraéii cestou zastupitelskychaldi.

Na zaklad ziskanych informaci a praktickych zkuSenosti &ekédva adekvatni reakce
oh¢ana i mimoradnych udalostech a krizovych situacich.

4. Planovani areSeni opafeni k ochrang obyvatelstva pro mimaradné udalosti,
nevojenské a vojenské krizové situace

4.1. Oblast planovani, pipravy a prevence

4.1.1. Civilni nouzové planovani

Od paatku existence NATO se projevovaly meélenskymi zendmi snahy o spolupraci a
vzajemnou pomoc také v nevojenskeé oblaggsize tyto aktivity byly fvodné zangieny na
civilni podporu vojenskym operacim, postépse roz§ovali zejména na ochranu civilniho

° usneseni vIAd¢R ze dne 15. prosince 20841276; usneseni vIadyR ze dne 26. dubna 2006471



obyvatelstva a pomodipbnow spol&nosti po valéném konfliktu. VSechny tyto a nasledn
dalSi, se zrmami bezpénostniho prosedi souvisejici aktivity, byly zahrnuty do systému
civilniho nouzového planovani (dale jen ,CNP*) atwofily ucelenou oblast nevojenského
planovani ochrany spaieosti ¢lenskych stat NATO pred nasledky mim@dnych udalosti
a krizovych situaci.

Souzasti bezp&nostniho systém@R se CNP stalo v obdobfipravy integrace statu do
struktur NATO. Vlastni pojem byl ipvzat z anglické terminologie ,Civil Emergency
Planning”.

CNP v bezp&nostnim systém@R predstavuje fedevsim procesni néstroj keplchazeni
zavaznych mimiadnych udalosti a krizovych situaci a k zapstpripravenosti na jejich
zvladani. Zakladni zagreni a fisobnost CNP se realizuje zejména v oblastech oghra
obyvatelstva, udrZeniiiatelné formy spoléenského a hospoitkého Zivota se schopnosti
zaji¥ovat nezbytné civilni zdroje za krizovych siafungovani kritické infrastruktury,
bezpénostniho vyzkumu, op#éni proti pouziti zbrani hromadnéhatemi aci civilnimu
obyvatelstvu i vz8lavani odbornik a veejnosti.

CNP bude na narodni udrovni metodickym nastrojem uksmeérinovani havarijniho
a krizového planovéani, kde zabeZpesoulad a bude zahravat duplicit s obrannym
planovanim.

Zakladni zanreni a firsobnost CNP se bude realizovat zejména v nasléclujppblastech:

— pInéni kol ochrany obyvatelstva,

— nepetrzité fungovani orgdnstatni spravy a orgdnizemni samospravy,

— prijatelna forma spokenského a hospotikého Zivota,

— fungovani kritické (Zivota dalezité) infrastruktury,

— spoluprace viejného a soukromého sektoru,

— civilni zdroje nezbytné pro zaji&ti bezpénosti,

— civiln¢ vojenska spoluprace

— civilni podporacinnosti ozbrojenych sil a bezf®stnich zdrdj pro @ipad jejich

pouziti, Wetrg koordinace poZadavkna ozbrojené sily.

CNP jako procesni nastroj musi vést k za&jistpripravenosti ministerstev a ostatnich
ustednich spravnichradi, orgarii samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickysob
reSit jakékoliv mim@adné udalosti a krizové situace (vojenske, raitbezpénostni
i nevojenské) nebo se na jejitdseni podilet.

K dosazeni civilni nouzové&ipravenosti jeieba v dalSim obdobi:

— stanovit opaeni na odvraceni nebo zmim dopad mimoradné udalosti,

technologickych havarii, naruseni kritické infraktury, narusSeni wejného pe#adku

a bezpénosti, naruSeni fungovani #egné spravy, &etn dopadi na obyvatelstvo,
opateni spojené s podpora@innosti vojsk nebo s vataym konfliktem,

— Zzpracovani scem@moznych situaci,

— odezvy na dalsi mozné situace (nove typové plany),
— fizeni odezvy na vzniklé situace,

— ptipravu sil a prosedki.



4.1.2. Krizovérizeni

Podle tzv. kompeteémiho zakon¥® je Ministerstva vnitra GEdnim organem statni
spravy pro vnini véci, zejména pro krizovéizeni, civilni nouzové planovani, ochranu
obyvatelstva a IZS.

Krizové tizeni vCR je kodifikovano zakonent. 240/2000 Sb., o krizovéniizeni
a o znéné nekterych zakon (krizovy zakon), ve zini pozdjSich edpigi. Problematiku
oblasti krizovéhorizeni, etrg krizového a havarijniho planovani vymezitgda dalSich
pravnich a provattich gedpidi. Ministerstvo vnitra zabezpeje koordinaci pipravy na
krizové stavy a jejichieSeni cestou sjednocovani postupstednich spravnich radi,
krajskych a obecnich fadi, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, orgawani

instruktazi, Skoleni a dalSfipravy k ziskani zvlastni odbornéigobilosti pracovnik orgam
krizovéhotizeni, a provathi kontroly krizovych planu ministerstev a krizowyplan kraja.

PIréni Ukoli ve vazle na navrh aktualizace optimalizace &sného bezgaostniho
systémuCR je teba povaZzovat v dalSim obdobi za prioritni.

V ramci vytv&eného informéniho systému krizovéhiizeni, jehoz garantem je MVEG
HZS CR, budou vytvéeny sofistikované nastroje k infordmdmu zabezpgeni ukoli v oblasti
ochrany Zivot a zdravi obyvatel a majetkovych hodnot na vSeghrsth krizovéhdizeni.

4.1.3. Kriticka infrastruktura

ZajiSkni bezpeénosti statu, fungovani ekonomiky, to je vyrobniaevyrobnich systémn
a sluzeb, fungovani yejné spravy a zabezfmni zakladnich Zivotnich peb obyvatelstva je
zavislé na konkrétnich infrastrukturach, které émpme vzhledem Kk jejich vyznamu jako
kritické (Zivotre dalezité) infrastruktury. Jejich naruseni ma negdtidopad na &kolik
arovni, a to na narodni Urovni ouivje zajiséni zakladnich funkci statu a na krajské a mistni
arovni ma vliv na zajighi zakladnich funkci tzemi.

Poskozeni, naruSeni nebo &anii kritické infrastruktury rize byt zgisobeno firodnimi
katastrofami a vlivemcinnosti lidského faktoru, ktery se vaze na selh#athniky a
technologickych postupa na umysiné akce zahrnujici terorismus a orgaaizy zI&in, a to
jak jednotliva tak skupin.

Ochrana kritické infrastruktury je proces, kteryzgreien na takové zaji&i fungovani
subjekfi kritické infrastruktury a objekt které vlastni nebo provozuiji, tak aby nedoclwaze
k jejich selh&ni B zohledréni vS8ech moznych rizik a hrozeb. Smyslem ochranické
infrastruktury musi byt proto minimalizace dopag/padkucinnosti €chto infrastruktur tak,
aby naruSeni funkciginnosti nebo sluzeb bylo kratkodobé, maletné, zvladatelné
piinejmensim provizornim nebo alternativnimigpbem a Uzengnomezené tak, aby postihlo
co nejmensi piet obyvatelstva.

V dusledku existence provazanosti narodni kritické astituktury s obdobnymi
infrastrukturami v mezinarodnimadtitku, jak v jednotlivych oblastech (sektorech, &stich)
kritické infrastruktury tak i z pohledu fofezovych vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi
oblastmi (sektory, oditvimi) nelze vylodit skute&nost, Ze naruSeni kritické infrastruktury
jedné oblasti mze ovlivnit dalSi ¢etné mezinarodniho dopadu. Jako dsej€jSi priklad Ize
uvést naruSeni dodavek el@ky a plynu, nedostatek pohonnych hmot nebo vypadky
telekomunikanich siti. Vzhledem ktomu, Zefgvaznacast kritickych infrastruktur je
vlastrena a provozovana soukromymi subjekty, je nutnémcigeji ochrany stanovit sdileni

10 zakong. 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych dstnich orgamh statni spravyeské republiky, ve zmi
pozdjSich gredpigi



odpowdnosti véejné spravy a privatniho sektoru a Wm informaci mezi vi@jnou spravou
a dalSimi relevantnimi organizacendetre mezinarodni spoluprace.

Cilem ochrany kritické infrastruktury je zabe#peochranu nejen strategickych ale
piedevsim Zivotnich zajindotykajicich se zivéta zdravi lidi, majetku, Zivotniho prosti
a existence lidské spdieosti jako takové. Stat pro @mi své funkce musi za vSech okolnosti
a situaci zabezpe provozuschopnost zakladnich péivkvazeb a tok zabezpéujicich chod
statu a které jsou zakladem schopnosti statu udezkazdé situace jeho stabilitu a zabeéipe
dalSi rozvo.

Prostedkem pro spkni vySe uvedenych funkci a povinnosti s vyhledenbddoucnosti
je strategie, jejiz podstatou je dlouhodoby &atinnosti k dosazeni titeho cile. Pro jeji
vytvoreni je nutné vzit v GvahuigdevSim komplexni charakter problematiky kritické
infrastruktury a jeji ochrany, a to s ohledem nacdjrké vlastnosti jednotlivych oblasti
(sektofi, odwtvi) kritické infrastruktury a dale na vzdjemné bgzmezi nimi. Komplexni
strategie Ceské republiky KeSeni problematiky ochrany kritické infrastruktudyy msla
predstavovat konsensualni rAmec pro zpracovani Halk&iccegnich material, které by ji
rozvrhly do konkrétnich kraka naslednych opani. Jednim zthto komplexnich krok by
se stalN&rodni program ochrany kritické infrastruktdrgaloZzeny na zpracovani #ih
strategii, koncepci a analyz ¢canych pro jednotlivé oblasti (sektory, @thi) kritické
infrastruktury a z nich vychazejicich stanovenhl@tnich Ukal, jejich nositel a termiri
pInéni.

4.1.4. Pozéarni ochrana

V oblasti preventivni pozarni ochrany je i@ésinim organem statni spravy Ministerstvo
vnitra. Ukoly na tomto Gseku zabezpg na gisludnych Grovnich také HZS kiaj
a Vv pg'enesené sobnosti organy kraj a obci. Organizace #zeni vykonu statni spravy
prislusi MV-GR HZS CR. Zakladnimi pravnimi i@dpisy pro tutctinnost jsou pedevsim
zakon o poZarni ochraft, zakon o 1ZS a provédi predpisy k nim. K tét@innosti se rovie
vztahuje dalSi legislativa z oblasti stavebnihovargrevence iiged zavaznymi havéariemi,
zpasobenymi vybranymi nebezfgymi latkami nebo fepravy nebezpaych latek.

V roce 2003 vydalo MV-®& HZS Koncepci pozarni prevenceCeské republicektera
reSi otazkyrizeni a vykonu statni spravy na useku pozarni pve spolupraci s dalSimi
organy statni spravy a Uzemni samospravy.

Souasticinnosti v oblasti preventivni pozarni ochrany jsapateni tykajici se ochrany
obyvatelstva, zejména tyto okrubiynosti:

— posuzovani dokumentace staveb fey@ého charakteru (ubytovaci fizeni,
velkokapacitni multifunéni budovy, spol&nska, kulturni a sportovni izeni,
obchodni domy a nakupnitstliska, podzemni stavby, zdravotnickdizeni, spravni
budovy a spravni &diska, stavby civilni ochrany a stavby @goté pozadavky civilni
ochrany) z hlediska ochrany obyvatelstva,

— schvalovani posouzeni pozarniho nebézpe veejnych a pimyslovych objektech,

— kontrolni¢innost ve véejnych a piimyslovych objektech,

— sjednocovani postidpa koordinace Uzemnich spravnickadi pii zabezp&ovani
ukoli souvisejicich s objekty éenymi k ochra#é obyvatelstva,

— posuzovani bezpaostni dokumentace, vyplyvajici ze zdkona o preveacaznych
havarii, &etné sowinnosti @ stanovovani zén havarijniho planovani a zpracéamav

1 z&kon¢. 133/1985 Sb., o poZzarni ochéawme zréni pozdajsich predpig
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vn¢jSich havarijnich plainpro tyto zény,

— preventivié vychovnacinnost na Useku pozarni ochrangetnd ¢innosti propagéni
a edéni,

— podil na zabezgeni nezbytnych zem stavajicich a navihnovych normativnich
predpidi, souvisejicich se stavbou, rekonstrukci a provozesejnych budov
a pimyslovych objek,

— analyza zji&tinych g@icin vzniku pozah ve veaejnych a pimyslovych objektech
a prijiman& bezpéostni opatni.

Na zaklad provadnécinnosti a v souvislosti se stasnou situaci budou v oblasti pozarni
prevenceaeSeny nasledujici zakladni ukoly:

— vydani vyhlasky o technickych podminkach poZarriiragy staveb a jeji nasledné
uvacni do praxe,

— souwinnost na pipraw novel zakoh a provadcich gedpig vztahujicich se k pozarni
ochrart a IZS,

— Upravy pravnich fedpisi a norem, souvisejicich s pozarni ochranadejmgch staveb,
— nepetrzité pleni dkolki preventivek vychovné a propadgai cinnosti podle
stanoveného zatteni,

— zabezpe&ovani metodickychiidicich, sodinnostnich a koordirkmich Ukofi v souladu
s koncepnimi dokumenty na Useku pozarni prevence,

— pInéni zawra a navrzenych op#&ni z provedenych analyzigin vzniku poZzai.

4.1.5. Ochrana zdravi osob

V souvislosti se zaji®vanim bezpgosti CR je opravéné ocekavana fipravenost
zdravotnictvi k poskytovani zdravotni gee pri udélostech, které kroinjinych aspekit
naruseni bezgeosti Finaseji situace s hromadnym postizenim osob navizdkéusi byt
vytvoren systém zaji8hi zdravotni p& o obyvatelstvo postizené na zdravi jakymkoliv
typem mimdadné udalosti jako soast uceleného systému reakce statu k o¢hedmo zajni.
Zasadni vyznam vijpravenosti zdravotnictvi ma posilovani odolnospiolstnosti gred
souwasnou nejvyrazfjiSi hrozbou — terorismem. Je povinnosti statu & eetejné spravy
zajistit zachranu Zzivota a zabranit vznilkiZké Ujmy na zdravi obyvatelstvai piznych
typech mimd@adnych udalosti s akcentem rigppavenost ke zvladani naslédteroristického
pouziti Wetrg teroristickych Utok s pouzitim CBRN progtdki. Tato povinnost se dotyka
i sowasneé role zdravotnictvifpzajiS€ni bezpénosti, a to od poskytovani prvni pomoci az po
zdravotni rehabilitaci postizenych osobetrg p&e o duSevni zdravi.

Zajiskni zdravotni p& v ramci ochrany obyvatelstva se da wbizcha dw zakladni
oblasti, a to na zajivani ochrany vejného zdravf a na zachranu Zivota &ma podle
zvlastniho pravnihoredpisd® .

4.1.5.1. Ochrana viéejného zdravi

Priority orgari ochrany veéejného zdravi (dale jen ,organy OVZ") vychazi zeissnych
poznatki a koncepce oboru hygieny a epidemiologie a zd@raadlediuji koncepci krizové
piipravenosti zdravotnictyCR. Organy OVZ svymi postupy zabezpg podporu a ochranu

v oblasti véejného zdravi, zamezujiténi infelkénich chorob a dohlizi na pracovni podminky.

12 z&kon¢. 258/2000 Sh., o ochranveiejného zdravi a o zn& nekterych souvisejicich zakéanve zréni
pozdjSich gredpigi
13 zakon¢. 20/1966 Sb., o péo zdravi lidu, ve zéni pozdjsich gredpisi
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Mezi priority orgam OVZ pati:

— ziizeni krizového opetaiho centra, resp. kontaktniho bodu podle pozadd&y
ECDC, WHO a dalSich org&n Agendu krizového opetaiho centra z pohledu
orgari OVZ budou tvéit predevSim ukoly spojené se zapsanim komunikace
s ohlaSovacimi systémy EC a WHO (figlad RAS-BICHAT, EWRS, IHR,
INFOSAN a dalsi). Krizové opetai centrum bude Uzce spolupracovat s OPIS MV-
GR HZSCR, které zajisti trvalou dostupnost piigigm a gedavani zprav;

— zajiséni trvalé dostupnosti orgdrOVZ na regionalni Grovni, tj. na arovni krajskych
hygienickych stanic k pkmi Ukoli slozek 1ZS. Organy OVZ (krajské hygienické
stanice) jako ostatni sloZzka IZS budou Uzce spakgwat s HZS krdj pii reSeni
mimoradnych udalostéi zvladani vysoce nebezpreych nakaz, k tomu Ministerstvo
zdravotnictvi zabez@é zavaznost vybranych typovyemnosti slozek IZS pro organy
ovz;

— rozvijeni inform&niho systému ,PANDEMIE* a posilovani schopnostikeaCR na
zvladani pipadné pandemie fipky ¢i vyskyt jiné vysoce nebezpeé nékazy.
Zabezpéeni g@ipravy na ochranu obyvatelstva kigad vzniku pandemie dipky
bude zaji&tno pravidelnou aktualizaci pandemickych @ldma narodni i regionalni
arovni a jejich pro¥rovani v ramci fipravovanych cvieni;

— zajiseni vzdtlavani populace i odbornikz jinych oblasti v problematice ochrany
verejného zdravi a dalSi rozvoj komunikace #geymosti a sélovacimi prostedky
s cilem zvladani vyskytu infékich onemoceni;

— analyza moznych novych hrozeb a rizik v oblastieygho zdravi spojenych
s globalnimi zrsnami klimatu (nap vyskyt novych, tive vCR vzéacnych infekci
jako je malarie, hemoragické hoky, zména a roz&eni vyskytu wgkterych
vektorovych nékaz jako kliéva encefalitida, borelioza), nebeSeni rizik spojenych
s moznym nedostatkem pitné vody jako nasledek gidi@oteplovani;

— kontrola a dohled nad hygienickymi podminkami ewalaného ¢i ukrytého
obyvatelstva, zaji8hi ockovacich latek pro ifpadné epidemie a pandemii (hap
Zloutenka, chipka), zabezp&eni dovozu specialnich pagbvych prostedki (nag.
proti komatim pii jejich premnozeni po povodnich) a pini dalSich Ukal spojenych
s ochranou v@jného zdravi pét

4.1.5.2. Zachrana zivota a zdravi

Pri zachrag Zivota a zdravi je wezitd schopnost jednotlivych prirkzdravotnického
systému efektivéh reagovat vramci interoperability celého systémié provadcni
zachrannych a likvidmich praci a odsti@vani nasledk mimoradné udalosti na zdravi
jednotlivych oltani i celych komunit. Do této oblasti bud&lba zahrnout i medicinské
zajiseni zdravotni p& a ochrany zdraviislusniki a pracovnilt sloZzek integrovaného
zachranného systému podilejicich sereteni udalosti a odstiavani nasledk, a to etrg
duSevniho zdravi.

Pfi vzniku mimaadné udalosti nebo krizové situace bude resortvethatvi fesit
v rdmci svych kompetenci zejména tyto ukoly:

— zajiseéni prednemocrini neodkladné p& zdravotnickou a leteckou zachranou
sluzbou. K zabezgeni tohoto Ukolu bude vydan novy zakon o zdravéthic
z&chranné sluzba zdkon o letecké zachranné skZl nichZz budou taxativn
stanoveny kompetence jednotlivych subjeldodilejicich se na zaj&ti zdravotnické
zachranné sluzby a letecké zachranné sluZBR \a sodasné budou vymezena jejich
prava a povinnosti. Tato p& musi byt zaji$ha i @i hromadném postizenim osob
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s velkym p@tem zragnych;

— zajiséni ambulantni p&e, kterd je dena na preventivni, akutni, dispenzarni
a screeningovou primarni a specializovanoti,géerou zabezpelji prakticti lekai
a ambulantni specialisté. Do tétasti spada ndp p&e o ukryté a evakuované
obyvatelstvo, zajighi psychologické pomoci a krizové intervence¢g® pacienty
Vv izolaci a karantéf

— zajiséni lizkové pée pro postizené pacienty uzZkovych zdravotnickych Z&eni
raizného typu i specializace, jako jsou fakultni nemoe se spadovymi traumacentry,
urgentni pijmy v nemocnicich¢i specialni izka pro pacienty oxéné ionizujicim
z&enim. Souasti gipravy zdravotnickych Z&eni na mimgadné udalosti je | @é
0 pacienty kontaminované nebegpgmi latkami. Tato zdravotnicka siaeni musi byt
pfipravena na hromadny urgentirijem zragnych a na poskytnuti odpovidajicicpé

Pti pInéni uvedenych Ukdl nelze opomenout ani zapgi transfusnich ipravki
a krevnich derivdit dodavek profylaktik a vakcin, dodavek d¢kdravotnického materialu,
osobnich ochrannych préstlki pro zdravotnicky personal a pacienty, ale také&ytosani
zdravotnické humanitarni pomoci — dodavky dé& zdravotnického materialu vybaveni
nemocnic, ambulanci, mobilnichtzkovych bazi, vyslani zdravotnického tymu do
postizenych oblasti, ale také zajisit zdravotni p& obyvatelstvu  krizové situaci
vojenského charakteru.

4.1.6. Veterinarni ochrana fed nebezp&ymi ndkazami zvirat a jejich prenosem

Za biZného stavu (v obdobi mimo krizové stavy) budou aiddné udalosti
veterinarniho charakterteSeny formou mim@dnych veterinarnich ogahi a nikoliv jako
zasahy slozek 1ZS. Tomu odpovida nastaveni pohstoiah veterinarnich plankteré jsou
souwasti pla konkrétnichc¢innosti havarijnich plan kraji. Tyto operani plany vychazi
typového planu, zpracovaného na podpi@$eni krizové situace typu ,epizootie-hromadné
nakazy zuiat“ a vzorového ,Planu mintddnych veterinarnich ogani*.

Veterinarni spravy ip zajiovani svych Ukdl a opateni disponuji vlastnimi silami
a prostedky. Dale jsou ve statnich hmotnych rezervach angzprostedky pro likvidaci
nakazenych zvat. Provadni samotnych veterinarnich opei je zavislé fedevSim na
pravnickych a podnikajicich fyzickych osobachjsgbicich v oboru (kafilérie, soukromi
veterinarni 1ék#). Jejich vyuZivani je legislatigndostateéns oSetend™”. V pripadech, kdy
tyto sily a progedky nebudou ke zvladani situace péstat (epidemie slintavky a kulhavky,
vyskyt BSE nebo a pta chéipky), je nutné vyuzit mechanismy, dokumentaci,y sil
a prostedky 1ZS.

4.1.7. \Bda a vyzkum

Organizace vyzkumu a vyvoje v oblasti ochrany olbetetva bude i nadaléeSena
prostednictvim jednoho centralniho praco¥istpisobnosti MV-QR HZS CR, odpo¥dného
za analytické, syntetické a koncap prace v této oblasti, ziskavani informaci o naahnice
a novych technologiich ve &, vlastni dopikovy a aplik&ni vyzkum a transferéthto
poznatki do praxe. Timto pracovidn je Institut ochrany obyvatelstva LazBohdané.

Vyzkumng vyvojova podpora zabezeni realizace stanovenyakcnych cifi rozvoje
ochrany obyvatelstvdo roku 2013 s vyhledem do roku 2020 bude oriemtayfako so&ast
Bezpénostniho vyzkumdR, zejména na problémové okruhy, zvyrémétouto koncepci.

14 z&kon¢. 166/1999 Sb., o veterinarni gdéa o zmEn¢ souvisejicich zakan (veterinarni zakon), ve #ni
pozdijSich gredpigi
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Vécné priority vyzkumg vyvojové podpory¢innosti spojenych &Senim ochrany
obyvatelstva $ mimoradnych udalostech a krizovych situacich vyzadujieraci
konkrétnich praci v oblasti vyzkumu a vyvoje zejaéa navrhy:

— souboru organizmich, fidicich, planovacich, kontrolnich, technickych
technologickych, koordirtmich a dalSich opgni,

— opateni pro optimalizaci a rozvoj specifickych metodbdratornich technik,
diagnostickych teéta metodik pro zvySeni dro¥mrrelevantnich progedki a sluzeb
zabezpeuijicich:

o ochranu obyvatelstva, majetku a Zivotniho prexdit @i krizovych situacich se
zaneienim zejména na hodnoceni ratia chemické a biologické situacé p
pouziti CBRN,

o detekci, charakterizaci, identifikaci a stanovenbjolbych chemickych,
biologickych avjinych nebezppych latek s vyuZzitim fistrojové techniky jak
laboratdi HZS CR, tak univerzitnich a vyzkumnych pracayis

o dekontaminaci osob a techniky po zasazich v komawainych prostorech,

0 varovani, vyrozumni a tisiové informovani obyvatelstva,

— zvySeni @innosti civilni podporyinnosti ozbrojenych sil a bezgeostnich sbdr pro
piipady jejich pouZiti a zvySenic¢inosti vojenské podpory na vyzadari feseni
negativnich dsledki zavaznych mimiadnych udalosti a krizovych situaci
nevojenského charakteru,

— souboru organizaich, ftidicich, planovacich, kontrolnich, technickych,
technologickych a dalSich opahi pro feSeni vybranych specifickych problém
komunikace s obyvatelstvem,

— vécnych z&miri opateni legislativnino charakteru tak, aby byla v pidvrradu
vymezena problematika civilniho nouzového planovgeho pracovni nastroje
a systém satinnostnich a koordiriaich vazeb, dale aby optimalizované procesy
civiiniho nouzového planovani umoznily plné vyuZzitivilnich zdrofi v ramci
vojenskych opdéenich i i feSeni nasledkmirovych krizovych situaci.

Uvedené rozvojové sry a stanovené priority vyzkuminvyvojové podpory procés
ochrany obyvatelstva podtijici zabezp&ni a realizaci stanovenych tcijednotlivych
segment vécné casti Koncepce 2013/2020 budou upkaiyn v ramci gipravy a realizace
komplexré feSenych vyzkumnych progr@mprojekti a zandra Bezpé&nostniho vyzkumu
CR.

V oblasti wdy a vyzkumu je vyznamna podpora NATO v rariainosti vyboru \édou
pro mir a bezpmost. Z finaknich prostedki NATO jsou podporovany vyzkumné projekty
v oblasti environmentalni bezpreosti, CBRN latek, boje proti terorismieSeni dopad
migrace obyvatelstva a inforda bezpénosti. Dale bude zafivana podpora uspadani
odbornych semirfd a staZi pro mladé pracovniky v oblastily a vyzkumu.

4.1.8. Hospodéska opateni pro krizoveé stavy

SSHR vykonavé&innost s fisobnosti stanovenou zvlastnim zakofiem dale podle
zakona¢. 241/2000 Sb., o hospadéych opatenich pro krizové stavy a o Zn¢ n¢kterych
souvisejicich zakah ve zréni pozdjSich gedpidi (dale jen ,zakon o HOPKS").

V oblasti planovani jei¢ba dokotit realizaci dokumentu nazvanétlan vytvéaeni

15 z&kon¢. 97/1993 Sb., oisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, vizpozd;jsich gedpisi
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civilnich zdroji k zajiséni bezpenosti Ceské republiky na léta 2007 — 20@8 zajistit
implementaci vytvéenych civilnich zdraj do krizové dokumentace. Na zalkdapodkladi
dottenych dstednich spravnichiadi zpracovatPlan vytvé&eni civilnich zdraj k zajiseni
bezpeénosti Ceské republiky na Iéta 2009 — 2010

Zajistit vysSi sodinnost i zpracovani planu nezbytnych dodavek na urovriedsich
spravnich #adi a krajskych tadi. Dusledré dodrzovat ustanoveni 8 10 zakona o HOPKS.

V oblasti posuzovani tvorby pohotovostnich zasol$izyejich efektivnost adelnost.

V oblasti hospod&ké mobilizace klast tdaz zejména na organizd opateni
a planovani. Vytvéeni mobiliz&nich rezerv a uhradu uchovani vyrobnich schopnosti
povaZzovat pouze za opahi, které lIze fjmout vyjimeiné¢ ve zvlag zdivodninych
piipadech.

V oblasti gipravy naieSeni krizovych situagbokratovat v dalSi fipraw a realizaci
opateni, vyplyvajicich ze zakona o HOPKS a prasacdh gedpisi k tomuto zakonu
v podminkach jednotlivych UG&tdnich spravnich radi, véetn® dalSi realizace opani
v oblasti HOPKS, vyplyvajicich ze z&w z vyhodnoceniinnosti v dolé povodni v roce
2002 a v roce 2006.

Trvale udrZzovat v majetku statu zejména ty druhytemaly, které jsou nezbytné pro
reSeni krizovych situaci, jejichz vznik je nahly entekavany. Tim nagbvat silici trend
krizovych orgaf EU a NATO, které se po vyhodnoceni reakci izné typy krizovych
situaci, jez se udaly v poslednim obdobi, udrzav&tou ¢ast €chto prostedki v majetku
statu a mit je tak v kteroukoliv dobu k dispozio peSeni krizovych situaci.

V oblasti ochrany obyvatelstva zajistit:

- pohotovostni progtdky nareSeni krizovych situaci (min@dnych udalosti),
- zasoby pro humanitarni pomoc (nova skladba hitaratho baléku), )
- patizovani dalSich progdka v souladu s pozadavky a specifikace MR-8ZS CR.

4.1.9. Mezinarodni spoluprace (EU, NATO, OSN)

V rdmci EU je nadale reflektovano na vyvoj spolager& ramciMechanismu Spafenstvi
v oblasti civilni ochrany ktery byl gepracovan z hlediska zlepSeni komplementarity
sNastrojem pro financovani civilni ochranywyuziti Mechanismu Spotenstvi bylo
a i nadale bude testovanti mezinarodnich céenich, kterych s€R bude i nadaledstnit.
Souasti Mechanismu Spdalenstvi je zavedeni spdéleho nouzového komunikaiho
a informaniho systému civilni ochrany EU (projekt CECIS). MBR HZS CR je zapojeno
v provozu tohoto systému v podmink&ER. OPIS MV-R HZS CR funguije jako jednotny
kontaktni bod pro Monitorovaci a inforgrd centrum Evropské Komise (dale jen ,MIC*) jak
v ramci Mechanismu, tak v systému koordimgh opatenich EU pro mimiadné situace
a krize.Ceska jednotka USAR (Urban Search and Rescue Tegmygfazena do databaze
sil a prostedki EU a Ize pedpokladat rozgni nahlaSenych sil a préstiki v této databazi.
V EU je hlavni blizkou prioritou ifiprava na fedsednictviCR v Ra@ EU v 1. pololeti roku
2009 v pracovni skupinpro civilni ochranu (PROCIV E21). PriorityR v této pracovni
skupirg jsou:

— Evropsky program na ochranu kritické infrastruktukyery je jiz v sotdasné dob na
této pracovni skupinieSen, ale népdpoklada se, ze by do konce roku 2008 ziskal
navrh ,Snérnice Rady o uovani a oznéovani evropské kritické infrastruktury
a 0 posouzeni prgby zvysit jeji ochranu” svou ko&igou podobu;

— zlepSeni praceMonitorovaciho a informéniho stediska (MIC) a jeho spoluprace
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s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi. MIC je jeadnz rychlych varovnych
systénit Evropské komise, ktery podava informace o akteglnmimdadnych
udélostech ve ¢ a v gipadt Zadosti koordinuje vysilani pomoci v oblasti aivil
ochrany;

— vnitini koordinace civilni ochrany v ramci EU;
— aktualizaceManualu nouzové a krizové koordinace.EU

V oblasti spoluprdce v ramci NATO bude nadéle podpén vyvoj v souvislosti
s Ministerskou srrnici NATOa to hlavi v oblasti aktualizacAkéniho planu civilni nouzové
pripravenosti,ochrany kritické infrastruktury, schémat pdjist vale&nych rizik, spoluprace
S partnerskymi staty a ostatnimi mezinarodnimi gEcemi  a civild — vojenskeé
spoluprace. Progtdnictvim vyslaného stpého distojnika na pozici dobrovolny néarodni
piispvek CR v Euroatlantickém koordidaim stedisku odezvy na krizové situace bude
i nadéale zajigovana koordingni vazba mez{R a NATO v operéni oblasti. Ostatni Gkoly na
useku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva raji v NATO i v EU staly delegatip
NATO vyslany MV-&R HZSCR.

Vybor pro civilni ochranu(dale jen ,CPC") se zabyva veSkerymi aspekty ndppou
ochrany obyvatelstva, bude novelizovat koriceglokument ohlednkritické infrastruktury
a koordinovat postupeSeni této problematiky v ostatnich planovacichowybh. CPC
vypracuje nastroj pro ohodnoceni rizik ptamé druhy ohroZzeni CBRN k vyuZiti pro staty na
dobrovolné bazi a ve spolupraci s Vyborem pro plané civilni komunikace (CCPC) roz8i
smeérnice pro informovani Jejnosti (Budapa%ké smirnice) o technické aspekty krizové
komunikace a varovani igjnosti.

Na zaklad dosavadniho vyvoje v oblasti zahrarii spoluprace lze ipdpokladat, Ze
prioritou bude vedle spoluprace s mezinarodnimanizacemi i spoluprace se sousednimi
zememi a dalSimi vybranymi ze#mi jako nap. s Finskem, Francii, Mgarskem
a Slovinskem. DalSi vyznamnou oblasti bude nadé&gonalni spoluprace viipranénich
oblastech a lzeipdpokladat, Z€etnost vzajemnych aktivit,fedevsim spolaych cvieni,
dale vzroste. Povede k tomu i snaha Evropské komasédani &chto cvteni finargéné
podporovat progednictvim fiznych programy, hlavre pomoci Nastroje pro financovani
civilni ochrany.

4.2. Redeni ochrany obyvatelstva vipadé nevojenskych krizovych situaci

4.2.1. Ochrana red povodrémi

Ochrana ped povodiimi je oSetena zvlastnim zakoneéma provadcimi predpisy
k tomuto zakonu. Vodni zadkon stanovuje pawmg/m orgamm povinnost zabezp# tizeni
ochrany ped povodimi podle povodovych plar véetrg zabezpé&eni gipravy zachrannych
praci. Centralnfizeni ochrany fed povodimi a vykon dozoru nad nitislusi Ministerstvu
Zivotniho progiedi s vyjimkou tizeni povodovych zachrannych praci, kterérigusi
Ministerstvu vnitra.

Stavajici systém byl definovaBtrategii ochrany fed povodemi pro UzemiCeské
republiky® (dale jen ,Strategie®), kterou vlada schvaligk¢ zakladni politicky dokument
v oblasti povodové ochrany, ktery vychézel z pravnidtegpisi, organizaénich, technickych
a ekonomickych hledisek, formuloval dalSi moznaby&za opateni a dale vytvil ramec
pro definovani konkrétnich programprevence fed povodimi. Strategie satasré
definovala i rozsah prav a povinnosti subjektlinii stat - organy samospravy - @nska

1% usneseni vIad¢R ze dne 19. dubna 2000382
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a podnikatelska wejnost. Jejim cilem bylo ro# vytvait zaklad pro rozhodovani iené
spravy jak pi vybéru konkrétni realizace ogahi pro ochranu ted povodami, tak i pro
usmernovani rozvoje Uzemi. V navaznosti na Strategii ¥2adhda v roce 2000 natdomi
predloZzeny materidZanery tvorby progrand prevence fed povodemi, ktery definoval
programy prevence ied povodemi v gesci jednotlivych odp@dnych resod. Tyto
programy jsou viiznych modifikacich realizovany doposud.

Problematice ochranyi@ed povodimi je dlouhodoB vénovana soustavna pozornost,
ktera je promitnuta do koncepci jednotlivych regortaf. do Koncepce vodohospoidke
politiky na léta 2004-2010do dokumentu SPZP argquleviim se stala s#sti procesu
planovani v oblasti vod?lan hlavnich povodfeské republiky jiz viada schvalila a 8 pldn
oblasti povodi buderpdlozeno fisluSnym orgaiim kraji ke schvaleni do konce roku 2009.
Také v souvislosti sifjetim nové evropskésmnernice o vyhodnocovani a zvladani
povodiovych rizikbude v roce 2008ipravovana novela vodniho zakona i@gpoklada se
zavedenictvrtého stupt povodiové aktivity pro inicializaci vyhlaseni krizovéhtasu [i
povodni velkého rozsahu.

V dalSim obdobi bude pozornostmovana dkladnému rozpracovani opani k ochra
obyvatelstva fed povodgmi v havarijnich planech knaj zejména nouzového iq¥iti
postizeného obyvatelstva (evakuace, vytipovaniadestych kapacit pro nouzové ubytovani
a stravovani, poskytovani priestkii pro nouzové feziti, steji tak jako nezbytnych sluzeb
a spoluprace s neziskovymi organizacemi v této sbplaa prostedki pro zabezpeeni
ausnadéni navratu do postizenych mist. Také jeebta pokrdovat v pravidelném
procvikovani gipravenosti orgainkrizovéhotizeni kieSeni ochranyipd povodsmi.

4.2.2. Ochrana Zivotniho prostedi (environmentalni bezpénost) a vliv zmén na ochranu
obyvatelstva

Navrhy opateni na zmenSovani hrozeb a snizovani rizik jsowaZdrsy v dokumentu
SPZP, v krizovém planu Ministerstva Zivotniho predt a v pislusné legislatié. Prehled
pravnich pedpigi v oblasti Zivotniho progtdi relevantnich pro oblast ochrany obyvatelstva
je zahrnut v filoze krizového planu Ministerstva Zivotniho presti a v pislusnych
typovych planech.

Jde zejména o nasledujicich okruhy proliiénoblasti environmentalni bezpreosti:

- ohroZeni sloZek Zivotniho prastli v disledku antropogenginnosti:
o0 ochrana pdy, vody a ovzduSiied zneistenim,
o chemicka bezpmost (zdkon o chemickych latkach dippavcich, zakon
prevenci zavaznych havarii, zakon o integrovanegume zne¢isteni),
- ohroZeni Zivotniho pro&di v disledku Zivelnich pohrom a katastrof:
0 extrémni vykyvy poasi (extrémni sucho, horko, zima, zaplavy, ki),
o zmeny klimatu (globalni oteplovéani),
o ochrana girody a krajiny,
o piedpowdni, varovna a hlasna sluzba,
- ohrozeni Zivotniho prosdi v disledku poruch kritické infrastruktury
o ochrana zivotniho prastdi gred disledky poruch kritické infrastruktury.

Prioritou pro dalSi obdobi buderiprava koncepce environmentalni bexpssti ged
pusobenim zdrdj rizik antropogenniho aftfodniho mivodu, které by mohly Zisobit
rozsahlé poskozeni Zivotniho pri@sti (zavazné havarie, poruchy kritické infrastruktu
Zivelni pohromy).

" usneseni vIAd¢R ze dne 23. kitna 2007%. 562
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4.2.3. Ochrana gred (€inky havarii na jadernych zarizenich

Na UzemiCR se nachéazeji djaderné elektrarny (Jaderna elektrarna Dukovaagyerha
elektrarna Temelin), které maji zpracovan a schvaeitini havarijni pla™®, pro gipad
zavaznych technologickych havarii. Zasahové postupgsahové instrukce préiad vzniku
mimoradné udalosti prvniho nebo druhého stupe procwiuji minimalre jedenkrat réné a
pro pfipad vzniku mimeéadné udalostiretiho stupa minimalre jedenkrat za dva roky.

Krajsky (rad, respektive HZS kraje, na jehoz Uzemi se jadeteltrarna nachazi,
zpracovava ve spolupraci s demymi obecnimi tady obci s rozg&nou misobnosti vjSi
havarijni plan®, pro zénu havarijniho planovani, ktery sesfoje minimalr jedenkrat zait
roky cvicenim.

Drzitel povoleni CEZ, a.s.) se podili na zajii ¢innosti celostatni radkai monitorovaci
sits®®, vybavuje obyvatelstvo v zénhavarijniho planovani prdsdky ke sniZeni o#éni
z vnittni kontaminace radioaktivnimi latkami (antidoty)ajig’uje tiskovou a informéni
kampa k zajiS€ni pripravenosti obyvatelstva v zénhavarijniho planovani pro fipady
radiainich havérii, zabezpaje &ast svych odborntk na Skoleni pedstavitel organi
samospravy v za@n havarijniho planovani, zajigje souhrn technickych a organiméch
opateni zabezpaijicich neprodlené ipdani informace o vzniku nebo po#lar na vznik
radiani havarie datenym orgam a souhrn technickych a organiméch opaiteni
zabezpeéujicich Wasné varovani obyvatelstvé pzniku radigni havérie.

4.2.4. Ochrana fred inky zavaznych havarii v dopraw

VlIadou schvalen@opravni politikaCeské republiky pro 1éta 2005 — 2013 ktera je
zakladnim strategickym dokumentem pro sektor doprdeklaruje, co stat a jeho exekutiva
v oblasti dopravy musi provést na zakladezinarodnich zava#kco chce uélat z pohledu
spole&enskych pdeb a niize winit s ohledem na finami moznosti.

7 v

V souwasné dob probihad vyhodnocenicinnosti platné dopravni politiky, které bude
piedloZeno viad a na zaklagl rozhodnuti vliady bude aktualizovana, resp. zpraca nova
dopravni politika. Navrhuje se specifikovat "cil&kraky" v oblasti ochrany obyvatelstvdi p
piepra¥ nebezpeénych \ci a ged &inky zavaznych havarii v dopravv nové dopravni
politice CR.

4.2.5. Ochrana red inky zavaznych havarii zpisobenych nebezpgymi chemickymi
latkami nebo chemickymi pripravky

U¢innéa ochrana Zivotniho prasti musi byt postavena n&deckych poznatcich, ale tam,
kde tyto poznatky chybi nebo jsou zatizeny vysokejistotou, musi byt uplatn princip
predlEzné opatrnosti. Principemigdl®zné opatrnosti budéidit také odhad schopnosti
Zivotniho prostedi absorbovat zigteni.

Tam, kde neni mozno dostéteé presre rizika kvantifikovat nebo vynutit v praxi jejich
fizené snizeni, bude nutndijipnat cilend opaeni (jako nafiklad zékaz rizikovych
technologii, Uplné vylateni nebezpaych latek a nebo nahrada). Preventivni fwpdt

18 yyhlaska. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajighavarijni pipravenosti jadernych #aeni a pracovidse
zdroji ionizujiciho z&eni a o pozadavcich na obsah #nilto havarijniho planu a havarijniltédu, ve z#ni
pozdjSich gredpigi

19 pifloha . 2 k vyhlasces. 328/2001 Sh., oshterych podrobnostech zabezpai integrovaného zachranného
systému, ve zmi pozd;jSich pedpidi

20 yyhlaskac. 319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatudiiaami monitorovaci s& ve zréni pozdjsich
piedpigi

2L usneseni vIad¢R ze dne 13ervence 2008. 882
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uplatreéni zdsady prevence, j€inngjSi a ekonomicky efektivijSi nez naprava Skod wipact
nevratg zne&istetnych slozek Zivotniho prastdi, vyerpanych zdrdj, naruSenych
ekosystém a posSkozeni zdravi. Uplaimi zasady prevence ma velky vyznam &n
v piipadech Zivelnich katastrof.

Koncegn¢ je ochrana fed W&inky zavaznych havarii Zgobenych nebezpeymi
chemickymi latkami nebotfpravky zakotvena v dokumentu SPZP.

Tato oblast je prawnupravena zvlastnim zakonénktery zahrnuje zejména povinnosti
provozovatel zaizeni, ve kterych jsourfftomny nebezpmé chemické latky aifpravky, i
zajiSeéni jejich bezpénosti. Dale jsou stanoveny nalezitosti pro zpraodveanittnich
a vrgjSich havarijnich plain a povinnosti provozovaiiel a krajskych tadi v oblasti

7 s

informovani véejnosti o Zadoucim chovani vipadt vzniku zavazné havarie.

Dulezitym nastrojem k omezovanitgpnyslovych vlivii a rizik je integrovana prevence.
Jejim hlavnim cilem je dosahnout vy3Siho stupchrany Zivotniho prokdi jako celku ped
zneistenim z pamyslu. Do ¢ceského pravniho systému byl tenttispup implementovan
dal$im zvlastnim zakonémm aprovadscimi predpisy k gmu.

RovnsZ oblast chemické bezgieosti je oSéena samostatnym zakon€ma uplatiuji se
také gimo &inné pravni pedpisy (n&zeni) Evropského spalenstvi.

V ramci obdobi vymezeného Koncepci 2013/2020 reelgpklada novelizovatiedpisy,
vztahujici se k problematice prevence zavaznychafiiavzejména ve vazZbna Upravy
smeérnice 96/82/ES tzv. SEVESO II. Tyto Upravy zpragidéaguji na zkuSenosti ziskarié p
feSeni konkrétnich mini@dnych udalosti spojenych s unikem nebémpechemické latky
nebo ipravku.

4.2.6. Ochrana fFed terorismem a organizovanym zl&inem

Komplexnim dokumentem stanovujicim koncepci bojersrismem WCR je Narodni
akeni plan boje proti terorismuktery uklada konkrétni terminované ukoly jedrwytin
organim a ve svem ll. pifi se zabyva ochranou obyvatelstva a kritické inftagury.

Zakladnim dokumentem na Useku boje s organizovamiinem je Koncepce boje
s organizovanym zitnem ktera uklada konkrétni terminované ukoly. Proasbltrestné
¢innosti pachané na zivotnim priedi byla dale fjata specificka Koncepce boje
s kriminalitou pachanou na Zivotnim préedi v pisobnosti resortu vnitra

Boj s organizovanym ztinem je kompetenci PoliciéR a dalich bezpaostnich slozek,
nejedna se tedy @&nnost vramci IZS. Vfipad, Ze by v souvislosti s pachanim
organizovaného ztinu nastala mimidné udéalost podle zakona o IZS a nastal prostor pr
ochranu obyvatelstva, bylo by postupovano st@ko i jakékoliv jiné mimdadné udalosti
a neni tedy zapt#bi novych postuppro tyto situace.

4.2.7. Ochrana fred negativnimi disledky spojenymi s migraci

Migra¢ni politika statu vychazi igledrg z platnych pravnich ipdpisi souvisejicich
s touto problematikou.

CR transponuje do ,cizineckého a azylového" pravakeeé snirnice Rady ES

a zohleduje celoutadu dalSich pravnichigdpisi ES. Z nejdlezitéjSich je teba uvest

22 74kon¢. 76/2002 Sh., o integrované prevenci a omezovdai&sni, o integrovaném registru zfi& ovani
a o zn&né nekterych zakon (zakon o integrované prevenci), veéahpozdjSich pedpidi

%3 zakon&. 356/2003 Sh., o chemickych latkdch a o chemickgtépravcich a o zemg nekterych zakon, ve
zreéni pozdjSich gredpisi
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naizeni Rady ES. 343/2003 z 18. unora 2003 stanovujici kriteripastupy pro ufeni
¢lenského statuifslusného k posuzovani zadosti o azyl podané stabhianem teti zeng
v nékterém zélenskych stat, tzv. Dublin II.

Koncepce migréni politiky do sogdasné doby zpracovana neby:R je vazana i@dpisy
EU a sodasre se podili tvord migratni politiky v rAmci unie (nap tzv. Haagsky program).
Vlada vsak fijala Akeni plan boje s nelegalni migract? O &innosti fijatych opateni
SWEdCi skut&nost, Ze p&ty zjiSttnych nelegalnich migraintse kazdoréné snizuiji.

Jednim z dlezitych moment v boji proti nelegalni migraci je i tak zvany sist
véasného varovani. JdgeolevSim o ¥asny penos informaci z oblasti ohniska vypuknuti
krize vedouci k migrni viné. Ze strany Ministerstva zahr&nich ci je kladen draz
zejména na to, abyignos informaci tykajicich se nelegalni migrace doyhejoperativi§si.
Za timto &elem se pokrauje ve zlepSovani inforndaich toki mezi zastupitelskymiiady
a Ustedim, které spova jak v modernizaci inforngaich a spojovacich technologii, tak
i v apraw internich informanich toki dle momentalni péeby. Prohlubuje se ro¥a
spoluprace s ministerstvy zahramich \&ci ¢lenskych stdt EU a zejména s jejich krizovymi
centry.

Za elem efektivigjSiho boje s nelegalni migraci bylo u Ministerstuaitra Zizeno
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic gmaci >° (dale jen ,analytické centrum®).
Nad jeho¢innosti bude mit dohled koordié@d organ sloZzeny z nafstki ministi dotenych
ministerstev (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahicnich \ci, Ministerstvo prace
a socialnich #ci, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedlripgtlinisterstvo dopravy
a Ministerstvo pimyslu a obchodu). Na jedné stéarbude tento organ zafi@vat
implementaci koncemich opateni dopordenych analytickym centrem a s@asré mazZe
analytickému centru ukladat konkrétni Ukoly vyplyea z aktualnich pdeb. Koordingni
organ zajisti maximalni efektivittinnosti vSech orgdnzapojenych do ochrany hraniéeins
vzajemne spoluprace a vgny informaci na nejvyssi aroviizeni.

CR usiluje o sjednani readmisnich smluv. Ministarstnitra Wnuje jejich sjednavani
stadlou pozornost, nebojsou jednim zfedpoklad UsgSného boje s nelegalni migraci.
Readmisni smlouvy stanovi pravidla ptegévani/pebirani osob, zejména pokud jde ttih
a dikazni prostedky, kterymi se statni ¢anstvi stat smluvnich stran dokazuje. Kr@ntoho
readmisni smlouvyesi i podminky vraceni ¢bni tietich stai (tj. osob, které nejsou statnimi
obcany smluvnich stran), ktie na Gzemi smluvniho statu vstoupili neoprn z tzemi
druhého smluvniho statu. \tipad vlastnich obani a smluveé urceného okruhu atani
tietich stai se readmisni smlouvy vztahuji i ndgady, kdy tyto osoby vstoupily oprasme
na Uzemi druhého smluvniho statu, avSa&sialy spiovat pobytové podminky (zanikla
platnost opravéni k pobytu). \étSina readmisnich smluv paideSi i otazky policejnich
pravozi. Cilem readmisnich smluv je tedy zjednoduSeniyahleni procesu a¥ovani
totoZnosti osob, pdppodminek pro f@dani obani tretich stai a jejich naslednérpdavani.

CR vyviji aktivity dwma snéry. Jednak nadéle usiluje o sjednani dvoustrannych
readmisnich smluv, jednak se spolupodili na praminise EU pi sjednavani readmisnich
dohod s vybranymiietimi staty. Nedilnou s@asti je i politika navrdit nelegalnich migrait
do zemi jejich pvodu, ktera pedstavuje jak pr@€R, tak pro EU jeden z pryadych zajm.
Reseni problematiky nelegalni migrace a vracenigadtéch migrant je vzdy jednim z bad
které si pedsednické ze#nEU zd&azuji do svych prograim

CR je ote¥ena vSem cizingn, ktei ch&ji na jejim Gzemi pobyvat leg&ra pijimat

2 ysneseni vIAd¢R ze dne 4. inora 20@4 108
% usneseni vIad¢R ze dne 22. srpna 2007933
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veSkerd mozna opani k zamezeni nelegalni, resp. nekontrolovatemgrace.

CR se dlouhodab potyka se starnutim obyvatelstva, coZ jeigamno zejména velmi
nizkou natalitou, ale zejména, ze strany mladé rgee€asto vyuzivanou, moznosti prace
v jinych statech EU. Proto je nezbytnutné tento deficit ,nahradit jinym #gobem, nap
legalni imigraci cizing do CR. Vlada proto fijala Zasady politiky vliady v oblasti migrace
cizinai, % které jsou zékladnim dokumentem pro budovani nmidar cilenéKoncepce
migracni politiky CR. V zasad ¢. 4 je zcela jednoziaé uvedeno, Zze migéai politika statu
neklade pekazky legalni migraci a podporuje imigraci (pokoej@esahne unosnou miru),
ktera je pro stat a spaéleost v dlouhodobé perspektipiinosna vzhledem k poklesu aktévn
¢inného obyvatelstva.

S ohledem na vstupR do EU a nasledni zailenéni do schengenského prostoru se da
oc¢ekavat, Ze p#iy legalrt pobyvajicich cizind (zejména pak s povolenim k trvaléniu
dlouhodobému pobytu) nadale porostou. Odhadovat pé&etni vyvoj je velmi nesnadné.
Pokud by sotasny trend trval i nadale, je mozno sevatdre domnivat, Ze v letech 2013,
resp. 2020 jich bude na naSem Uzemi legabbyvat vice jak { milidnu.

S ohledem na postupné odbouravanékpzek volného pohybu osob &civ mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, které tkvi v samotné podstatropské integrace, se zvySuji
i bezpénostni rizika, kterym je nutn&€elit nikoliv separatnimi kroky individualnich
¢lenskych stat, ale efektivni mezindrodni spolupraci v oblastjlazé a migrani politiky,
ochrany hranic, boje proti mezinarodni trestiméosti a terorismu, civilni ochrany atd.

Pro pipad krizové situace typumigracni vina velkého rozsahibyl zpracovan typovy
plan, ktery popisuje tuto krizovou situace, uvadi jpficiny, prijima opateni, ieSi jeji
nasledky a stanovuje odpfmnost za jejieSeni. Tento plan se neustale praviélelpravuje,
jsou oslovovani hejtmani jednotlivych kéag Zzadostmi o spolupractiprytipovani moznych
ubytovacich kapacit, zajiSii stravovani, lékaké pée ¢i Skolni dochazkyRada Ukol spada
zejména do fsobnosti Ministerstva vnitra a PoliciR nagf. evidence cizing, lustrace
v bezpé&nostnich evidencich, spoluprace se zpravodajskyodbami, zaji&ni prepravy
imigranti do gijimacich stedisek, jejich ostraha, zaj#tii karantény, prvotni lékské
prohlidky, stravovani atd. ¥ads piipach pak ve spolupraci s ArmaddiR, a to na zaklad
natizeni vlady o povolani vojék Armady CR k plnsni Gkoki Policie CR (vlada svym
narizenim stanovuje na kaleridérok).

Opateni ochrany obyvatelstvagetre cizich statnich fislusniki aktualé pobyvajicich
na UzemiCR, pred negativnimi disledky spojenymi se zvySenou (nekontrolovanou) iiati
budou zansrena:

— na gipravu sil a prosedki pro vSestranné zabezeai nouzového ieziti pilivu
nelegalnich migrafg

— na opateni ochrany vi@jného zdravi k eliminaci transferu nakazlivych rcig hrozby
jiz znamych chorob, novych a starych infeich nemoci, rychlého i&ni epidemii
vlivem nafistu letecké dopravy,

— k eliminaci z&Ze pro socialni systém, spoémskych konfliki s nelegalnimi
imigranty, dopadu na kritickou infrastrukturu neljejim jednotlivym prvkim
acinnosti ¢leni z fad imigrani ziskanych teroristickymi organizacemi nebo
organizovanym zkinem pisobicim v zemich EU.

VSichni cizinci budou muset byt ipadt nebezpél zabezpéeni i chrarni stejré jako
ob¢ané CR. ZvySené naroky si vyZzada zajist varejného peddku a bezpmosti (moznost

% ysneseni vIad¢R ze dne 13. ledna 20@355
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kulturnich, nabozenskych nebo etnickycltet projeva nesnasenlivosti a netolerance),
navyseni zdravotnickych kapacit &@ilé (nap. dostaténé zasoby vakcin aléknebo
piipravenost mikrobiologickych labordip véetre mobilnich, ochrana ifslusniki
zachrannych a bezgrostnich sloZzek) a poskytovani fedinych informaci (jazykové bariéry,
nedivéra, jiny zpisob komunikace ve vysfgm arozvojovém s¥¢). Bude teba se také
pripravit na mezinarodni dopady rfamegativni reakce dalSich stgtiéi nekontrolovatelné
(tranzitni) emigraci £R.

4.2.8. Ochrana olfanii a majetku Ceské republiky péi mimoiadnych udalostech
v zahranici

Nutnost definovat vztahy diplomatické a konzulaofirany s ostatnimi oblastmi pomaoci
ob¢amim (civilni ochrana, pomoc v krizich, humanitarninpee) byla hlavni mySlenkou
zpravy, kterou 9. kitna 2006 pedlozil Michel Barnier Evropské jednotce civilnitwany.

Konzularni pomoc je poskytovana konzulérni sluzkastupitelskych iadi prabézne
aje rutink zvladana progednictvim konzularni sluzbyiisluSného zastupitelskeéhgadu
a nebezp# z prodleni zde nehrozi.

Ministerstvo zahragnich \&ci rozpracovalo principy a zkuSenosti konzularoizbly na
oblast pipravy a provaghi pomoci obanim CR pii mimoradnych udalostech v zahrami
které maji rozsahly dopad nagelny CR. V nékterych gipadech nelze ani vylgit i vytazeni
konzularniho Useku zastupitelskéhdadu zéinnosti (destrukci zastupitelskéhoradu)
a nastava tak nutnost jeho rychlého nahrazeniéhqinzastupitelskeéhotadu, gipadre
zastupitelskéhotaduclenského statu EU nebo vyslanim konzularniho tymilRzve statech
EU tzv. Rapid Deployment Team).

Zvladnuti pomoci statuipdopadu mimgadné udalosti velkého rozsahu naary CR
v zahranti presahuje ramec samostatti@nosti Ministerstva zahragnich Wci a vyzaduje
dukladnou a koordinovanou fipravu organizéni, personalni, materialni a finam na
spolupracujicich ministerstvech a jinych spravnithdech. K této fipraw je treba zcela
nové pravni zajighi srovnatelné s pravnim postavenim ofig&tatni spravy a samospravy
pro fedeni mimgadnych udalosti a krizovych situaciCR. Ministerstvo zahratinich wci
vyviji velké asili o zapracovani navrima novou pravni Upravu ddipravované novelizace
zakoni.

Ochrana majetku se tykd pouze majetku statu za raongch udalosti. Jedna se
0 ochranu pravni a o ochranu objektpouzitim technickych i personalnich dpai. Majetek
CR v zahranii, ktery je zejména v pé Ministerstva zahraghich \&ci, je chragn podle
stavajici zakonné Upravy na naklady razpoministerstva. ® vzniku mimgadné udalosti
v zahranti, kterd niize zvySenou g&rou ohrozit majetelCR v zahrarii, je zapatebi tuto
zaékladni ochranu po nezbytnou dobu zvysit a to fgkatenimi technickymi, tak
i personalnimi.

Zvyseni ochrannych ogaini musi byt provedeno rychle bez administrativipichahi a
musi ogt vychézet z koordinované&ipravy spolupracujicich ministerstev a jinych spiéi
Uradi. K této gipraw a nasledné realizaci ochrany majetku jergdmd vytvdit odpovidajici
pravni zajisni.

4.3.Redeni ochrany obyvatelstva viipadé stavu ohroZeni statu a val&ného stavu

Opateni spojena sifpravami pro obdobi stavu ohrozeni statu adrddbo stavu budou
planovana a zabezfmna v souladu se zpracovanym a vladou schvaleRigmem obrany
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Ceské republiky?” (dale jen ,plan obrany*). # tvorbé planu obrany byla uplatna
ustanoveni stavajicich pravnich norem z oblastpéewsti CR, zaji¥ovani obranyCR,
krizovéhotizeni a principy obranné politiky obsazené ve sgiakych dokumentechipatych
vliadouCR?,

Plan obrany fedstavuje realizaci uvedenych norem a pricipkrizovych situacich,
urcuje zakladni siry piipravy a pouZiti pgebnych zdraj statu pro obranu za stavu ohrozeni
statu a valeného stavu. Jednotliva opani proieSeni ochrany obyvatelstva uvedena v planu
obrany je nutné zahrnout jednotlivymi zpracovatdb pipravovanych dilcich plan:
obrany”®, véetns aktualizace jiz zpracovanych dokumient

5. Pripravenost sil a prostedki

Akceschopnost IZS je zéavisla na kvalkoordinani prace HZSCR ve vztahu k dal$im
slozkam 1ZS a na akceschopnosti jednotlivych slol&k, kterd zahrnuje personaichto
sloZek s jeho odbornou drovni a vybavenim pro zaui# a likvidani prace.

Z pohledu koordinace sloZzek 1ZS bude rozvijena siblavorby a procwiovani
modelovych postup sloZzek 1ZS v dokumentech nazyvanytgipovécinnosti slozek 1ZS
spoleném zasahy které bude nadéle vydavat MVRGHZS CR. Jednotlivé typové postupy
jsou nejlépe ostenym zdrojem pro odbornoufipravu personalu slozek 1ZS na centralni,
krajské i obecni Urovni.

Pro oblast samotnéhiizeni spolénych zasah se bude postugnbudovat pijatelna
informaini podpora velitele zdsahu se zZ&emim naiizeni velkych a sloZitych zasalve
vazl¥ na moderni informai metody, nap geograficky informéni systém. Ty by wly
ulekgit rozhodovani velitele zdsahu. Sasré bude dan traz na pipravu krizovych Stab
i Stahi velitele zasahu.

Bude nutné se také z&fit nafadu neformalnich Zjsohi spoluprace zejména zakladnich
slozek IZS vytvéenim a procviovanim typovychtinnosti a provaghim pravidelnich porad.
U ostatnich slozek IZS fpdevsim Zad sdruZeni atani, bude teba provéaé cilenou dotani
politiku zamétenou na spolupraci v IZS a na vyuzitelnost a nasazadrofi téchto olganskych
sdruzeni.

Vyznamnym prvkem pro rozvojijpravenosti 1ZS budefjpravované vybudovani tzv.
Narodniho vyzkumného a vilvaciho centrasouvisi s oblasti 4.1.78da a vyzkum), jehoz
cilem je také zasadni kvalitativni posufi pealizaci systému vzthvani a vybudovani
odpovidajici infrastruktury pro jednotny a efekiiwycvik sloZzek IZS. Realizace z&m je
vSak podmitna zajis¢nim spolufinancovani ze strukturalnich fariU.

Soutasti budovani IZS je vystavba a provozovani infémitao systému HZER. Jeho
cilem bude poskytnout nezbytnou informaa komunikani podporu véem slozkam HAR
a spolupracujicim zakladnim a vybranym ostatninzkam 1ZS. V komplexnim pojeti
informatnich systém verejné spravy bude tatdnnost zasesSena informéim systémem na
podporu krizovéhdizeni.

2" usneseni vIad¢R ze dne 13. srpna 2007882

2 Ustavni zékoné. 110/1998 Sb., o bezfmeosti Ceské republiky, ve zmi pozdjsich gedpisi; zakon
& 222/1999 Sb., o zajidvani obranyCeské republiky, ve zmi pozdjSich gedpisi; novelizovana

Bezpenostni strategi€ eské republiky, schvalena usnesenim vI&ad$254/2003; Vojenska stratediteské

republiky, schvalena usnesenim vldady78/2004

2 naizeni vladye. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu
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Pozornost bude f¢ba i nadéle &novat personalu slozek I1ZS, ktery je sloZen
z dobrovolnik. Zde panuje i bude panovat, stejjako v jinych zemich, dité nagti
z pohledu moZnosti, ale detnosti, uvatovani zamistnané k ¢innosti v dobrovolnickych
organizacich. Je jasné, Ze postaveni podnikatelehoamize byt diskvalifikovano tim, ze
zamestnava obany, kt¢i mohou odejit z pracovniho procesuiippd vzniku mimdadné
udalosti do dobrovolnickych slozek IZReSenim neni pozitivni diskriminacechto
zamestnan@ na pracovnim trhu Upravou pracevpravnich vztah, protoZze to by mohlo
vyustit ve snahu uvedené zéstnance nezagstnavat a zhorsilo by to jejich postaveni na trhu
prace.ReSenim je moznost Havych odpig zantstnavatel za ztraty zpsobené odchodem
zanestnance k provashi zachrannych nebo likvidaich praci v dobrovolnické slozce 1ZS
a také pedevsim citlivé povolavani uvedenych slozek 1ZSipat mimaoradnych udalosti
a to gredevsim jako slozky dofgtové (druhosledové) na podpafimnosti slozek zakladnich.

5.1. Jednotky pozarni ochrany a z&zeni civilni ochrany

Zabezpeéovani kol na Useku ochrany obyvatelstva, které je nutné p&iména v ramci
obce, spravniho obvodu obecnihi@du obce s roz&nou fisobnosti nebo krajefipvzniku
mimoradné udalosti a nasletldoplnit cinnosti zakladnich slozek 1ZSipgaji’ovani ukot
zachrannych a likvidaich praci, je cilem jednotek pozarni ochranyjzzmi CO a orhdi
vytvarenych k plgni ukoki a opateni ochrany obyvatelstva. K jednotkam poZzarni aonra
a do odadi mohou byt zEazovaniclenové olsanskych sdruzeni nebo dalSi osoby poskytujici
osobni a ¥cnou pomoc. Z materialovych zdiiomusi byt pro ukoly ochrany obyvatelstva
vyuzity také objekty a z&zeni zizovana obcemi a kraji (Skoly, kulturni domy, sperti
stadiony apod.) a to s jejich personalem posilepypreduktené jednotky SDH obci, plnici
specifické ukoly ochrany obyvatelstva.

Pro ¢innosti jednotek pozarni ochrany,izeni CO a vytvienych odadi k zabezp&eni
pinéni Ukoli ochrany obyvatelstva na daném teritoriu budeijiai zejména havarijni plan
kraje a ploSné rozmisti jednotek pozarni ochrany kraje a z toho vyplipiaj

— zdroje moznych rizik vzniku minfddné udalosti a stupmebezpé& katastralnich
Gzemi obci podle ploSného pokryti Gzemi kraje jékBorai pozarni ochrany,

— rozsah a obsah UKok zabezpé&eni ochrany obyvatelstva vyplyvajici z havarijniho
planu kraje nebo Wjsiho havarijniho planu,

— seznam jednotek poZzarni ochrany zabeéajpeich ploSné pokryti, jejich dislokace
a predukeni podle zakladni tabulky ploSného pokryti pranmtiva katastralni azemi
obci, mnoZstvi a druhéenych prostedki vyuzitelnych pro plani kol ochrany
obyvatelstva.

1.5.2. Sily a prostedky za val€éného stavu

Zakladnim postulatem je, Ze ochranu obyvatelstvedtg@&ného stavu musi zabezjpeat
sloZzky, které tut@innost provadi v dabmimo vojenského ohrozeni. Je nutné zab&gpaby
si slozky 1ZS v obdobi vatmého stavu zachovaly &v personal a vybaveni (sily a
prostedky). Pro obdobi va®ého stavu buderdba vytvdit uspokojivy systém tak, aby
personal zejména zakladnich slozek IZS byl posdepredutené sily zZad stavajicich
dobrovolniki. V pripadt HZS CR by to n#l byt zejména personal jednotek SDH vybranych
obci (kategorie JPO Il a JPO llI), ktery by sél meclenit do jednotek HZS kraj K tomuto
zaneru je teba gizpusobit systémy hospotkké mobilizace a branné povinnosttahi.

Pro gipady vojenskych krizovych situaci (planovani olyrastatu) obec zvysi get
piredugenych osob pro ptmi Ukoki v oblasti ochrany obyvatelstva v souladu s krizovy
planem kraje a dilm planem obrany a zajisti zprési preducenych osob z povinnosti

24



vykonat mimdadnou vojenskou sluzbu podle zvlastniho pravniiedpisi®.

V ostatnich slozkach 1ZS sehravaji svou ulohu #avivZzU Armady CR. V ramci
realizaceTransformace resortu Ministerstva obrdngojde ke zrindm ve vyleiovani sil
a prostedki ArmadyCR pro 1ZS. Tyto tkoly budouiphodnoceny a v navaznosti na to bude
upravena dokumentace 1ZS a aktualizovany krizoaéykraji, havarijni plany krdj a vrejsi
havarijni plany pro zény havarijniho planovani jageh elektraren a objekta z&izeni
s nebezp&nymi chemickymi latkami.

1.5.3. Operd&ni Fizeni

Podle sotasného vyvoje je vytwen v oblasti opetmihofizeni gedpoklad, Ze cilovym
stavem bude existence jednoho celostatniho opiéra a informaniho stediska (OPIS MV-
GR HZS CR), 14 krajskych a stanovenydad tzv. sektorovych opetaich a informanich
stredisek.

V ramci dalSiho rozvoje v této oblasti sgegpoklada vybudovani jednotné inforna
technologické platformy opetaiho fizeni pro vSechny zakladni slozky IZS. Realizace
zan®ru je vSak podmina zajisénim spolufinancovani ze strukturalnich farelJ.

Vybudovani informaniho systému opetaich stedisek budé¢eSeno tak, aby byl zaji&t
provoz inform&nich a komunikénich siti a sluzeb 1ZS a aby byla zaji&t nepetrzita
obsluhy telefonni linky jednotného evropskétigla tigioveho volani (112) a srovnatelna
dostupnost ze vdech mi6R. HZS CR bude zabezgevat provoz 14 telefonnich center
tisnového volani 112 na krajskych opé&nech a informanich stediscich u HZS kréja HZS
hl. mésta Prahy.

6. Materialni a finanéni zabezpéeni

Nevojenska ohroZzeni a v&tajici rozsah jejich moznych dopgadyzaduje adekvatni
navyseni finaénich prostedki na ochranu obyvatelstva.

Vydaje na ochranu obyvatelstva jsou &msti vydaj statniho rozpétu, rozp@ti resort,
ostatnich usgednich spravnichiradi, tzemnich samospravnych ael& vydaji pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob. Z rozfmve kapitoly Ministerstva vnitra budou
hrazeny vydaje na vystavbu, modernizaci a provozou#rastruktury jednotného systému
varovani a vyrozugni a jeho propojovani s hromadnymi infortnani prostedky, vystavbu
a provoz informéniho systému na podporu krizovétipeni, vybavovani HZ&R specialni
technikou a fistroji pro zabezpgeni zachrannych a likvidaich praci, vytvéeni zasob pro
nouzoveé peziti obyvatelstva postizeného miradnou udalosti,ifpravu obyvatelstva, dotace
obcim, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickynolm&m na vystavbu koncovych pivk
jednotného systému varovani a vyrozam granty obanskym sdruzenim, nahrady vyilaj
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicinyiziékymi osobami na ochranu
obyvatelstva (sizovatelim zaizeni C3") a na zajini provozu infrastruktury HZER ve
vztahu k ukalm ochrany obyvatelstva.

7. Zawr
Ustrednim spravnim i@dem ve ¥cech ochrany obyvatelstva je Ministerstvo vnitra

30 zakong. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim Zajini (branny zakon), ve &ni pozd;jsich gredpisi

3L ustanoveni § 8 tilzeni vladye. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovanhdainarodnich zachrannych
operaci, poskytovani aipmani humanitarni pomoci a nahrad vyiajynakladanych pravnickymi osobami
a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obwlstiva, ve zéni pozdjSich gedpigi
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a garantem zaffpravu a plgni zékladnich op&ni v oblasti ochrany obyvatelstva je HZS
CR.
V této koncepci je ofi zvyrazréna poteba informovanosti a vZthni v oblasti ochrany

obyvatelstva, posileni a materialni zabéppé slozek 1ZS, odp@dnost ministerstev,
ustednich spravnichradi, obci, pravnickych a fyzickych osob za ochranuvalbgistva.

Na zaklad vyhodnoceni fedchozi koncepce ochrany obyvatelstva Ize konsiatde
systém ochrany obyvatelstva je fénk V dalSim obdobi budoufipravovdna opaéeni
legislativni i nelegislativni povahy, obsazena zajan vNavrhu optimalizace s@asného
bezpenostniho systém’R*. Jednim z limitujicich faktér dalsiho zvySovani Gro¥n
pripravenosti opdeni k ochraé obyvatelstva zejména v oblasti materialniho zabeap je
vySe rozpoétovanych finagnich prostedki.

Postup, odpaddnost a terminy pbni Ukoli stanovenych pro zvySenitipravenosti
opateni k ochraa obyvatelstva jsou uvedeny v ,Harmonogramu reaézapateni ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020*.

32 usneseni vIAad¢R ze dne21. 222005¢. 1214; usneseni vIadyR ze dne 9. ledna 20@87
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