Ostatni smisené volebni
systemy

Prezentace shrnujici smisené volebni systémy, které mely byt
predmetem prednasky 29. 11. 2021



Podmineny smiseny system

e Zavisla kombinace

* Listinny pomerny systém, ktery pfi splneni urcité podminky (stanovené
pozitivne i negativne) pribira vétSinovou slozku distribuce; nebo naopak

* Klasicky priklad — Francie, volby 1951

* systém zaveden s cilem posilit spolupracujici prosystémové strany (vlada Celila silné
opozici komunistd, stojicich nalevo od vlady, a gaullistU, stojicich napravo)

* listinny pomerny volebni systém, volebnim obvodem département; zavedeno
pravidlo, ze pokud nejaka strana na urovni obvodu ziska nadpolovicni vetsinu hlasu,
obsadi vsechna kresla = mandaty nebudou pridéleny pomérné, ale vetSinove

* platii pro tzv. kartely stran — nékolik stran mazZe prohlasit, Ze vystupuji jako kartel;
ziska-li kartel v obvodu nadpolovicni vetsinu, ziska vSechny mandaty (mezi cleny
kartelu se mandaty pridéli pomérne podle jejich prispévku pro kartel

» efekt — PCF v roce 1946 ziskala s 28,3 % hlast 29 % kresel, v roce 1951 s 26,3 % hlasu
jen 16,5 % mandat



Ukazka efektu francouzského
podmineneho systému z roku 1951

(obvod M = 10)
B |c

Hlasy (%) 30 30 20 20

Mandaty 3 3 2 2

Nebyla splnéna podminka nadpolovi¢ni vétSiny = pomérna distribuce

Hlasy (%) 60 30 10 0

Manddty pomérné 6 3 1 0

Mandaty vétSinové 10 0 0 0

Strana A ziskala nadpolovic¢ni vétsinu, ziska vSechny mandaty; pfi pomérné distribuci by ziskala jen 6 mandat(
Hlasy (%) 30 30 20 20

Strany A, C a D vystupuiji jako kartel, jelikoZ maji dohromady vice nez 50 %, ziskaji vSsechny mandaty

Mandaty 4 0 3 3

Pozn.: strana B hraje roli relativné silné strany, ktera odmita spolupraci. Mandaty proto ziska jen v pripadech,
kdy strany A, C a D nevytvori kartel, nebo nemaji schopnost ziskat (samostatné, nebo v kartelu) nadpolovicni
vetsinu



Jina moznost podminky

 |talie 2006 — 2013, Poslanecka snémovna

* PFidéluje se 630 kFesel (z toho 12 pfipada Italim v zahranii a 1 Udoli Aosty), dvé
moznosti pri deleni zbyvajicich 617 kresel
* pfi celostatni pomeérné distribuci ziska néjaka strana Ci koalice 340 Ci vice mandatd (tj. bezpecnou

vétsinu) — mandaty jsou rozdéleny vSem subjektum, které pfekroci nékterou z klausuli = listinny
pomerny volebni systém

* na zaklade pomerne distribuce by nebY(Ivo pridéleno 340 mandatu — vitézna strana/koalice ziskd
340 mandatl (vétSinové), zbylych 277 kresel se rozdéli mezi ostatni subjekty; podminka je na rozdil
od Francie v roce 1951 nastavena negativné

* dvé poznamky — systém meél komplikovany systém klausuli (pro koalice, pro samostatné kandiduijici stranu, pro
stranu kandidujici v koalici); v systému byly volebni obvody, ovsem mandaty se jim délily az poté, co byl
stanoven soucet na celostatni urovni

* Sporny pfiklad, vétSina autoru jej za smiSeny systém nepovazuje a mluvi o tzv. pomérném
systému s vetsinovou prémii; klicova soutéz se ale odehravala mezi dvéma velkymi bloky
usilujicimi o vitézstvi; pro klasifikaci systému jako smiSeného také (a hlavné) mluvi, ze
distribuce nebyla (ani zdaleka) pomérna

* Poznamka pro detailisty: vitézny subjekt obsazoval vice nez 340 kresel, ale ne proto, ze by ?om.ér,né ziskal pres
340 mandatdu, ale proto, ze ke 340 kreslim obsazoval i néktera z kfesel uréené pro volice hlasujici v zahranici



Nezavislé kombinace

* Smisené volebni systémy, v nichz neni distribuce v jedné slozce zavisla
na slozce druhé (navzajem se neovliviuiji)
* Koexistence
* FUzni smiseny systém
* Navrstvujici smiseny systém
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Koexistence (koexistencni smiseny
system)

* Privolbe urcité instituce se na casti uzemi hlasuje vétsinové a na casti
pomerne, pricemz obeé slozky maji alespon 5% podil na slozeni voleného
organu

 typicky nestejné velké obvody, kdy ve velkych se voli pomérné a v malych vétSinové

* 5% podil hraje v klasifikaci tohoto systému dllezZitou roli, nebot nalezneme fadu zemi
s listinnym pomérnym volebnim systémem, kde je zanedbatelné mnozstvi poslancu
voleno vétsinové v jednomandatovém obvodé (Finsko — 1 poslanec za Alandské
ostrovy v parlamentu s 200 &leny; Svycarsko — 6 z 200 poslancti volenych v
nejmensich kantonech/polokantonech

* Prikladem neprima volba francouzského senatu:

* Volebnim obvodem je département, pocet senatorl za département 1 — 12

* Momentalné se v obvodech do 2 mandatu voli vétSinové a ve vétSich pomérné
(hranice mezi vétSinovou a pomeérnou volbou se ale ¢asto méni)



Fuzni smiseny systém

* Malo rozsireny volebni systém

* Dlouho jedinym prikladem volebni systém pro komunalni volby ve Francii v
obcich nad 3500 obyvatel (v mensich obcich se voli vétsinové)

* Originalni princip:
* Polovina voleného organu volena vétSinove, polovina pomeérné (v praxi lichy pocet
¢lenu, vétSinove volena tésna vétsina, napf. 11 z 21)
e Strany nominuji kandidatni listiny, dvoukolové hlasovani
* V prvnim kole je potrebna nadpolovicni vétsSina, do druhého postupuji kandidatni
listiny s podporou alespon 10 %; ve druhém kole vitézi listina s nejvice hlasy
 Vitézny subjekt ziska veétsinove pridelované mandaty a navic pomérny dil pomeérneé
obsazovanych
V praxi ma tedy vitézna kandidatni listina garantovanou velmi bezpecnou vétsinu



Priklad (fuzni smiseny system)

Vysledek druhého kola voleb v hypotetické francouzské obci s 21 cleny obecniho zastupitelstva (pozn.:

Francie oznacuje tento organ jako obecni radu)

Strana A B C
Hlasy (%) 40 30 30
Mandaty vétSinové (celkem 11) 11 0 0

Mandaty pomérné (celkem 10) 4
Mandaty celkem 15 3 3



Dalsi vyuziti fuzniho smiseného systému

e Odvozena varianta uzivana ve Francii v regionalnich volbach

* Hlavni rozdil — vetSinova slozka zahrnuje jen 25 % kresel; i tak je malo pravdépodobné, ze
vitézna kandidatni listina neziska nadpolovicni vétsinu

* Pro vysledek, ktery nepovede k véetsine pro jednu kandidatni listinu, by bylo potfeba, aby ve
druhem kole byly alespon 4 kandidatni listiny a vitézna méla méné nez tretinu hlasu

* Naznaceny stav je malo pravdepodobny, systém celkove tlaci na vytvoreni malého poctu
soupericich bloku
* PFipad pfipominajici fuzni smiseny systém — Recko, parlamentni volby
e Ze 300 krfesel 50 mandatu automaticky (vétsinové) obsadi vitézny subjekt

* Obvykle se ale mluvi o pomerném volebnim systému s vétsinovou prémii, system take neni
dvoukolovy (50 mandatu ziska vitéz jediného kola hlasovani)

* Pro klasifikaci systému jako smiSeného mluvi, Ze 50 mandat( z 300 je vice nez 5 %, navic
pfijmeme-li tezi, Ze zminénych 50 mandatu je jen prémie v ramci pomérného systému, nabizi
se otazka, kolik mandatd by tedy muselo byt pridélovano vétsinove, aby to nebylo ,,pouhd“
prémie v jinak pomérném volebnim systému



Navrstvujici smiseny system

* Nejrozsirenéjsi varianta smiseného systému

* Cela fada terminu — Mixed-Member Majoritarian System (MMM — Shugart a
Wattenberg), paralelni (parallel) systém, navrstvujici (superposition) systém
(Massicotte a Blais)

 Voli¢ zpravidla disponuje dvéma hlasy, jednim voli kandidata v (obvykle)
jednomandatovém obvodé, druhym kandidatni listinu ve vicemandatovém
obvodé (vétSinou se jedna o celostatni obvod, ale jsou i pripady, kdy je zemé
rozdélena na nékolik obvodu)

* Ve vyjimecnych pripadech ma volic jen hlas pro vétsinovou slozku a pomeérna distribuce
probiha na zakladé souctu hlasu pro kandidaty dané strany

* Vétsinové a pomérné hlasovani se mechanicky neovliviuji, teoreticky by bez
komplikaci mohly probihat v riznych terminech (na podzim 2003 probéhly volby v
Gruzii; po protestech bylo zruseno hlasovani v pomerne slozce voleb, pomeérna
volba se proto na jare 2004 opakovala; vysledky z vétSinového hlasovani z
podzimu 2003 zUstaly platné, tj. na jare se volila jen ¢ast parlamentu)



Rozsireni MMM

* V 90. letech boom, zavedeno po volebni reforme v Japonsku, velmi
popularni ve stredovychodni Evropé a postsovetskych republikach

* Po roce 2000 ,,ustup ze slavy“, v Evropé na celostatni Urovni zUstava
jen na Litve

e Kolem roku 2010 zacina dilcCi navrat k MMM, vraci se k nému napt.
Rusko nebo Ukrajina



Predpokladany efekt

 vétsSinova slozka (FPTP, nebo dvoukolovy vétsinovy) — méla by podporit
velké strany

* pomerna slozka — umozni zastoupeni i mensich stran, i kdyz vetsina
mandatu by méla jit téz k velkym stranam
 ma-li strana ve vétSinovém hlasovani 40 % hlast a nadpolovi¢ni vétsSinu mandatu, da
se ocekavat, ze v pomerném hlasovani nebude jeji podpora radove nizsi; bude-li tedy
mit v pomérném hlasovani (dejme tomu) 35 %, ziska v ném i odpovidajici podil
mandéjcﬁ; systém v zadném bodé nekompenzuje malym stranam ztraty z vétSinového
asovani

* celkovy efekt — podpora velkych stran, ale ve srovnani s vétsinovym
systémem by meéla byt jejich Sance na umeélou veétsinu nizsi; nebude-li tedy
mit vitézna strana velmi velky naskok, bude muset vladnout v koalici;
sestaveni vladni koalice by ale melo byt jednodussi nez kdyby se v zemi
pouzival pomerny volebni systém



Priklad zemé s MMM

e Litva

. Navrstvuilu smiseny systém zaveden v roce 1992, od roku 2004 stabilizovana

Eravidla Szlo té doby se ménila vyse klausule, resp. systém ve vétsSinovém
lasovani

e 141 poslancu

* 71 voleno dvoukolovym vetsinovym systémem v jednomandatovych volebnich obvodech
(uzavrené druhé kolo)

* 70 voleno v celostatnim volebnim obvode, plati klausule ve vysi 5 % pro strany (pro koalice 7
%), uzivana Hareova kvota

e Zkusenosti se systémem nejednoznacné

* VetSinova slozka ﬁoméhé hlavneé vitézneé strané (spiSe nez tomu, aby se usadil systém s jasné
vymezenym okruhem velkych stran), umoznuje ,pfeziti“ i stranam, které neziskaly 5 %
(nevelké zastoupeni téchto stran + nezavisli kandidati)

* Pomerna slozka umoznuje pomerné zastoupeni i mensim stranam, ale do jisté miry i jejich
okruh omezuje prostrednictvim klausule



Supersmiseny system

 \Volebni systém, ktery v sobé spojuje dva smisené systémy

* Casto pocitan mezi zavislé kombinace, ale Ize si jej teoreticky
predstavit jako nezavislou kombinaci
* Velmi maly pocet prikladu
* Nejznamejsi a geograficky nejblizsi Madarsko v letech 1990 — 2010:
systém spojujici navrstvujici a korekéni smiseny systém
* Popis na dalSim listu berte spiSe jako zajimavost, jak mUze vypadat velmi

komplexni volebni systém; jelikoz se jedna ale o historickou zalezitost, ptat se
na tento systém nebudu



Madarsky supersmiseny volebni system

e Zaveden v roce 1990, od roku 1994 platil v nize popsané podobé

* Volic disponuje 2 hlasy, jednim voli kandidata v jednomandatovém obvode a
druhym kandidatni listinu v regionalnim vicemandatovém obvodé

e 386 poslancu

* 176 voleno vetsinove v jednomandatovych obvodech dvoukolovym systémem s Castecne
otevienym druhym kolem (do druhého kola automaticky postupuil tri neJIep5| + kazdy
kandidat se ziskem pres 15 % hlasu; ve druhém kole postacuje zisk nejvice hlast)

* 152 voleno pomerne ve 20 vicemandatovych obvodech; klausule 5 % pro strany a 10 % a 15 %
pro koalice podle poctu lend; uZiva se Hagenbach- Bischoffova kvota, pripadné nepridélené
mandaty se presouvaji do kompenzacm slozky distribuce

* 58 mandatu (+ nepfidélené z obvodu) rozdéleny pomeérné v celostdtnim volebnim obvodé
stranam, které splnily stejnou klausuli, jako v pomérné sloZce; pouziva se D‘Hondtav délitel, k
distribuci pouzity jen doposud nevyu2|te hlasy = hlasy kandldatu ktefi neziskali mandat v
jednomandatovych obvodech (pouzivaji se hlasy z prvniho kola) + hlasy udelené v pomerné
sloZce, které nevedly k zisku mandatu



Efekt madarskeho volebniho systemu

Vétsinova slozka podporuje velké strany a spolupraci (pocet kandidatd ve druhém kole je idedlné
2, coz vede k tomu, Ze se mensi strana dohodne s vétsi na vzajemném odstoupeni kandidaty;
napr. kandidati malé levicové liberalni SZDSZ v letech 2002 az 2006 ze tretich mist odstupovali po
prvnim kole ve prospéch kandidatt levicové MSZP, MSZP vyménou za to odstoupila v nékolika
obvodech, kde méli kandidati SZDSZ z tretiho mista vétsi Sanci, resp. v nékolika obvodech mély
MSZP a SZDSZ spolecného kandidata)

Regiondlni pomérna slozka kvili mensim obvodiim (ze 152 mandatd pfipadalo 28 na Budapest,
ostatnich 19 obvodu tedy mélo v primeru 6,5 mandatu) pomahala také velkym stranam, mensi
strany mély sanci jen v Budapesti a pripadné néjaké své regionalni bastée

Celostatni kompenzacni slozka nebyla na velké strany Uplné tvrda (vyuzily sveé vétsinové hlasy z
obvodU, kde nevyhraly), ale i tak umoznila malym stranam snizit ztratu z predchazejicich dvou
slozek (SZDSZ v roce 2002 ziskala 20 kresel, z toho 3 v jednomandatovych obvodech, 4 v
regionalnich a 13 kompenzacnich); jednalo se 0 5 % mandatl, pomérné strana ziskala 5,6 % hlasu

Celkové systém pomoci vétsinovych obvodu a regionu podporuje velké strany, kompenzacni slozka
tento efekt CasteCne zmirnuje, vetsinova slozka pak podporuje spolupraci stran; v letech 1990 —
2010 se stridaly pravostredoveé a levostredové koalice vzeslé z volebni spoluprace



