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1.4.1.  Obecné ukazatele &eského vzdélavaciho systému

VzdElavact systémy vSech vyspélych zemi prochézeji v poslednich letech vyrazny-
mi zm&nami. VSechny tyto zmény ptitom sleduji jediny dalezity cil: umozZnit zvySo-
vani vzd€lanostni trovng co nejv&tiimu poétu zajemet. Tradiéni struktury postave-
né na obtiZné prostupnych stupnich a typech studia vice & méng rychle a Gspéiné
ustupuji; vzdelavaci soustavy jsou transformovény tak, aby zajiStovaly stale pestiej-
$i nabidku vzd&lavacich pileZitosti a cest, které se mohou pruzng prométovat podle
poctu a potfeb vzd€lavanych. PtileZitosti ke zvySovani vzd&lani jsou v moderni spo-
le€nosti stale rozmanit&jii, provazeji jednotlivee po cely Zivot a snai se stale Eépe
odpovidat na jeho potieby uplatn&ni v kazdodennim profesnim i osobnim Fivots.

Také vzdélavaci systém Cvleskéyrepubliky doznal v uplynulych letech vyraznych
zmén. Spoleensky vyvoj v Ceské republice po roce 1989 ptinesl zasadni obrat ve
vnimani hodnoty vzdélani, coZ zplsobila zejména jeho rostouci ekonomicks hodno-
ta. Zajem o vzd€lani vzrostl a piinesl s sebou zéroved pozadavky na zmény v legis-
lativ€, fizeni, financovani, struktufe i obsahu vzd&lavani. A&koliv Cesky vzdélavaci
systém kontinudlng prochézi Yadou dileZitych reforem, tempo a diraznost téchto
reforem mnohdy nestadi k tomu, aby se sniZilo zaostavéni za vyspélymi zemé&mi
$ Uspé&dnymi vzdélavacimi systémy. ~

Pro popis vzd&lavactho systému v Ceské republice Jjsou v této kapitole pouzity
statistické ukazatele Ustavu pro informace ve vzd€lavani, pro mezinirodni srovnani
pak zejména informace a ukazatele OECD, popt. EU. Pokud neni uvedeno jinak,
jsou pfi popisu jednotlivych stupiitt vzd&lavani vzata v uvahu data tykajici se poca-
te¢niho vzde€lavéni, tj. data za denni studium (ostatni formy studia jako napf. stu-
dium pii zam8stnén{ se tykaji zejména dalgiho vzdélavani).

1.4.1.1. Vydaje na vzdélavani

Jaky vyznam pfisuzuji jednotlivé zems vzd€lavani, Ize posuzovat mimo jiné podle
toho, kolik finanénich prostfedkd na tuto oblast vénuji jejich vlady a také soukromy
sektor. Jako mezinirodng srovnatelny ukazatel se v tomto smyslu pouZziva nejcastéji
podil HDP vé&novany na vzdélavani. V Ceské republice je tento ukazatel dlouhodo-
b& pod hodnotou mezinarodniho priméru (naptiklad v roce 2001 v Ceské republice
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4,6 % HDP oproti 5,6 % v zemich OECD). K vyraznéj§imu poklesu vefejnych vyda-
j& na vzdélavani doslo zejména po roce 1997 v diisledku piijeti tzv. bali€kt tspor-
nych opatfeni, jimiz vlada omezila vydaje statniho rozpo€tu mimo jiné na resort
vzd&lavani. Kromé celkové nizich vydaji na oblast vzd&lavéani je pro Ceskou
republiku charakteristickd i mensi finanéni ucast zdej$iho soukromého sektoru, coZ
je déno jednak niZ$imi vydaji domacnosti na vzdélavani (§kolné), jednak nizsi Gidas-
ti socialnich partnert (zejména v oblasti stfedniho odborného vzdelavani).

Vydaje na vzdélavani 1ze vyjadfit rovnéz prostfednictvim ro€nich vydajl na jed-
noho Zaka vzhledem k HDP na hlavu v dané zemi. Tento ukazatel umozZiiuje, na roz-
dil od prostého podilu HDP, zohlednit relativni miru blahobytu v jednotlivych
zemich. Obecné lze fici, Ze ¢im vy$§i Grovné vzdélavani se zak Gcastni, tim je jeho
vzdélavani draz$i. Zatimco vydaje na zaka v niZSich trovnich vzdélani mohou byt
posuzovény jako zdroje vénované na mladé lidi v souvislosti s platebni schopnosti
dané zemé, ve vy§8ich Grovnich vzdé&lavaciho systému je tento ukazatel ovlivnén
kombinaci Urovné narodniho dtichodu, vydajt a (¢asti na vzdélavani pravé v t€chto
jeho vyssich stupnich. Napfiklad na tercidrni trovni je tento ukazatel vysoky
v zemich, jejichZ relativng velky podil narodnfho bohatstvi plyne do vzdélavani rela-
tivn€ malého poctu zaki.

Jak ukazuje graf 2, v roce 2001 dosahovaly vydaje na vzdélavani jednoho zaka
v Ceské republice zhruba priimémé mezindrodni tirovné pouze v predskolnim vzdé-
l4vani a na 2. stupni zdkladnich $kol; vydaje na Zaka 1. stupné zékladni Skoly a ve
viech tirovnich vzd&lavani vyssich neZ 2. stupeii zikladni 8koly byly v Ceské repub-
lice mezinarodn€ podprimérné. )

Graf 1. Vydaje na vzdélavani jako podil HDP (1995 a 2001)
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Zdroj: Education at a Glance, OECD, 2004b
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Graf 2.'Ro¢ni vydaje na zdka jako podil HDP na hlavu (2001)
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Poznamka: VOS jsou uvddény spoleéné s dalsimi typy vzdeélavacich programii spadajicimi do stejné mezi-
ndrodni klasifikacni t¥idy ISCED 5B, tj. napF. s poslednimi roéniky konzervatori a nékterymi kratstmi
obory ddlkového studia (nap¥. pro roz§ifeni pedagogické kvalifikace)

Zdroj: Education at a Glance, OECD, 2004b

1.4.1.2. Utast na vzdélavani

Jako vyznamné ukazatele Girovné a rozvinutosti vzd&lavacich soustav jsou dasto uva-
dény mira (¢asti na vzd€lavani (podil Zakl a studentd urgitého v&ku z populace
daného véku) a primérna délka vzdglavani (pravd€podobna doba, kterou primérng
stravi €lovek ve formalnim vzd&lavani po 5. roce v&ku. Primérna délka vzdélavani
v Ceské republice se jiz dlouhodobg zvySuje o 1,5-2 % ro¢né a v roce 2003/04
dosahla 16,7 roku. P¥estoZe touto hodnotou Cesk4 republika dohnala zna¢né zpozdg-
ni za vyspélymi zemémi EU (od roku 1995 se zpozdéni za piivodni patnictkou zemi
EU sniZilo z 2,21 na 1,33 roku), stale ziistdva v tomto ukazateli za v&tsinou t&chto
zemi a dokonce i za Polskem a Mad’arskem.

Jak je patrné z grafu 3, mira G&asti na vzd&lavani v Ceské republice prevysuje
primémé hodnoty zemi OECD piedeviim pokud jde o mladou generaci. Naopak
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Ceska populace starSi 20 let se vzdélavani Gcastni v podstatné mensi mife neZ
v zemich OECD.

Graf 3. Mira u¢asti na vzdélavani podle veku (2002)
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Zdroj: Education at a Glance, OECD, 2004b v

Pokud bychom srovnavali pouze Gi¢ast mladsi generace Cechil (ve véku 15-29 let)
na vzdé€lavani s ucastf stejn€ starych lidi v jinych zemich, zjistili bychom, Ze ve srov-
nanf s prim&mymi hodnotami OECD se v Ceské republice v roce 2002 nachézelo
v nékterém ze vzdélavacich stupiid o néco vice mladych lidi ve ve€ku 15-19 let (88 %
ve srovnani se 79 % v OECD). Naopak v mensi mife neZ v jinych zemich se v Ceské
republice u€astni vzdelavani populace 20-24 let (26 % oproti 38 % v OECD) a mladi
ve veku 25-29 let (z nichZ se vzdélavaji pouze neceld 3 % oproti 13 % v OECD).
Uvedené tidaje naznacuji, Ze v Ceské republice je relativng vysoké mira aasti mla-
dych lidi na stfedoskolském vzd€lavani a naopak niZsi i€ast na vzdélavani vysoko-
Skolském. Je viak tfeba dodat, Ze prave ucast na vysokoskolském vzdélavani roste
v Ceské republice v poslednich letech nejrychleji, coZ je pif&inou jiz zminéné pro-
dluzuj fci se celkoveé primémé délky vzd€lavani.

Ceskou republiku charakterizoval v roce 2002 ve srovnani s ostatnlrm Zemémi
OECD relativné nizky podil dospélé populace (2564 let), kterd dosdhla maximalné
zékladnfho vzdélani. Mezinirodn& nadprimé&rny byl naopak podil dospélych Cechi,
ktefi absolvovali stiedoskolské studium bez maturity (43 % oproti 16 % v OECD)
nebo s maturitou (33 % oproti 22 % v OECD). Naopak dospélych s vysokoSkolskym
vzd&lanim bylo v Ceské republice v roce 2002 méng, , nez jaky byl jejich primémy
podil v zemich OECD (12 % oproti 15 % v OECD).
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1.4.1.3. Ekonomicka hodnota vzdé&lani

Hodnota vzdéléni v Ceské spole¢nosti od roku 1989 neustile stoupa. Tento jev je
zpisoben pfedevS§im zménami ve struktufe zaméstnanosti, vzrostla intelektuslni
naro¢nost mnoha odvétvi a zvysila se nezamé&stnanost pracovnikii s nejniz$im vzdé-
lanim. Ve stejném obdobi zaroveii vzrostla ekonomicka hodnota vzdélani a diferen-
ciace mezd podle jeho dosaZené tirovng (ULV, 1996). Uvedené zmé&ny s sebou pfines-
ly i zvySeny zijem populace o studium, a to i za cenu osobnich investic.
Vzd€lanostnim aspiracim a roli vzd&lani v pfedstavach jedinct o Zivotnim tspéchu
se podrobné vénuje kapitola 2.1.

Graf 4 ukazuje, jaka byla v Ceské republice a v primeéru v zemich OECD v roce
2002 primeérna mira nezaméstnanosti dosp&lych (25-64 let), ktefi dosahli riznych
urovni vzdélani. Ukazuje se, Ze uroveil dosaZeného vzdélani ma na sniZeni rizika
nezaméstnanosti v Ceské republice relativné silny vliv: zatimco primé&rni mira
nezaméstnanosti osob s nejniZ§im stupném vzdélani je v Ceské republice dvakrat
vyS8i nez v zemich OECD (ve stejné vzd&lanostni kategorii), u osob s vysokogkol-
skym vzdélénim je u nds naopak dvakrat niZ§i. Mezinérodng& nadprimérmy prospéch
z dosazeného vzdé&lani v souvislosti s nezaméstnanosti se v Ceské republice projevu-
Jje jiZ na urovni stfedogkolského vzd&lani s maturitou.

Graf 4. Primé&rnd mira nezam&stnanosti podle Grovng dosaZeného vzd&lani (2002)
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1.4.2. PredSkolni vzdélavani

Ptedskolnf vzdélavéni je v Ceské republice uréeno détem ve véku od t¥i let do vstupu
do povinného vzdélavani. Pro déti je tento stupeii vzdélavani nepovinny, ndv§t&vnost
je viak relativné vysokd, predeviim u pétiletych déti. V Ceské republice se predskol-
ntho vzdé€lavani v roce 2002 tcastnilo témeét 80 % Ctytletych a mladiich déti, coZ zna-
men4 relativng vy3$§i mfru tdasti ne v priméru v zemich OECD (68 %). U&ast na
predskolni vychové a vzdélavani ma pfitom podle nejnovjsich zjisténi vyzkumu
PISA 2003 pozitivni vliv na pozdgjsi studijni Gsp&snost zakl (OECD, 2004c).
Otéazkou je vsak to, zda se pfedskolni vzd€lavani dostateéné zamé&fuje na detekei
vzdélavacich potiZi a jinych poruch individualnich Zakd a zda vénuje témto Zakim
specialni péci tak, aby se po vstupu do zakladni Skoly byli schopni pinohodnotné
vzdélavat spoleéné se viemi ostatnimi spoluzaky: K péci o déti se zvlastnimi vzdéla-
vacimi potfebami se v riznych zemich uplatiiuji rizné pfistupy — od integrace téch-
to jedinct uvnitt bézného détského kolektivu az po jejich segregaci do zvlastnich, od
b&Zného proudu izolovanych kolektivi a instituci. V Ceské republice se ve srovnani
s jinymi zemémi pomé&rme Casto uplatituje relativné jednoduchy zpiisob zatazovani
déti se zvlastnimi vzd&lavacimi potfebami do speciélnich t¥id a skol. Podil d&ti na-
vitévujicich specialni matetské Skoly (matetské Skoly uréené pro déti se zdravotnim,
mentalnim a socialnim postizenim ¢i znevyhodnénim) na celkové populaci 3—5le-
tych se v Ceské republice od roku 1989/90 zvyiil z 1,4 % na 2,3 % v roce 2002/03.
Zaroveii byl v poslednich péti letech zaznamendan nartst podilu déti ve specialnich
a specializovanych tfidach b&znych matefskych $kol a naopak pokles podilu d&ti
s detekovanym postiZenim- integrovanych do b&nych tiid. Zatimco pomér d&ti
v obou téchto proudech béZného predskolniho vzdélavani byl jesté v roce 1993/94
vyrovnany (déti ve specidlnich t¥idach i déti integrované do b&znych ttid pfedstavo-
valy 1,2 % z celkového poctu déti v matefskych §kolach), v roce 2002/03 uZ separa-
ce déti do specialnich tfid vyrazné pievysila integraéni trend (1,5 % ve specilnich
tfidach oproti 0,9 % integrovanych). Neni sice jednoznaén¢ mozné fici, ¢im byl zpt-
soben celkovy nartst podilu déti ve specidlnich matetskych $kolach a tfidach a sou-
casny odklon odjejich integrace. Pfesto by bylo dobré poucit se ze zkuSenosti vyspé-
lych zemi s usp&§nymi vzdélavacimi systémy, které sméfuji k maximalni moZné
integraci déti do spole¢ného vzdélavani. Pokud jsou ,,problémové® déti separovany
do specialnich tfid a kol jiz v pfedskolni trovni vzdélavani a v t&chto kolektivech
jsou na n& automaticky kladeny zcela jiné (niz$i) naroky neZ na ostatni, pfechdzeji
tyto déti s velkou pravdépodobnosti do specidlnich vzdélavacich proudii i v povin-
ném vzdelavani, ackoliv mnohé z nich mohou byt schopny uréité zaostani s pomoci
pedagogi dohnat. V tomto sméru se naopak jako pozitivni jevi zavedeni pfipravnych
tfid pro déti ze socialn€ znevyhodnénych rodin, ackoliv jejich podet je zatim pFilis
maly (137 tid v roce 2002/03, z toho 11 v matefskych §kolach, 81 v zakladnich $ko-
lach a 45 ve specidlnich §kolach). O podporu vyrovnani rozdild v komunikaénich
dovednostech a my8leni a zmiménf riznych handicapt pfed vstupem do povinného

97



vzd€lavani se do ur€ité miry snaZi i novela $kolského zakona, kdy? ustanovila bez-
platnou dochdzku pro déti v poslednim roce predikolniho vzd&lavani (v poslednim
ro¢niku matefskych §kol a v p¥ipravaych t¥idach).

Vydaje na ptedskolni vzd&lavani pfedstavovaly v roce 2001 v Ceské republice
0,5 % HDP, vydaje na jednoho Z4ka vzhledem k HDP na hlavu 6 % HDP, co jsou
- hodnoty srovnatelné s vét§inou vyspélych zemi svéta. Ve vydajich na predikolni
vzdElavani je viak asi nejvice patrné zaostavéani financovani ze soukromych zdroji
v Ceské republice. Zatimco v zemich OECD tvotily soukromé vydaje do predskol-
niho vzd8lavani téméF pétinu celkovych vydaji do tohoto vzd&lavaciho stupné,
v Ceské republice to bylo pouhych 8 %.

1.4.3. Povinné vzdélavani

Povinné vzd&lavani zadina v Ceské republice v festi letech veku ditdte. Jiz prvni
»porevoluéni“ novela Skolského zédkona z roku 1990 zkratila povinné vzdglavani
z 10 na 9 let a zéroveti stanovila, Ze se celych 9 let povinného vzd&lavéani realizuje
na zakladni 8kole. Ta je rozdglena do dvou vzdélavacich stuptit (1.—5. roénik, odpo-
vidajici v mezinrodni klasifikaci primarnimu stupni-vzd&lavani, a 6.—9. ro&nik, od-
povidajici niz§imu sekundérnimu stupni). Po dokondeni 5. roéniku mohou déti po-
kraCovat ve studiu na konzervatofi. Diky zminéné novele zakona se vSak hlavni
vzd&lavaci alternativou na tomto stupni vzdélavani stala viceletd gymnazia, kam
mohou Z4ci piestoupit rovnéZ po 5. roéniku zékladni skoly, dokondéit zde povinné
vzd€lavani a pTejit plynule na st¥edni stupefi. Novela zékona umoznila rovné zakla-
dani kol subjekty nevefejného sektoru.

Povinné (zakladni) vzd&lani bylo v roce 2002 nejvyssim dosaZenym vzdelamm
pro 12 % &eské populace. Pro Ceskou republiku je zérovett charakteristicky vice nez
dvojnésobny podil Zen s pouze zékladnim vzd&lénim (16 %) oproti muzské populaci
(7 %), zatimco primér zemi OECD doklada témé¥ vyrovnany podil pro ob& pohlavi.

Ceské populace a zejména muZi s maximalng zékladnim stupném vzdglani jsou
velmi rizikovou skupinou na trhu prace. Je tfeba zdiiraznit, %e jde zejména o absol-
venty zakladnich kol (a samoziejmé specidlnich a zvlastnich Skol) a Ze se tento pro-
blém netykd studvjicich na viceletych gymnaziich, nebot’ Z4ci viceletych gymnazii
zpravidla plynule pfechizeji na vy3$3i sekundarni stupeti a kondf svou vzd&lavaci
drahu aZ sloZenim maturity v 19 letech. Mira nezaméstnanosti mud, kte¥{ dosahli
maximalné zdkladniho vzd&lani, pfedstavovala v roce 2002 témat 15 %, coZ je vice
neZ dvojndsobek priim&mé hodnoty v zemich OECD (6,9 %) a vice neZ trojndsobek
celkové miry nezaméstnanosti mui v Ceské republice. Mira nezam&stnanosti % Zen,
které absolvovaly maximalng zakladni $kolu, pak tvotila v Ceské republice v roce
2002 necelych 9 % (celkovéa nezaméstnanost Zen v Ceské republice pfitom pievysu-
je celkovou nezaméstnanost muZi). A&koliv je tedy podil &eské populace s pouze
zékladni Grovni vzdélani relativng nizky, tito 1idé jsou u nas vyraznd vice ohroZeni
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rizikem nezamé&stnanosti. Toto ohroZeni se pfitom od roku 1998 téméf neméni (na
rozdil od lidi s vy3si urovni vzd&lani, kde prim&ma mira nezaméstnanosti klesa).
Ceska vzdélavaci politika by tomuto jevu méla vEnovat maximalni pozornost a zvy-
$enim kvality povinného vzd&lavani na zakladnich skoldch zajistit lidem s nejniZ8i
arovni vzdélani, Ze budou schopni vyhovét zvySujicim se poZadavkim potencidlnich
zam&stnavateli.

Vydaje na povinné vzdelavani v Ceské republice v roce 2001 predstavovaly 1,9 %
HDP (oproti 2,5 % v prameéru v zemich OECD). Rozdily jsou pfitom v obou stupnich
povinného vzd&lavani, coZ lze ukazat na ukazateli vyjadfujicim podil vydajl na jed-
noho zaka na HDP na hlavu. Vydaje na jednoho zaka primarniho stupné (1. stupeil
ZS) v roce 2001 predstavovaly 13 % HDP na hlavu, coz bylo podstatné mén€ neZ
v priméru v zemich OECD (20 %). Na druhém stupni zékladni Skoly (a v odpovida-
jicich roénicich viceletych gymnazif) se viak vyse vydajli na Zéka v poméru k HDP
na hlavu svou hodnotou 22 % jiZ téméf rovna primémé hodnot€ zemi OECD (23 %).

Selektivita , .
Z4ci vstupuji do vzd&lavaciho systému s urditymi pfedpoklady, danymi jednak vro-
zenymi dispozicemi, jednak socidlnim prostfedim, v némz vyristaji. Tyto pfedpo-
klady do ur&ité miry preduréuji, jak naro&né pro n¢ studium bude a jakych vysledkt
budou dosahovat. Zaktim, ktefi jsou pro studium pfirozen& mén& nadéni, by pak
méla byt zejména v prvnich letech Skolni dochdzky v€novéna maximalni péce,
ktera jim pomuZe u¢ivo zvladnout a kterd omezi jejich dalsi zaostavéani za ostatni-
mi Z4ky. Soudasné trendy vychazejici ze zkuSenosti vyspélych zemi jasn€ hovoii ve
prosp&ch podpory slabsich Zzaki, ktera je pro rist celkové vzd€lanostni irovné spo-
le¢nosti piinosn&j$i nez zvlastni péde o elitni zaky. Tento trend v podstaté sleduje
i Ndrodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice. Bilé kniha (MSMT, 2001),
ktery doporu€uje minimalizaci vy&lefiovani talentovanych Z4khi do vybérovych t¥id
a zéroveni minimalizaci vy¢&lefiovani 74kl se socidlnimi, zdravotnimi a udebnimi
problémy. Pfes uvedené argumenty se zda, Ze Ceska republika pati spiSe k zemim,
kde k vy&lefiovéani talentovanych, &i naopak slabsich Zakid dochazi v relativné vyssi
mife. ’ ‘

Novelou gkolského zakona byl v Ceské republice v roce 1990 zruden systém jed-
notné $koly a vyuka v rdmci povinného vzd&lavani se zacala diverzifikovat podle
schopnosti a z4jmu Zakd, navic s moZnosti pfestupu na viceleté gymnazium po 5. ro¢-
niku. Zatimco ve v&t§iné zemi je obvyklé, Ze povinny stupefi vzdélavani absolvuji
viechny déti piislusné v&kové populace spolecné a za srovnatelnych podminek (kri-
tériem pro vybér skoly byva zpravidla pouze misto bydliste), v Ceské republice se jiZ
od prvnich let $kolni dochazky objevuji nejrizné&j$i podoby zvlastniho pfistupu
k nadanym a mén& nadanym Zaktim.

Déti ze socidlng slabych, &asto (ale zdaleka nejenom) romskych rodin, jsou
v Ceské republice &asto prefazovéany do zvlastnich kol difve, neZ jim §kola pomize
prekonat bariéru zpisobenou nedostate¢nou pfipravenosti na poZadavky Skoly, ¢imZ
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se jejich Sance na dal$i kvalitni vzd€lani vyrazné sniZuje.! Podty specidlnich zéklad-
nich $kol a zvlatnich $kol, stejn& jako polty do nich zafazenych 4kd se pfitom
v jednotlivych krajich Ceské repubhky velmi Vyrazne li§i, od zhruba tisice Zaki
v kraji Vyso&ina aZ po 4 500 zakd v Usteckém kraji (U1V, 2004). Tato skute¢nost
zpochybiiuje prithlednost a jednotnost pravidel pro segregaci déti do specialniho
vzdelavaciho proudu (stejnd situace panuje i v ostatnich firovnich vzd&lavani).
Druhy pol segregace na Grovni povinného vzd&lavani predstavuji déti, které jiz ve
velmi raném véku (v prib&hu 1. stupn&) navitévuji vybérové (jazykové, matematic-
ké apod.) tiidy a $koly, kde je rozvoji jejich ptedpokladi vénovana v&t¥i péce
a pozornost nez détem v b&Znych tfidach.

Tabulka 1. Vyvoj pottu zékladnich ¥kol s rozsffenou vyukou nékterého predmétu a jejich Zakd

| 199102 [ 199596 | 2002/03
‘ % vSech ZS

Skoly

Matematika a pFirodni vidy 175 150 126 32%
Tg&lesna vychova 134 190 269 6,8 %
Cizi jazyky 161 307 218 55%
Jiné predméty _ - 106 84 21%
Celkem 470 753 697 17,6 %
Zaci '

Matematika a piirodni védy 14 610 - 13232 11724 1,2%
Télesn4 vychova 12 546 17330 24618 25%
Cizi jazyky 28299 46881 43 906 44%
Jiné p¥edméty - 12 385 14012 1,4%
Celkem ) 55 455 89 828 94 260 - 95%

Zdroj: Vyvojovd rodenka Skolstvi v Ceské republice 1989/90-2002/03, UIV, 2003

Segregace déti podminéna jejich rodinnym zdzemim mtZe nabyvat i jinych,
mén& zjevnych podob. Ve vétsich méstech s vétsi nabidkou kol miZe napiiklad
dochazet ke koncentraci déti z urgitych sociélné podobnych rodinnych prostiedi
(napt. ekonomicky silnych) na urgitych $kolach. Tyto skoly tim ziskavaji povést
welitnich® $kol, diky niZ ptitahuji i nadale rodide a déti z téchto silngjsich social-
nich vrstev a ackoliv se formalng svym zamé&fenim a obsahem vyuky neli¥i od
jinych 8kol, je studium na takovychto §kolach charakterizovano odlignou atmo-
sférou ¢i napt. sloZenim pedagogd, které se mohou bliZit vyb&rovym $kol4m. Sna-
hou modernich vzd€lavacich systémi by naopak mélo byt poskytnuti kvalitniho

1 Na zéklad$ nového kolského zikona byly zvla$tni $koly pejmenovéany na zdkladni ¥koly se specidlnim
vzd&lavacim programem. Jejich funkce v systému v¥ak ziistdva nezménéna.
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vzdélanf viem détem bez ohledu na socialni &1 ekonomické zazemi jejich rodin
a namisto vy¢lefiovani téch nadanych spiSe zamé¥eni se na ty slabsi tak, aby v8i-
chni Zaci mohli byt vzd€lavani spolecné. Jednotné povinné vzdélavani, kvalitni
ptiprava ucitelt, jejich vzajemna komunikace, jakoZ i spoluprace mezi jednotli-
vymi $§kolami brani v Gsp&inych vzdelavacich systémech jako napf. v severskych
zemich, které dosahly velkych tspéchil v mezinarodnim vyzkumu OECD PISA,
vzniku vétSich rozdili mezi jednotlivymi Skolami. Stejny vyzkum naopak potvr-
zuje hypotézy o patrné nerovnosti v Girovni jednotlivych skol v Ceské republice:
rozdily ve vysledcich eskych zaki studujicich na riznych $kolach jsou Vyrazne
vét$i nez v jinych zemich (OECD, 2004c).

Svédectvi o relativné velmi vysoké mife selektivity ceského vzdélavaciho sys-
tému opakované podavaji také klasifikace vzdélavacich soustav OECD podle mi-
ry jejich selektivnosti a index selektivity §kolstvi ISE (Koucky, Kovatovic, Pale¢-
kova, Tomasek, 2004); tento index je sestrojen pro Uroveit vzdélavani odpovidajict
15letym zakim na zdklad€ informaci o poctu rtznych vzdélavacich programi,
o véku zakl v dob€ prvni selekce a o mife nefispé$nosti ve studiu a o rozsahu
vykonovych a sociélnich rozdila v charakteristikach zakt riiznych 8kol. Je pfitom
prokdzano, Ze v zemich s veétsim mneoZstvim riznych vzdélavacich programi
(obzvlasté na nizSich trovnich vzdélavani) jsou vysledky zakd vice z&visié na
jejich sociélné ekonomickém zazemi a moinost dosaZeni rovnych §ancf jev téch-
(spole¢né se Slovenskou repubhkou) zemi s nejveét§sim poétem riznych typh skol
¢i vzdélavacich programi pro 15leté zaky mezi viemi zkoumanymi zem&mi (pét
riiznych programi; prim&rny polet pro zem& OECD jsou tfi réizné programy)
a zarovei jednou ze zemi s nejniz§i v€kovou hranici, kdy ve vzdélavacim systé-
mu nastava prvni selekce: v mezinarodnich statistikich se jako v&k prvni selekce
uvadi pro zem& OECD v priméru 14 let a pro Ceskou republiku 11 let, kdy docha-
zi k odchodu zhruba 9 % zakt zdkladnich §kol na viceletd gymnazia; k selekci
v§ak u nas dochazi v podstaté jesté diive, pfi vyclefiovani déti do tfid s rozsifenou
vyukou b&hem 1. stupné zakladni §koly (OECD, 2004b). :

Graf 5 ukazuje, jakych primémych vysledkli dosdhli Z4ci jednotlivych zemi
OECD v matematickém testu mezindrodniho vyzkumu OECD PISA v roce 2003,
pomoci vodorovné osy pak miZeme posoudit, jak silnd je souvislost t&chto vysled-
ki se socidlné-ekonomickym zadzemim rodin zakl (vyjadienym indexem ESCS
zahrnujicim ekonomické, socilni a kulturni zazemi rodiny). Cim vice rozdili ve
vysledcich je vysvétleno socidlné-ekonomickym zézemim rodin 24k, tim spise
lze usuzovat na nerovné rozdéleni vzdélavacich piilezitosti v dané zemi. Napf.
v levém hornim kvadrantu grafu se nachdzeji zemé, jejichz zaci dosahli mezin4-
rodné nadprimérnych vysledki v testu a kde socialné-ekonomické zazemi jejich
rodin mé na tyto vysledky pouze slaby vliv. Ceska republika, nachzejici se v pra-
vém hornim kvadrantu, patfi k zemim, kde jsou relativné dobré vystedky zakid
v testu silné ovlivnény jejich socidlné-ekonomickym zadzemim.
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Graf 5. Vysledky 15letych zdk( v matematickém testu PISA 2003 a jejich doméci zazemi
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Zdroj: Paleckovd, J., Tomdsek, V.: Uleni pro zitiek — Vysledky vyzkumu OECD PISA 2003, UIV, 2005

Viceletd gymndzia
K dal3i segregaci Zakti dochazi pfi pfechodu z 1. na 2. stupet, kdy témét desetina
zékii odchazi na viceletd gymnézia (pfestup na viceleté gymnizium se vétdinou
odehrava po ukonceni 5. roéniku, n8kdy po 7. roéniku). Tento typ kol uzékonila
novela 8kolského zakona z roku 1990 se zdmérem vytvotit vzd&lavaci alternativu
pro nadané Zaky. I pfes silici argumenty odbornikd poukazujici na zdroj nerov-
nosti v ptistupu v8ech déti ke kvalitnimu vzd&lavani, pfes jasné argumenty dané
mezinarodnim srovnanim vysledkd a struktury vzd&lavani a ptes politiku vytyde-
nou Ndrodnim programem rozvoje vzdélavani. Bilou knihou (MSMT, 2001), ktery
doporucil redukci viceletych gymnazii, je z4jem o tento typ studia stile znadny
a jeho zruSeni se stalo politicky neprichodnym. Ve skuteénosti dal vznik vicele-
tych gymnézii prichod do zna¢né miry nespravedlivé selektivité ¥4k v tak
raném veku, jaky nemd ve vyspélych zemich aZ na vyjimky obdoby (Matéjd,
Strakova, 2003). Ministerstvo §kolstvi proto pfistoupilo alesponi k regulaci podi-
lu ptijimanych Z4kG na zhruba 9 % odpovidajici vékové populace (podet Zaki
viceletych gymnazii pfesto nadale rostl, nebot’ §koly nemély naplnény viechny
postupové rotniky). Podet piijimanych do viceletych programd gymnazii presto
od roku 2000 opé&t mirng& roste.

Na viceletd gymnézid odchazeji ,,nadangjii* ¥aci studovat diive, ne ostatni
Zaci dostanou skute¢nou Sanci se jim vlastnim p¥i¢ingnim a za pomoci §koly
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vyrovnat. D&ti se na viceletych gymndziich ocitaji v prostiedi, o které je mezi
jejich rodi&i, ale i mezi pedagogy nejvetsi zajem, ve skolach, které maji lepsi pod-
minky pro vyuku, kde se podle vysledki mnohych vyzkumi (napi. IEA TIMSS,
CivEd, OECD PISA) déti citi bezpednéji a 1épe si rozumi navzajem i s uliteli, kde
je jejich zaujeti pro studium v&novana vétsi pozornost a kde jsou uméle vyc¢leng-
ni do ,,elitniho* spoledenstvi, coZ jejich dalsi rozvoj nepochybné ovliviiuje. Na-
prosta vétsina déti, které zistavaji v béznych tfidach, se vzdélava v méné piiznivych
podminkach a jejich pfistup k dal§imu kvalitnimu vzdélavani je tak podstatné

vvvvvv

Tabulka 2. Vyvoj poétu viceletych gymnazii a jejich zakd v Ceské republice 1992-2003

1992/93 | 1993/94 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 2000/01 2002/03
Skoly 220 272 307 315 332 320 315
Zaci 24 503 36176 51086 63 161 77 624 86 838 88 486
Nové piijati 8153 11221 14 262 13678 15 046 11279 11 541

Zdroj: Vivojové rocenka Skolstvi v Ceské republice 1989/90-2002/03, UIV, 2003

Nezanedbatelnou Glohu ve volbé studijni drahy hraje jisté rodinné prostfedi, v némz
74k vyrista. Jak ukazuji mnohé svétové vyzkumy, Z4ci, jejichz rodice doséahli vyssi-
ho stupné vzdélani, usiluji o dosaZeni co nejvyssiho a kvalitniho vzdé€lan{ intenziv-
n&ji nez d&ti méné vzdélanych rodi¢ti (OECD, 2004c). Vzdélangjsi rodice maji od
svych déti Cast&ji vyssi odekavani, kladou na né vy3si naroky a Casto je od raného
détstvi vychovavaji ke vzdélani jako vyznamné Zivotni hodnot¢ a k zodpové&dnosti
pti vybéru studia na co nejvyssi dosaZitelné urovni a co nejvyssi kvality. Také z toho-
to ditvodu jisté socidlni odlisnosti domaciho zazemi maji déti vzdélangjsich rodich
vy83i vzdélanostni aspirace a Castgji se hlasi ke studiu ve vybérovych tfidach ¢i na
viceletych gymnéziich.

Vefejng zakofendné presvéddeni, Ze na viceletd gymnédzia odchdzi 9 % téch
skuteéné nejlepSich zakt zdkladnich skol, vSak opakované vyvraceji vysledky
mezinarodnich vyzkumb Zakovskych kompetenci. Posledni z nich, mezindrodni
vyzkum PISA 2003 prokéazal, Ze na gymndaziich nestuduji pouze nejusp&ingjsi
Z4ci; mezi uvedenymi 9 % nejlepSich Zakd je ve skuteénosti méné nez 40 % gym-
nazistli, zbytek navstévuje zékladni koly. Vyvoj a studijni pfedpoklady Zakt ve
véku 11-15 let zfejmé nejsou zdaleka stabilizovany a gymnaziim se nedaii vybrat
skute¢ng ty nejlepsi zaky 5., resp. 7. roéniku, popf. se tito Zaci prosté ke studiu na
viceletém gymnaziu nepfihlasi, nebot’ jejich rodiny je v podobnych aspiracich do
takové miry nepodporuji. Tyto argumenty vyznamné zpochybiiuji opodstatnénost
a spravedlivost selekce v 11 letech veku ditéte (Koucky, Kovafovic, Paleckova,
Tomasek, 2004).
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1.4.4. Stiredni vzdélavani

Stfedni vzdélavani (v mezinarodni klasifikaci oznalované jako vys$i sekundérni) se
v Ceské republice realizuje bud’ ve vieobecném, akademicky zaméfeném proudu na
gymnéziich, nebo v odborném proudu na stfednich odbornych skolach a udilistich
(a v malé mife na umélecky zam&fenych konzervatotich). Viceletd gymnazia posky-
tuji moZnost pokradovat ve stfednim vzdélavani zaktim, kteti sem byli pfijati jiZ po
5. ro¢niku zékladni $koly a zatim dokon&ovali povinné vzdg&lavani; vzdélavani na
Ctytletych gymnéziich, stfednich odbornych $kolach a u&ilidtich za¢ina po dokonde-
ni povinného vzdelavani na zdkladni gkole.

Mira G&asti na stfedoskolském vzd&lavani je v Ceské republice tradiénd vysoké —
od roku 1990/91 se pohybuje nad hranici 80 % piislusné v&kové populace, v roce
2002 to bylo 88,4 % populace 15-19letych, coZ je téméf o 10 procentnich bodi vice
neZz v primeéru v zemich OECD (vy$8i podil byl zji§tén pouze v Némecku a v Belgii).

Stfedoskolské vzdélani (at’ uz s maturitou, &i bez maturity) je zaroveii nejéast&jsim
nejvy$sim dosaZenym vzd&lanim dospélé populace (25-64 let) v Ceské republice.
V roce 2002 jej dosahovaly tii &tvrtiny Cechii. V zemich OECD dosahovalo sttedo-
Skolského vzdélani ve stejném roce v priméru pouze 41 % ptisluiné v&kové popula-
ce, pfidemZ v&tsi primémy podil neZ v Ceské republice dosahovalo v zemich OECD

Rozdé€leni stiedoskolského vzdelavani do specifickych typd $kol se v rliznych ze-
mich li8i. Mezindrodng Ize srovnavat podil Zaki studujicich v riznych stiedokolskych
programech d&lenych zhruba na dvé skupiny — véeobecné a odborné. Pro Ceskou repub-
liku je charakteristicky relativng nizky podil Zékd ve vieobecnych programech vzdéla-
vani (zajistovanych u nas vyhradné gymnazii). Zatimco v zemich OECD byl v roce 2002
podil osob se vSeobecnym a odbornym sttedoskolskym vzd&lanim vyrovnany a kazdé-
ho z nich dosahovalo v primé&ru asi 44 % pfislu§né vékové populace, podil dospdlych
osob se vieobecnym sttedogkolskym vzd&lanim tvofil v Ceské republice v roce 2002
pouhych 13 % piislusné vékové populace ve srovnani se 70 % osob s odbornym stiedo-
Skolskym vzd&lanim. Na potfebu posileni vieobecné slozky ve stfedoskolském vzdéla-
véni v Ceské republice piesto upozoriiuji jiz Yadu let jak zahraniCni, tak i domaci exper-
ti. Absolvovani v8eobecného vzd§lavani je totiz vyhodou pro viechny, ktet cht&ji ve
vzdéldvaci draze pokraCovat i po skonéeni stfedni Skoly.

Z hlediska dalsi perspektivy absolventa stfedni §koly je v8ak v naSich podmin-
kéch nejdilezit&jsi skuteénost, zda studium je, ¢i neni zakonéeno maturitni zkous-
kou. Pravé ta je totiZ hlavni podminkou jeho dalsiho setrvani v systému vzd&lavani
a pokraovani na vyS§i Grovni, v pfipad$ pfimého pfechodu na trh price mu pak
zajistuje lepsi Sance jak na ziskani zaméstnani, tak i na vy$§i vydelek. Nadale se tedy
situaci ve stfednim vzdélavani vénujeme zejména z pohledu rozdéleni do dvou hlav-
nich vzdélavacich proudii — maturitniho a nematuritniho. \

StfedoSkolské studium zakondené maturitni zkouskou trva &tyfi roky, realizuje se
na gymnaziich, na stfednich odbornych skolach a na malé &4sti sttednich odbomych
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udilist. Nematuritni studium probiha na stfednich odbornyeh uéilistich, je 2—-31eté
a usti ve sloZeni zadvéredné zkousky. Stfedni odborna ucilisté navic nabizeji studium
v oborech se zvla§tnimi programy pro Z&ky, ktefi ukondili povinné vzd&lavani v niz-
§im nez 9. ro¢niku zékladni $koly, pfipadné absolvovali zvlastni Skolu, pokud splni
podminky pfijimaciho fizenf.

Ve skolnim roce 2003/04 piisobilo v Ceské republice celkem 1 703 stfednich gkol
(z nich zhruba jednu pétinu predstavovaly Skoly soukromé ¢i cirkevni), na nichZ se
vzd&lavalo celkem 558 600 zaki. Vice nez dve tietiny zakl se vzdélavaly v maturit-
nich programech gymnazii, stfednich odbornych $kol a stfednich odbornych ucilist’.

Graf 6. Podil zakd v jednotlivych typech stfedoskolského studia v Ceské republice,
1989/90-2002/03
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Poznémka: Jsou zahrnuti Zdci denniho studia sekunddrni virovné, tedy bez studia ndstavbového, pbmatu—
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Zdroj: Vivojovd rodenka skolstvi v Ceské republice 1989/90-2002/03, UIvV, 2003

1.4.4.1. Studium bez maturity

Hlavnim cilem stfednich $kol bez maturity je pfiprava absolventl pro praxi. V roce
2002 #ilo v Ceské republice 43 % dospélych (25-64 let), kteii svou vzdélavaci drahu
ukondili pravé absolvovénim stfedni Skoly bez maturity. Lze konstatovat, Ze
v poslednich letech dochézi ke snizovani podilu osob, které dosahly maximélné
sttedniho vzdélani bez maturity — v roce 2002 tvofily 32 % odpovidajici v€kové po-
pulace. Pfesto se jedna v mezindrodnim srovnani o relativné vysoky podil. V zemich
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OECD je stfedni vzdélani bez maturity nejvy3si metou pro podstatn& mensi d4st oby-
vatel, ktera je v pritbéhu asu pomsmé stabilni — podil dosp&lé populace (2564 let)
se stfednim vzdélanim bez maturity, stejné jako podil absolventti na odpovidajici
vekové populaci tvotil v roce 2002 v primeéru v zemich OECD pouze 19 %.

Ceské stiedni Skoly bez maturity na jednu stranu vzd&lavaji mnoho t&ch, ktefi by
v jinych zemich ukon¢ili svou vzd€lavaci dréhu na jedts nizsi trovni (zékladni $ko-
lou). Na druhé strang, vezmeme-li v ivahu tu &4st obyvatel Ceské republiky, ktefi své
vzdSlavani ukonéili na téchto nejnizZSich stupnich, tedy absolvovénim bud zakladni,
nebo stfedni Skoly bez maturity, je jejich podil relativng vy$s$i — v roce 2002 to bylo
celkem 55 % celkové dospélé populace, v zemich OECD pak v priméru 51 %.

Lids, kteff dokon¢ili stiedni $kolu bez maturity, jsou jak v zemich OECD, tak
i v Ceské republice vystaveni relativné vy§§imu riziku nezaméstnanosti ne lidé
s vy88i Grovni vzdélani. Lze viak pozorovat, Ze v Ceské republice ovliviiuje troven
dosazeného vzdé€lani miru nezaméstnanosti zasadngji neZ ve svéts, tzn. s kazdou
vy8si dosaZenou trovni vzdélini dochézi k v&tsimu poklesu priimérné miry neza-
méstnanosti. Nezaméstnanost muzii se stfednim vzd&lanfm bez maturity predstavo-
vala 4,4 % v roce 2002, coZ bylo zhruba stejn& jako v prim&ru v zemich OECD,
nezamestnanost eskych Zen se stejnou trovn{ vzdglani viak jiz celych 7,2 %, tedy
0 jednu tfetinu vysi, nez byla v priméru v zemich OECD. Jak pro muZe, tak i pro
zeny $lo v Ceské republice o vyS8i neZ celkovou primérnou miru nezamé&stnanosti.
Oproti tomu v zemich OECD byla vy33i neZ celostatni mira nezaméstnanosti typic-
ka pouze pro populaci, kterd dosahla maximalng zakladniho vzd&lani.

V roce 2002/03 piisobilo na tzemi Ceské republiky 555 stfednich odbornych
uilist, popf. odbornych §kol, které nabizely stiedogkolské studium bez maturity.
Jejich podil na celkovém podtu stfednich kol od poloviny 90. let 20. stoleti sice
pomérné vyrazn€ poklesl, v poslednich p&ti letech se viak tento pokles zastavil. Do
nematuritniho studia je ptijiména zhruba jedna tfetina z celkového po&tu nové pfija-
tych Zakii na stfedni $koly a navzdory sv&tovym spoledenskym a ekonomickym tren-
dim, sméfujicim ke zvySovani vzdglanostni tirovng obyvatelstva, se tento podil
v poslednich letech p#ili§ neméni. Nejvice Zakd (21 %) je piijiméno do obort gast-
ronomie, hotelnictvi a turismus, pomé&mg velky podil %4kt nastupuje také do obori
strojirenskych (18 %).

O studium na stfednich $kolach bez maturity je mezi uchaze&i mensi zéjem nez
o studium s maturitou a v pfijimacim fizeni usp&ji zhruba dv& tfetiny uchazedi.
Lepai schopnost stfednich odbornych ugili§t uspokojit zjem uchazedt o sttedoskol-
ské studium vede €asto k tomu, Ze se na tyto Skoly hlési i ti Z4ci, kteti maji sice pfed-
poklady dosdhnout v budoucnosti minimalné maturity, ale kte¥{ si tolik nevé#i, nebo
nejsou svymi rodi¢i ¢i ptedchozim studiem dostatené motivovéni k Vyss1m aspira-
cim, a proto volf §kolu, kam se dostanou s V&t jistotou.

Vyda_]e na stfedni Skoly bez maturity (stfedni odborna u&ili§t€) zaznamenaly
v Ceské republice od roku 1994 nejvetsi pokles v ramci sttedoskolského vzd&lavani
(z 0,65 % HDP na 0,39 % HDP v roce 2002), a to v disledku relativng nejveétsiho
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poklesu podtu Zzaki v tomto vzd8lavacim proudu. Od roku 1998 se vydaje na stfedni
odborn4 ugilists pohybuji okolo 0,4 % HDP, coZ je zhruba stejny podil, jaky tvofi vy-
daje na stfedni odbomé $koly s maturitou (kde studuji dvé tfetiny vSech 74k stfed-
niho studia s maturitou, zbytek nav§té€vuje gymndzia).

1.4.4.2. Studium zakonéené maturitou

DosaZeni stfedniho vzdélani s maturitou pfedstavuje pro ¢eského obCana pom€me
zésadni obrat v pozici na pracovnim trhu. Zatimco populaci s niZ8i trovni vzdélani
charakterizovala v roce 2002 celostatné nadprimérmé mira nezaméstnanosti, neza-
mé&stnanost lidi se stfednim vzd&lanim s maturitou naopak v priméru poklesla pod
primé&rnou hodnotu celkové miry nezaméstnanosti v Ceské republice. U muZh pred-
stavovala 2,2 %, u Zen pak opét (jako v pfipadé stfedniho vzd€lani bez maturity)
podstatng vice, a to 3,9 %. V obou piipadech jde v8ak diky dosaZeni maturity o pod-
statné vyrazn&jii pokles rizika nezamé&stnanosti oproti t€m, ktefi ji nedosahli, nez
v priiméru v zemich OECD. Populace se stfednim vzd€lanim s maturitou je v Ceské
republice zaroveti prvni (nejnizsf) vzdélanostni kategorii, jejiz priméma mira neza-
mé&stnanosti se celkové dostava pod hodnotu popisujici primér zemi OECD (kde
pfedstavuje pro ob€ pohlavi 4,1 %).

Rostouci ekonomicka hodnota vzdélani je jednim z déivodd, pro¢ zajem o matu-
ritni studium na stfednich $kolach v Ceské republice v poslednich 15 letech roste.
Zatimco v roce 1989/90 studovala v maturitnich oborech gymnézii, stiednich odbor-
nych $kol nebo stfednich odbornych ugili§t’ zhruba polovina vech Zaki stfednich
gkol,2 v roce 2002/03 se v maturitnich oborech vzdé&lavaly jiz vice nez dvé tfetiny
stfedoskolakd. Je viak na misté poukazat na dlouhodobg stabilni podil studujicich na
gymnéaziich (18-20 % vsech stfedoskolaki). Tato skute¢nost vzbuzuje otazku, zda je
neustaly nértst podilu vysokoskolsky vzdélanych osob ve spolecnosti provazen
srovnatelnym nértistem vzdélavacich piileZitosti pro jejich potomky.

Podil osob se stfedoskolskym vzd&lanim s maturitou na dospélé populaci (25-64
let) byl u nas v roce 2002 asi o jednu tetinu vyssi nez v priméru v zemich OECD
(33 % v Ceské republice oproti 22 % v OECD). Zaroveii je viak tieba viimnout si
i podilu osob s vy$§i irovni vzdé€lani: jen 12 % Cechii zéroveii dosdhlo v témZe roce
terciarnfho vzdélani, zatimco v zemich OECD to byl dvojnsobny podil. Vydaje na
stiedni $koly s maturitou poklesly v Ceské republice od roku 1994 z 0,76 % HDP na
0,62 % HDP v roce 2002. Vydaje na gymnazia se od roku 1997 pohybuji okolo 0,2 %
HDP (0,22 % v roce 2002), dalsi 0,4 % HDP jsou vynakladany na stfedni odborné
$koly s maturitou.

V roce 2002/03 fungovalo na tuzemi Ceské republiky 1 117 $kol poskytujicich
dennf stfedogkolské studium s maturitou (jejich polet se v poslednich letech pfili§

2V dennim studiu sekundérni Grovng, tedy bez nastavbového, pomaturitniho a vy$iho studia.
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neméni), z Eehoz 30 % tvofila gymnazia a 70 % sttedni odborné skoly. K maturitni-
mu studiu jsou v poslednich letech piijimany zhruba dv& tfetiny viech nové piijatych
Zaki stfednich 8kol, pfi€em? podstatng vy3si je tento podil pouze v Praze, kterd
v tomto ohledu funguje jako spadové oblast pro okresy Stfedodeského kraje (v né-
kterych ptipadech i pro celou republiku); Praha tak déva $anci tém ¥4kam, jejichz
poptavka po studiu ukoneném maturitou nebyla uspokojena v misté jejich bydlists.
Z celkového poctu piijatych do maturitnich obort nastupuje zhruba 70 % studujicich
do odborného vzdélavani, zbytek 74k je p¥ijimén na &tyileta &i viceletd gymnazia
(zhruba polovina 74k je pfijiméana na gymnézia po absolvovani devitileté dochazky
na zakladni 8kole, zatimco druh4 polovina je ptijiména do viceletych programd jiz
po 5. nebo. 7. roéniku zakladni skoly).

O studium na stfedni $kole s maturitou je mezi uchazedi relativng vy3¥i z4jem nez
o studium bez maturity, coZ se kaZdoroné projevuje v mnoZstvi odmitnutych zéjem-
cli o studium. V roce 2003/04 uspélo v p¥ijimacim tizeni na stfedni odborné skoly
53,7 % uchazeCd, na Ctytletd gymnazia pouhych 52,9 % uchazed. Vzhledem k obec-
né lepSim vzde€ldvacim podminkdm na viceletych gymnaziich a pozd&jsim vy§§im
Sancim k pfijeti na vysokou $kolu je zajem vefejnosti o viceleté programy na gym-
néziich velky. Soudasna uméla regulace podtu %4k téchto typt $kol m4 za nasledek
Vetsi ,,boj“ uchazedi o piijeti; jejich uspdinost pti ptijimacim fizeni je nejniZsi ze
vSech typt stfednich kol (45 %). Regulace pfijfmanych na viceletd gymnézia rov-
néz pfispéla k mimému zvyseni z4jmu uchaze&d o studium na druhé alternativé stie-
dogkolského maturitniho studia — na stfednich odbomnych ¥kol4ch.

1.4.4.3. Nastavbové studium

Stfedni odbornd u¢ili§té a v mensi mife také stfedni odborné skoly nabizeji kromé
bézného denniho studia pro absolventy povinného vzd&lavani dale mo¥nost ziskéni
uplného stfedniho: vzdélani (sloZeni maturity) formou nastavbového studia pro
absolventy nematuritnich obord. V roce 1997 byl poéet pfijimanych do tohoto dopl-
tiyjictho programu ministerstvem kolstvi omezen a od roku 2001 smi byt v kazdém
kraji ptijiméno pouze 20 % absolventl denniho studia. Pfesto lze ¥ici, Ze dopliiova-
ni maturity pomoci této formy studia je v Ceské republice dosud relativng dosti
vyuzivano (zhruba 13 % populace pfislusného v&ku, co¥ Je vice nez dvojnasobny
podil oproti priiméru zemi{ OECD).

V roce 2002/03 poskytovalo ndstavbové studlum 390 stredmch §kol v dennim
studiu a 281 Skol v ostatnich formach studia (naprostou vé&tSinu tvoH stfedni odbor-
nd ucili§te). Pocet nové piijatych Zakd do nastavbového studia vzrostl oproti pred-
chazejicimu roku zhruba o 8 % (na 20 000 nov# piijatych Z4kd).

Zda se, Ze dosavadnim snahdm o poskytovani pestré nabidky moZnosti Zvy§ova-
nf vzdélani a kvalifikace zcela odporuje opatieni piijaté v rdmci nového $kolského
zakona platného od 1. 1. 2005. Toto opatfeni stanovuje, Ze od $kolniho roku 2006/07
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smi stfedni Skoly pfijimat zadky do nastavbového studia jen v pfipadsg, Ze ve stejném
studijnim programu poskytuji i ¢tyfleté denni maturitni studium. To bude pro mnoho
§kol znamenat ruseni tfid nastavbového studia (které v dal$ich letech mtize vést de facto
k jeho likvidaci); pifstup lidi s niz&f Grovni vzdélani k pozd&j§imu ziskani aplného
sttednfho vzdélani s maturitou bude timto opatfenim vyrazn€ omezen.

Oproti tomu bude znovu zavedena pomaturitni forma studia (zruSend novelou
§kolského zdkona v roce 1995), ktera rozsiii pristup absolventi stfednich §kol s ma-
turitou k ziskanf maturity i v jiném oboru, popt. k ziskdni vyucniho listu.

1.4.5. Terciarni vzdélavani

Podil osob s terciarnim vzd&lanim se v Ceské republice dlouhodob& pohybuje okolo
11 % (12 % v roce 2002). Tento podil je zhruba stejny, uvazujeme-li namisto celko-
vé dospélé populace pouze mladsi generaci (25-34 let); to znamen4, Ze v pribehu let
se podil osob s terciarnim vzd&lanim v Ceské republice neméni. Zaroveii je podstat-
né€ mens§i, neZ je prameér v zemich OECD, kde lidé s terciarnim vzdélanim predsta-
vuji 23 % dospélé populace (25-64 let) a dokonce 28 % mladsi populace (25-34 let),
z Cehoz vét§inu tvofi lidé se vzd€lanim odpovidajicim Ceskému bakaldiskému,
magisterskému &i postgradudlnimu stupni. Podil vysokoskolsky vzdélané populace
ma navic v zemich OECD minimaIn€ v poslednich 10 letech rostouci tendenci;
zatimco prumémé vzdélangj§i mladd generace stfida ve vyspélych zemich méné
vzd&lanou starsf generaci, v Ceské republice podil populace s nejvy$sim vzd&lanim
dlouhodobé stagnuje. .

Piistup k tercidrnimu vzdélavéni je v Ceské republice umoznén viem uchaze-
¢tm, ktefi splnili podminku sloZeni maturitni zkousky a nasledné uspéli v pfiji-
macim fizeni umoziujicim vstup do-terciarnfho vzdélavani. Terciarniho vzdélani
muZe uchaze€ dosdhnout bud’ na profesné orientovanych vys§ich odbornych Sko-
lach, které beéhem 2-3,5 let pfipravuji absolventy pro pfimy vstup na trh préce,
nebo v rdmci bakalaiského a navazujiciho magisterského studia na vysoké $kole,
které pfipravuje jednak pro vstup na trh prace, jednak na nejvyss§i — doktorsky stu-
peii terciarniho vzdé€lavani a védeckou kariéru. Do roku 1997/98 bylo mozné ziskat
terciarni vzdélani také prostfednictvim pomaturitniho studia na stfednich Skolach;
tato forma studia byla nasledné zrusena a v soucasnosti dochazi opé&t k jejimu ob-
noveni. . o :

Stale v&tsf podil studentii v terciarnim vzd&lavani v Ceské republice tvoif zahra-
ni¢ni studenti (nejcastéji Slovaci), kteff v roce 2002 pfedstavovali 3,4 % vSech stu-
dentli v této Urovni vzdélavani a to se bliZi dvojnisobku z roku 1998. V zemich
OECD je podil zahrani¢nich studentt dlouhodobé vyrovnany a dosahuje téméx 6 %
vSech studentli Gi¢astnicich se terciamiho vzdélavani. .

Mira nezaméstnanosti osob s tercidrnim vzdélanim je v Ceské republice, stej-

~owr

né jako v zemich OECD, nejnizsi ze v§ech vzdélanostnich kategorif obyvatelstva
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Tabulka 3. Tercidrni vzd&lavani v Ceské republice, 1996/97-2002/03

1996/97 | 1997/98 | 1998/99 |1999/2000( 2000/01 | 2001/02 | 2002/03

ékoly celkem 543 346 287 286 289 302 315
z toho _

vo§ ’ 158 156 168 166 162 166 168
SS s pomaturitnim .

studiem 269 73 X X X X X
fakulty V§ 116 117 119 120 127 136 147

Studenti celkem 188363 | 199271 | 212311 | 224566 | 228423 | 240276 |259 286

z toho

vOS§ 7,9 % 11,8 % 13,9 % 13,8 % 11,6% | 11,1% | 10,6 %
SS's pomaturitnim }

studiem 5,9 % 1,0 % X X X X X
v§ 86,2 % 87,2 % 86,1 % 86,2 % 88,4% | 889% | 89,4%

Zdroj: Vyvojovd rodenka Skolstvi v Ceské republice 1989/90-2002/03, UIV, 2003

a pfedstavuje pouze 1,6 % pro obé& pohlavi, coZ je zhruba dvakrat niz$i podil, nez
je primér v zemich OECD. Zatimco nezaméstnanost lidi s niZ$i Girovni vzdélani
od roku 1998 v Ceské republice vzrostla, promérnd mira nezaméstnanosti absol-
ventl terciarniho vzd€lavani ve stejném obdobi naopak nepatrné klesla. Terciarni
vzd€lani zdroveti zvySuje Sanci na dosaZeni vyssich prim&rnych vydélka. Lidé
s vy8§im odbornym vzd&lanim méli v Ceské republice v roce 2002 v primeéru o 50 %
vy$si mzdy nez lidé se stiedoskolskym vzdé&lanim, coZ je oproti ostatnim zemim
- OECD relativné vyrazné zlepSeni ptijmové situace. Vysokogkolsky vzdélana po-
pulace se t€81 nejvyssi primérné mzdg, kterd o 80 % pievysuje primérnou mzdu
lidi se stfedoskolskym vzd&lanim, coZ je opét v&tsi narlist neZ ve v&t¥ing ostatnich
zemi OECD. :
Vydaje na tercirni vzd&lavani celkem tvotily v Ceské republice 0,9 % HDP
v roce 2001, coz je o 0,1 % HDP méné nez v roce 1995. V zemich OECD to bylo
vroce 2001 v priméru 1,3 % HDP, pti¢emZ od roku 1995 zde nedoslo ke zm&ns.
Zatimco podet studujicich v této nejvyssi trovni vzdélavani vzrostl v Ceské republi-
ce od roku 1995 o vice nez 60 %, vydaje vzrostly pouze o 3 %. Z toho vyplyva zhru-
ba tfetinovy pokles vydajii na jednoho studenta tercidmtho vzd&lavani ve stejném
obdobi. Ro¢ni vydaje na jednoho Zéka terciarniho vzd€lavéni vzhledem k HDP na
hlavu v roce 2001 tvotily 37 %, v zemich OECD v priiméru 42 %. Patrny je rovnéz
relativné velky pokles podilu soukromych vydajii na terciarni vzd&lavéani v Ceské
republice v uplynulych 10 letech; zatimco v roce 1995 tvofily soukromé vydaje
témet 30 % vesSkerych vydaji na tento vzd8lavaci stupet, v roce 2001 to bylo jiZ
- necelych 15 % (oproti praim&rnym 22 % v zemich OECD).
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1.4.5.1. Vyssi odborné Skoly

Vy§8i odborné studium je jakymsi doplitkem k bakalafskému stupni studia na vyso-
kych Skolach. V tomto neuniverzitnim typu vzdélavani studuje v Ceské republice
celkem 11 % vSech Gcastnikd terciarniho vzdélavani (zbytek se vzdelava na vyso-
kych $kolach). KdyZ novela §kolského zakona z roku 1995 zrusila viechny formy
statem financovaného pomaturitniho studia (novy Skolsky zakon platny od roku 2005
pomaturitnf studium znovu zavadi), pro zajemce o pokracovani v odborném studiu
po maturité bylo zavedeno 2-3,5leté studium na vy3sich odbornych Skolach ukoncené
absolutoriem (stejné jako na konzervatofich). Vy$§i odbomé skoly vybiraji od zakh
§kolné (na rozdil od bakalafskych programii na vefejnych vysokych skolach). V fadé
piipadi soukromych vyssich odbornych §kol probéhla jejich postupné transformace
na soukromé vysoké §koly neuniverzitniho typu (vétSinou pouze s bakalarskymi pro-
gramy studia).

Vydaje na vy$§i odborné $koly (resp. na troveti ISCED 5B, ktera zahmuje i po-
sledni ro¢niky konzervatoii a né€které krat$i obory dalkového studia na vysokych
§kolach, napt. pro ziskani &i rozsifeni pedagogické kvalifikace) tvofily v roce 2001
v Ceské republice 0,1 % HDP, coZ je podstatng niZ§i podil oproti primé&ru v zemich
OECD. Vydaje na jednoho Z4ka tohoto typu vzdélavani vzhledem k HDP na hlava
piedstavovaly ve stejném roce 19 % (oproti 28 % v priméru v zemich OECD); kro-
mé& piedikolniho vzdélavani a prvniho stupné zékladni §koly se vem ostatnim Grov-
nim vzd&lavani v Ceské republice dostavalo na vydajich vy&iho podilu HDP (v zemich
OECD byly vydaje na Zdka neuniverzitniho terciarnfho vzdélavani vzhledem k HDP
na hlavu vy$$i nez vydaje na obou stupnich zakladni §koly, srovnatelné se stfednimi
§kolami a vy$8i nez celkové vydaje na Zaka na primarnim aZ tercidrnim stupni vzdé-
lavéani).

S vy$§f trovni vzd&lani se zlep§uje postaveni 1idi na trhu prace. Kromé zmen$uji-
ciho se rizika nezaméstnanosti jde i o vy$$i primémé vydélky. Lidé s vy$§im odbor-
nym vzd&lanim dosahovali v Ceské republice v roce 2002 v priméru o 50 % vyssich
mezd neZ lidé se stfedoskolskym vzdélanim, coZ je oproti ostatnim zemim OECD
relativng vyrazné zlepSeni piijmové situace. Na této trovni vzd&lanosti se v Ceské
republice zaroveil objevuji velmi vyrazné rozdily v primérnych platech muzi a Zen
(priméma mzda muzd vzrista oproti stfedoskolakim dokonce o 70 %, primérna
mzda Zen pouze o 30 %). To nemusi byt zpiisobeno nutné platovou diskriminaci Zen,
ale spiSe tim, Ze vy$8i odborné vzdélani voli jako ukonceni vzdé€lavaci drahy z vetsi
dasti Zeny a jejich nejdastéji volenym oborem studia je zdravotnictvi, které je ve
srovnani s jinymi resorty charakteristické relativng niz§i celkovou trovni primeér-
nych mezd.

Zajem o studium na vy$§i odborné §kole je pomérné vysoky. Nadpolovi¢ni vétsi-
na uchazed se zaroveti pokousi o pfijeti na vysokou $kolu a vyjde-li tato moZnost, od
studia na vy3§ odborné skoly nakonec ustupuji. Poget vy$sich odbornych skol v Ces-
ké republice je od dob jejich vzniku pom&mé stabilni, v roce 2002/03 jich bylo 168.
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Stabilni jsou rovnéZ polty pfijimanych student. Ti v naprosté vét§ing€ prichazeji
bezprostiedné po slozeni maturitni zkousky a jedna se zejména o absolventy stied-
nich odbornych $kol nasledované absolventy gymnazii; nejméné nové pfijatych
4kt pochazi ze stiednich odbornych ugilist. Usp&$nost uchazedi o studium na vys-
gich odbornych §kolach v roce 2002/03 oproti pfedchazejicimu roku znaéné klesla,
ato z 68 % na 44 % v dennim studiu a z 68 % na 62 % v dalkovém studiu.

vy s

Tabulka 4. Ptihlageni a pfijati na vy$8i odborné koly podle druhu absolvované stiedni $koly

| 1997/98 | 1998/99 |1999/2000 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03

Gymnazia

ptihlasent 6961 7671 6815 5186 6116 5528
pfijati 4358 4602 4 425 3588 4196 3591
SO8

ptihlaSeni 11 427 13362 15375 7588 12 525 13491
pfijati 7216 7 828 9452 5008 8 459 8970
Sou )

piihlaSeni - 1714 2011 | 2459 2 446 1260 | 2563
piijati T 959 1088 1355 1611 810 1341

Zdroj: Vyvojovd rodenka Skolstvi v Ceské republice 1989/90-2002/03, UIV, 2003

Nejéast&jsim oborem studia na vy§sich odbornych skolach v Ceské republice jsou
obory ekonomické a zdravotnické. V t&chto dvou oborech studia se vzd&lava zhruba
jedna polovina viech 74kt vyssich odbornych §kol. V zemich OECD je v priméru
nejroz§itenéjsi skupina oborli spoledenské védy, obchod a pravo, kde se vzdélava
jedna étvrtina vSech studenti tohoto typu studia, nasledwji zdravotnické obory s 18 %
studentu. ‘ '

1.4.5.2. Vysoké skoly .

Zakon o.vysokych §kolach z roku 1990 navratil vysokym §koldm akademickou svo-
bodu a autonomii a zavedl tfi nové formy vysokoSkolského studia: bakalafské,
magisterské/inzenyrské a postgradualni. Zakon o vysokych Skolach z roku 1998 sta-
novil, Ze vysoké Skoly se staly pravnickymi osobami-a do jejich majetku byl pfeve-
den statni majetek potfebny k plnéni pedagogické vyzkumné a vetejné ¢innosti. Za-
kon rovnéZ nové definoval univerzitni a neuniverzitni typy vysokych $kol a umoznil
vstup nevefejnych subjekt do tohoto vzdélavaciho sektoru.

Ziizovatelskou funkci vysokych Skol mé parlament, ktery jednotlivé vysoké
gkoly zfizuje zédkonem. Finanéni prostfedky vysokym $kolam poskytuje minister-
stvo 8kolstvi od roku 1999 pomoci dotaci jednotlivym vefejnym §kolam. Kromé stat-
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nich dotaci mohou byt zdrojem financovani vysokych 8kol také vynosy z majetku
a dle poplatky za studium, SemuZ se viak vysoké skoly doposud brani. A¢koliv mi-
nisterstvo v roce 1994 ve svém programovém dokumentu Kvalita a odpovédnost sta-
novilo jako jeden z principi zaloZeni mechanismu financovéni vysokoskolského
- vzd&lavani spolundasti studenttl, tento zam&r se doposud nepodafilo realizovat. Prin-
cip finanéni spolutdasti studentd, ktery by (na zdklad€ zkuSenosti z jinych zemi)
zptistupnil vysokogkolské studium v&tsimu po¢tu uchazell, a to zejména t&ch ze
socialng znevyhodnéného rodinného zdzemi (jejichZ Sance na pfijeti jsou za stavaji-
ciho systému nejnizsi), je totiZ politiky i akademiky z nejriiznéjsich divodd nahlizen
zcela opadné — totiZ jako zdroj nerovnosti v piistupu ke vzd&lani.
Vydaje na vysoké skoly pfedstavovaly v roce 2001 v Ceské republice 0,8 % HDP,
v zemich OECD to bylo 1,1 % HDP. Vydaje na jednoho vysokoSkolaka byly 40 % HDP
" na hlavu, coZ je podil blizici se priméru zemi OECD (43 % HDP na hlavu).

Na vysokych 8kolach v Ceské republice studuje téméf 90 % viech studenti v ter-
ciarnim vzdélavani (zbytek studuje vys§i odborné §koly). Vysokoskolsky vzd€lana
populace &eli v Eeské spolecnosti (ale i v ostatnich zemich) v priméru nejniz§imu
riziku nezam&stnanosti a zaroveii se t&§1 nejvy$§i prim&mé mzdg, kterd o 80 % pie-
vysuje priimémou mzdu lidi se stfedogkolskym vzdélanim; to je veétSi narlst nez ve
vét§ing ostatnich zemi OECD. Na rozdil od vyssich odbornych $kol se v tomto pfi-
padé neobjevuji vyrazng&jsi rozdily v primémé mzd€ muzi a Zen.

Ve $kolnim roce 2002/03 studovalo na Eeskych vysokych §kolach 232 000 stu-
dentd na 147 fakultach, z toho 80 % prezenéni formou studia. PoCet studenti vy-
sokych §kol v poslednim desetileti vyrazné vzrostl, coZ je zpilisobeno zejména trva-
le rostoucim z4jmem o vysokoskolské studium. Zaroveii roste podil zahrani¢nich
studentd, ti v roce 2003/04 tvoiili 5,3 % v§ech vysokoskolskych studentil (o dva
roky diive pouze 3;9 %). Ke studiu na vysokych 8kolach bylo v roce 2002/03 pfi-
jato 56 % uchaze&u. Je tieba zdiraznit, Ze podstatné mensi podil uchaze¢d je tra-
di¢né pfijiman do distantni a kombinované formy studia (40 % v roce 2002/03) a za-
roveti do bakalafskych programi, kde v pfijimacim f{zeni uspélo v roce 2002/03
necelych 50 % uchaze&l v prezenénim studiu a necelych 40 % ve studiu distanc-
nim a kombinovaném. :

Nejlast&j§im vysokoskolskym oborem studia byly v roce 2002 v Ceské republi-
ce, stejn& jako v priméru v zemich OECD, spolecenské védy, obchod a pravo, kde
se vzdsdlavalo témé&f 30 % studentl eskych vysokych $kol, coz byl téméf stejny
podil jako v priméru v zemich OECD. Dalsimi rozsifenymi obory v Ceské republi-
ce jsou pedagogika (18 %) a technické obory (13 %) stejné jako v priméru v zemich
OECD (tam navic medicinské obory), kde jsou viak poméry studentt jiZz vyrovna-
né&j§i a pohybuji se okolo 13 %.

Nejvyssiho (doktorského) stupné vzd&lani dosahuje v priméru v zemich OECD
1,2 % populace. V Ceské republice je tento podil jeden z nejnizich (0,8 %, méné
pouze v Sesti zemich), naopak napi. ve Svédsku, v Némecku a ve Svycarsku presa-
huje 2 % populace. :
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Od roku 1992 se zménila struktura ptihlaSenych na vysoké Skoly podle toho,
ktery druh stfedni 8koly absolvovali. V obdobi 1992-2000 poklesl podil p¥ijimanych
z gymnazii (z 62 % na 40 %) a naopak narostl podil uchaze&t ze stiednich odbor-
nych kol (z 30 % na 38 %).

Tabulka 5. PfihlaSeni a pfijati na vysoké §koly podle druhu absolvované stfedni $koly

I 1997/98 | 1998/99 11999/2000  2000/01 2001/02

Gymm’tzia

prihlasent 43 815 44 575 41 494 37910 36 067
prijati 22128 23332 22 839 24 467 24 426
sos

prihlasent ’ 43 034 45372 36 103 41 130 43302
plijati 15 810 16 472 14282 19781 23 676
Sou ‘

pfihlasent 6 029 6977 17256 4554 5555
piijati 1830 2200 6 084 1 898 2 687

Poznémka: ¥ roce 1999/2000 byla zavedena jind metodika vykazovdni, data nejsou zcela srovnatelnd.
Udaje za rok 2001/02 jsou zkreslené kvili vysokému poctu uchazedi, u nichz nebyl uveden druh absolvo-
vané stredni Skoly. ' :

Zdroj: Vyvojovd roéenka Skolstvi v Ceské republice 1989/90-2002/03, ULV, 2003

Na vysoké skoly se zaroveii v pritbéhu &asu hlasilo stale vice uchazedt star§ich
18 let. Zatimco v roce 1992 dosahoval podil p¥ihlaSenych 18letych témé¥ dvou téetin
v8ech ptihldSenych, v roce 1999 to bylo jiZz pouze asi jedna tfetina. Nariistd podil
uchazecli 22letych a star§ich (v roce 2001/02 se ve v&kové struktufe uchazedl proje-
vil jednolety posun zptisobeny prodlouZenim povinné $kolni dochazky). Presto vice
nez 80 % vSech noveé piijatych Ceskych studentl vstupuje na vysoké Skoly maximal-
n¢ ve veku 22 let, coZ je v porovnani s ostatnimi zem&mi OECD pomé&rné nizky vék.

Od roku 1999 plisobi na vzdélavacim trhu v Ceské republice vedle vefejnych
vysokych Skol také soukromé vysoké gkoly. Po&atedni vysoky zdjem o zaklidani
soukromych 8kol vysttidaly v soutasnosti obavy existen¢niho rdzu tykajici se moz-
nosti zfizovatell zajistit pro $kolu kvalitni personalni, finan¢ni, materialni, infor-
macni a prostorové zdzemi; hlavnim a Casto jedinym zdrojem p¥{jmu soukromych
vysokych 8kol je totiz $kolné. Vétsina soukromych vysokych kol poskytuje moz-
nosti vzd€lavani v bakalaiskych programech (mnoho z nich se transformovalo z vys-
§ich odbornych §kol).

V roce 2003 piisobilo v Ceské republice 35 soukromych vysokych §kol, z toho
7 8kol jiz ziskalo akreditaci pro magisterské studium. Mezi Eeskymi studenty zajem
o soukromé vysoké $koly roste ptedevsim z divodu naprosto nepostadujicich kapa-
cit vefejnych vysokych $kol, které v disledku §patného systému piijimaciho fizeni
a odmitani reforem sméfujicich k jeho napravé kaZdorodn& odmitaji p¥ijmout do
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bakala¥skych programi polovinu uchaze&t. Odmitnuti uchaze¢i pak vitaji alternativ-
n{ moznost studia na $kole soukromé i za cenu placeni $kolného (to se pohybuje
v rozmezi 25 000120 000 K&/rok). Naprosto viak nedolo k napln&ni pfedpokladi
ministerstva $kolstvi zvefejnénych ve vyro¢ni zpravé o stavu a rozvoji vzdélavaci
soustavy v letech 1995/96, totiz Ze ve vysokém Skolstvi pozitivnd zapusobi demo-
graficky vyvoj na vyrovnani rozdilu mezi omezenou nabidkou a rostouci poptavkou
po vysokogkolském vzd&lavani a Ze umoZnéni zakladani nestatnich vysokych §kol
zcela eliminuje nepiiznivou situaci, kdy je kazdoro¢né znemoZné€no studovat polovi-
né z4jemcl o vysokoskolské vzdelani. :

Zatimco na konci roku 2002 studovalo na soukromych vysokych $kolach 8 392
studentd, o rok pozd&ji to bylo jiz 14 134 studentt (1 519 zahrani¢nich), z toho 577
v magisterském studiu (32 zahrani¢nich). Pfesto je podil studentd vysokych kol
provozovanych soukromymi subjekty v Ceské republice podstatné niZ$i nez ve
vyspélych zemich — predstavuje pouze 1,7 % studentil vzd&lavanych na soukromych
vysokych $koldch. V zemich OECD je to v priméru 11,4 % vsech vysokogkolskych
studenti. : »

Vysokogkolské vzd&lavéani nedokonéi v zemich OECD v priméru 30 % studentt.
V Ceské republice je ,,imrtnost* pon&kud vyssi, z vysokych Skol pfedSasné odchazi
témsF 40 % studentd, ze soukromych vysokych $kol pak pouze 5-10 % studentd.
Niz$i , imrtnost® na soukromych vysokych Skolach potvrzuje hypotézu, Ze finan¢ni
spolutidast studentl vede k jejich vétSi motivaci Skolu dokongit. Naopak studenti
vefejnych dkol, ktefi v Ceské republice Skolné neplati, ve velké mife Skolu opousté-
ji predasné a berou tak Sance jinym, kteff nemohli byt pfijati z divodu nedostatec-
nych kapacit.

1.4.6. Dalsi vzdélavani

Jednim z Gkold soutasného systému pocateéniho vzdélavani by méla byt piiprava na
celoZivotni vzd&lavani (to je mimochodem hlavni divod, pro¢ by méla byt posilova-
na vieobecna slozka posateéniho vzdélavani po co nejdelsi dobu studia — pfedevsim
diky nf totiZ jednotlivci ziskavaji kompetence k celoZivotnimu uceni). Celozivotni
udeni je nezbytnou podminkou rozvoje Geské ekonomiky; jeji struktura je totiz ve
srovnéani s globalnimi tendencemi ekonomického rozvoje stale piili§ zatiZena diira-
zem na sekundéarni sektor na tkor rozvoje sektoru terciarniho (zaméstnanost v se-
kund4rnim sektoru o 10 procentnich bodii pfevysuje primémou hodnotu v EU, v pfi-
pad@ sektoru tercidrnfho je naopak o 10 procentnich bodl nizsi). Aby byla Cesk4
republika schopna uspét ve svétové konkurenci, bude proto i nadale muset prochazet
vyraznymi strukturdlnimi zménami, které budou klést velké naroky na rychlé zmény
v kvalifikaci jejich obyvatel. Tyto zm&ny se odehrévaji pfedevsim prostfednictvim
dalgtho vzd&lavani, tj. vzd&lavéani, do n&jZ se jednotlivci zapojuji az po skonceni sve
podateéni vzdélavaci drahy a které ma z hlediska jejich uplatnéni na trhu prace jeste
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bezprostfedn&jsi vyznam. Krom& poskytnuti moZnosti stale nezbytngjsiho &astého
dopliiovéani vzdélani a kvalifikace z divodu ekonomickych zmén je pak dalsi vzdg-
lavéani v neposledni fadg piileZitosti pro ty, ktefi nejsou spokojeni s tim, jak probiha-
la jejich po¢atedni vzdélavaci draha, jaky typ $koly nebo obor vzdélavani si zvolili &
jaké trovné doséhli. -

- Dal3i vzd&lavani se miZe realizovat riiznymi cestami. V Ceské republice je pro
uznévani dal§iho vzd€lavani zatim rozhodujici tzv. formalni vzdélavani, které je
organizovano ve strukturovaném vzdg&lavacim prostiedi, tzn. ve $kolach (na stied-
nim stupni obvykle formou studia p¥i zamé&stnani, na vysokych $kol4ch pak formou
distan¢niho a kombinovaného studia), ve vzd&lavacich centrech nebo v zam&stnani,
a jehoZ cilem je ziskéni certifikétu. Z hlediska celoZivotniho uéeni viak nen pro jed-
notlivee dilezité pouze toto formalni vzd&lavani, o dal§im vzd&lavani lze totiZ hovo-
fitiv souvislosti s cilenym uéenim v ramci takovych aktivit, jejichZ primarnim cilem
neni vzdélavani vedouci k ziskéani certifikatu (tzv. neformélni vzd&lavani); svou cenu
pak nepochybné mé i uceni, které probiha ndhodn& prostfednictvim kaZdodennich
aktivit v praci, v rodiné nebo v rdmeci volného &asu, neni cilené a nevede k ziskani
certifikétu (tzv. informalni vzd&lavani). :

Ukast na dal§im vzd&lavani je v Ceské republice niZ$ neZ v jinych evropskych
zemich (Eurostat, 2004); v roce 2004 se v Ceské republice dal§iho vzdélavani Glastni-
lo 6,3 % dospélé populace (25-64 let), zatimco v zemich EU to bylo 9,4 % téZe véko-
vé populace (plan Evropské komise je dosaZeni 12,5 % do roku 2010 ve viech &len-
skych zemich). V Déansku, Svédsku, Finsku a ve Velké Briténii preséhla Gcast na
dal§im vzd€lavani v roce 2004 dokonce 20 %. Jako obzvlasté zdvazna se pak v této
souvislosti jevi skute¢nost, Ze dalstho vzdélavéni se v Ceské republice pouze v mizivé
mife UCastni osoby s nejniz$im dosaZenym vzd&lanim (niZS$im ne% stfedogkolskym):
0,4 % oproti 2,5 % v zemich EU; navic za posledni dva roky ast této supiny obyva-
tel na dal¥fm vzd&lavani v Ceské republice na rozdil od vétSiny zemi EU klesla.

Pro zvy$eni miry (iasti na dal§im vzd&lavani v Ceské republice stéle chybi vati
provazanost s poc¢ate¢nim systémem vzdg&lavani. Pro jednotlivee je potieba vytvorit
maximélni moZnosti-a vzd&lavaci cesty, které jim umoni realizovat aktivity vyuZi-
vajici znalosti a dovednosti, kterych nabyli jinde a o které je zaroveii poptdvka na
trhu prace. Velmi dileZité je v tomto sméru nastaveni systému uznavani formélnfho
a neformdIniho vzdélavani a informélniho udeni (realizovaného mimo absolvovani
vzdglavéani v rAmci jakékoliv instituce). Rada krokd jiz byla v tomto sméru udinéna,
at' uz jde o legislativni procesy, ¢i o konkrétni podporu formou projektii financova-
nych z prostfedkd ESF. Vyznamnym krokem vpfed by mohl byt pfipravovany zdkon
o0 uznavani vysledki dalsiho vzdé&lavani, jehoZ podstatou je - zjednodugens fedeno —
uznini ptisluSné Grovné vzdélani pouze na zaklad& prokdzéni patfiéné trovng kom-
petenci, tedy bez nutnosti fakticky se G&astnit konkrétniho vzd&lavaciho kurzu.

Hlavni bariérou pro rozvoj dal$iho vzd&lavani v Ceské republice jsou v8ak nedo-
statené prostfedky na podporu motivace k daldimu vzdélavani. Vedle zmin&ného
systému uznavani vysledki neformalniho a informélniho vzdélavani, které jsou urdi-
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tou motivaci (zkraceni doby studia a tim i sniZeni hodnoty u§lého zisku), zde citeln&
chybi napt. pfimé finanéni podpora lidi s nizkou arovni kvalifikace a znevyhodng-
nych skupin obyvatel & pobidky v datiové oblasti, které jsou ve vyspélych zemich
obvyklé. Rozvoji dal§tho vzdé€lavani v Ceské republice by rovng? napomohla pod-
pora kariérového poradenstvi, které by jednotliveiim umoznilo lepsi orientaci v rych-
le se mé&nicich pozadavcich pracovniho trhu a v rozmanitych moZnostech, které pro
fedeni jejich situace v tomto sméru nabizi vzdélavaci systém.
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