PRICHAZEJI VOLBY, U KTERYCH SE BUDEME
ZNOVU MYLIT

Systém kfizkovani u komunalnich voleb funguje jinak, nez volici
ocekavaji

[lustrac¢ni foto * Autor: Matéj Stransky
Jakub Hodulik
1. 9. 2022 | aktualizace 8. 9. 2022 11:22

UZ za necely mésic se oteviou volebni mistnosti. Cesi budou znovu
rozhodovat o osazenstvu svych radnic — a drtiva vétSina z nich se bude
opét mylit v tom, komu svéfuje své preferenéni hlasy a ¢eho jimi maze
dosahnout. Na viné je matouci volebni systém, ktery v tuzemsku plati
bezmala tfi dekady. Navod, ktery voli€¢im dorazi spole¢né s hlasovacimi
listky do schranek, pfitom pUsobi na prvni pohled jasné.

Hlasovat je mozné tfemi zplUsoby. Lze bud zaskrtnout ,velkym kFizkem®
kompletni kandidatku jedné z volebnich stran, nebo namisto toho oznacit
kfizky jednotlivé kandidaty podle svého gusta; nanejvys$ vSak tolik, kolik je
¢lent daného zastupitelstva. Treti moznosti je zkombinovat oba postupy,
tedy vybrat si nékolik konkrétnich osobnosti a zbylé hlasy svéfit nékteré

z ostatnich stran. Tyto tfi varianty si sice vétSina voli¢l osvoijila, mnohem
podstatnéjSi ovSem je, co se s hlasy stane po uzavieni volebnich mistnosti.

Tohle nejde vysvétlit

Pravé krizky jsou zdrojem celého nepochopeni. Voli€i maji pocit, ze svymi
hlasy podporuji konkrétni osobnosti, Ze mohou zamichat poradim na
kandidatce nebo ze si snad mixuji vlastni zastupitelstvo napfic spektrem.
Pravé takto ale volebni systém vétSinou nefunguje. ,Je to klamani voli¢u,*
Fika dokonce senator Petr St&panek a uvadi konkrétni pfipad.

V Petrovicich u SedI¢an, kde je starostou, se v minulych volbach sedmy
nejkiizkovanéjSi kandidat do zastupitelstva nedostal, zatimco v poradi
dvaadvacaty rival z jiné partaje ano, prestoze obdrzel bezmala o polovinu
méné hlasl. Stejny problém se objevuje v obcich podobné velikosti napfi¢
republikou. ,Tohle prosté nejde voli€um vysvétlit, nemohou to pochopit

a nedivim se jim,“ dodava senator s tim, ze lidé pak zbyteCné ztraceji
diveéru ve volby.

Jak je to mozné? ,Problém spociva v tom, Ze systém funguje jinak, nez jak
voli¢i na zakladé vyplriovani listkl oCekavaiji,“ vysvétluje politolog
a odbornik na volebni systémy z Univerzity Palackého v Olomouci Tomas
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Lebeda. ,Vytvarfi se dojem, ze mlzete volit jednotlivce, Ze je to hlas pfimo
pro né a nikdo jim jej nemulze sebrat. A to neni pravda. Ten hlas je
primarné pro jejich listinu a pro né je pouze jakousi moznosti, jak se na
listiné posunout vzhUru, a to s velmi nejistym vysledkem,” vysvétluje s tim,
Ze z toho prameni podobné paradoxy jako v Petrovicich. Systém se navic
chova jinak ve velkych méstech nez na vesnicich a uspéch ¢i neuspéch
kandidata je Casto dilem nahody.

A neni to jediny problém. Moznost kfizkovat osobnosti na prvni pohled
vybizi k taktizovani. Protivi se vam lidr jinak sympatické kandidatni listiny?
ProC nekfizkovat odzadu jeho ,zbylé“ kolegy, aby jej preskocili. Nelibi se
vam celostatni politika strany, ale chcete podpofit své mistni oblibence
kandidujici v jejim dresu? Pro¢ nevyzobnout jen je. Obé tyto uvahy ale

u kfizkovani nefunguiji.

Zatimco u krouzkovani v parlamentnich volbach — se kterym si volici
kfizkovani Casto pletou — sta€i kandidatovi k poskoc€eni na vrchol tolik
preferencnich hlasu, kolik ¢ini pét procent z celkového zisku jeho
kandidatky, v komunalnich volbach je potfeba ziskat o 10 procent vic, nez
je prumér hlasl na jednoho kandidata na dané listiné. Uz tak vysoky prah
navic extrémné navysSuji ,velké kfizky“, které obdrzela listina jako celek, i ty
se rozpocitavaji jednotlivym kandidatim do praméru.

Neodstranitelny starosta

Ustavni pravnik Jan Wintr z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy pfipomina
pfipad z komunalnich voleb do zastupitelstva Prahy 5 v roce 2006: ,VolicCi
ODS se tehdy snazili zbavit nepopularniho starosty JancCika, ktery
kandidoval z prvniho mista. Poctivé proto kfizkovali vSechny kandidaty
ODS s vyjimkou jeho, jenZe pfesné tahle metoda k odstranéni starosty
nevedla.“ Ani v pfipadé, Ze by Jan€ik nedostal vibec Zadny hlas, zatimco
vS§ech dvaactyricet kandidatd pod nim by jich ziskalo spoustu, ale pfitom
zhruba stejné mnozstvi, nebyl byl podle Wintra zadny z kandidati schopen
starostu preskocit.

MuUze za to onen vysoky prah desiti procent. Zatimco postup oblibencu

z nizSich pfiCek nahoru je jesté za urcCitych okolnosti mozny, opacnym
smérem to neplati. NepohodIny kandidat muze byt podle Tomase Lebedy
z Cela listiny témér neodstranitelny, byt jej nepodpofi témér nikdo. Takticke
kfizkovani odzdola tak nedava vétSinou smysl: ,Jde doll jen o tolik pozic,
kolik lidi je schopno jej prfeskocit. Ve chvili, kdy podminkou je ziskani

o 10 procent vice hlast nez pramér, stava se za jistych okolnosti az
matematicky nemozné, abyste daného kandidata dostali na nevolitelné
misto.”



Pokud se voli€¢ naopak rozhodne ,doplnit” vybranou kandidatku o nékolik
osobnosti napfi¢ stranami, vZzdy bude namisto nich podporovat pfekvapivé
hlavné lidry zbylych kandidatek, protoze vlastnimi hlasy bude témto
osobnostem zvedat prah k prekroceni.

Wintr véc vysvétluje na hypotetickém prikladu: ,Dejme tomu, ze v menSi
obci kandiduje — feknéme — podnikatel, ktery neni kdovijak popularni. Je na
prvnim misté kandidatky a za sebou ma osobnosti, které jejich znami
kfizkuji v dobré vife, Ze jim pomahaji. Jenze kvuli tomu, Ze celkové
kandidatni listina moc hlast neziska, ¢asto to dopadne tak, Ze jedinym

z listiny, kdo se dostane do zastupitelstva, bude pravé onen podnikatel,
kterého si ovSem voliCi v zastupitelstvu nepfrali.”

Soucasny systém navic neumoznuje voli¢im kfizkovat osobnosti ze strany,
kterou se rozhodli podpofit ,velkym kfizkem®. ,To znamena4, Ze o tom, zda
nékdo vyskoCi v poradi smérem nahoru, paradoxné rozhoduji voli€i, ktefi
primarné volili jiné strany,” uzavira Lebeda s ironickym pousmanim vycet
bizarnich prekvapeni, ktera mechanismus pfinasi. On sam na jeho
zavadegjici uc€inky upozoriiuje dlouhodobé.

Jak si pred ¢asem vSimly Hospodarske noviny, v nékterych obcich se letos
rozhodli kandidati obejit systém po svém. Na zakladé gentlemanské
dohody kandiduji jednotlivé na samostatnych kandidatnich listinach jako
tzv. volebni strany. Voli€i proto mohou kazdé osobnosti udélit pouze jeden
hlas. Odboura se tim problém zavadéjiciho prerozdélovani hlasi mezi
listinami a na nich riizné umisténymi kandidaty. Kandidatim se tak podafilo
svépomoci vytvorit obdobu vétSinového volebniho systému uvnitf jinak
platného pomérného modelu.

Vitézové jsou opatrni

Podle sou¢asného volebniho systému se v Cesku voli uz od poloviny
devadesatych let. Kdyz v roce 1994 poslanci toho ¢asu vliadni ODS
obhajovali pfijimané zmény, hovofili na pudé snémovny o potiebé potlacit
nezavisla sdruzeni kandidatd v komunalnich volbach a omezeni moznosti
voli¢l zasahovat preferen¢nimi hlasy do pofadi na kandidatnich listinach.
Pravé poradi kandidatu tak diky tehdy navy$ené hranici ,10 % nad primér*
zustava hlavné ve velkych méstech dodnes do velké miry pevné v rukou
politickych stran.

Po kazdych komunalnich volbach se sice ve verejném prostoru nacas
rozvifi debata o ucincich volebniho systému. Zpravidla ovSem uticha stejné
rychle, jako zaCala, a matouci mechanismus beze zmén pfeziva do dalSich
voleb. Politici se problémem fadu let nezabyvali — podle Wintra ovSem
nelze jednoznacneé fict, Ze by snad soucCasny systém nékteré z politickych
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stran nahraval: ,Obecné spis plati, Ze ty strany, které jsou pravé uspésné,
nemaji tendenci ménit systém, ve kterém jsou uspésné. Uz jen
Z opatrnosti.”

Pro mnohé strany predstavuje voli€ kfizkujici napfi¢ kandidatkami hrozbu
ztraty hlasu. Za kazdy kfizek udéleny osobnosti na jiné kandidatni listiné se
strané pod ,velkym kfizkem® odecita jeden hlas od konce. Politicka scéna
se nicméné po letech naucila s volebnim systémem i jeho problémy dobfe
pracovat. Séf SPD Tomio Okamura na sociélnich sitich v pfedve&er
poslednich voleb vyzyval: ,Je velmi dulezité, aby kazdy, kdo chce podpofrit
program SPD, hlasoval pro celou kandidatni listinu.” V letoSnich volbach
planuje s podobnym vysvétlenim oslovit své voli¢e i hnuti ANO.

K volbé celé kandidatky pak vybizi rovnéz letaky prazskych Piratd a na
socialnich sitich planuji volice o ,velky kfizek” pozadat i obcansti
demokraté. Podle poslance Jana Jakoba bude totéz doporu€ovat také
vétSina kandidatl za TOP 09. Ackoli nékteré strany nechavaji rozhodnuti
na svych komunalnich politicich, matematika veli k jasnému postupu.

Zména na obzoru?

Soucasny volebni systém tady ale nemusi byt véCné. Pravé senator
St&panek z hnuti STAN je spoleéné s ob&anskodemokratickym kolegou
Jifim Oberfalzerem predkladatelem Cerstvé novely volebnich pravidel.
Navrhovany mechanismus by mél odstranit vétSinu sou€asnych uskali, aniz
by se na prvni pohled pro voliCe néco vyrazné meénilo.

KFiZky pro kandidaty by se pocitaly oddélené od hlasu pro celé listiny

a oddélené by se pridélovaly i mandaty pro kandidaty, ktefi v preferenCnim
hlasovani jasné vycnivali. VoliCi by tak mohli sami rozhodnout o tom, jakou
roli maji v jejich obci hrat strany a jakou osobnosti. Systém by mél na rozdil
od toho sou¢asného fungovat intuitivné.

Senatofi novelu pfikazali vyborim a tficetidenni Ihitu k projednani
zdvojnasobili tak, aby zmény pfisSly na pretfes tésné po komunalnich
volbach. Podle St&panka pravé pokroucené vysledky voleb pomohou
rozproudit debatu o0 zméné zakona. Cesta navrhu legislativnim procesem
ovSem nemusi byt uplné hladka. ,Z prvnich reakci mi skoro pfipada, ze si
tradiCni strany nepfeji, aby jim voli€i zvanili do toho, kdo usedne

v zastupitelstvech,” pfipousti Stépanek s tim, Ze uz s navrhem narazi

u nékterych kolegu.



Debata mozna nebude jednoznacna ani na akademické pudé. Jan Wintr by
byl pfi vybirani nového volebniho systému obezietny. Neni totiz vylouceno,
Ze se s uvedenim nového mechanismu do provozu objevi nové nedostatky,
které nebylo mozZno pfedvidat. Sou€asny model je podle néj sice piny
nedostatkul, na druhou stranu vSak po letech fungovani vétSina odborniku

i politickych praktikud vi, co od néj Cekat. Jeho vady jsou jim totiz dobre
znamy. At uz bude osud novely jakykoli, jedno je jisté — podle nového
systému nepujde volit dfive nez v roce 2026.

Systém jako smartphone

Na rozdil od komunalnich politik( v§ak valna vétsina voli¢u stale nema
tuSeni, jak ve skute€nosti funguje aktualné platny volebni systém.

U hlasovani se tak mohou v dobré vife i letos dopoustét Fady omyld. To, Ze
povédomi o nedostatcich systému je mezi lidmi minimalni, potvrzuje i Jan
Wintr a souhlasi s nim také fada oslovenych politik(.

Tomas Lebeda dokonce pfipousti, Ze o problému Casto netusi ani néktefi
odbornici z oboru. Obratili jsme se proto na ministerstvo vnitra s dotazem,
zda se letos nechysta vady systému preklenout alespon osvétou. Podle
uradu je vSak mechanismus prevodu hlasu dostateéné popsan v zakoné

a na webovych strankach ministerstva. Jakékoli rozSifeni tisténého navodu
zasilaného voli¢im proto neni na pofadu dne. Lebeda ovSem pravé
vysvétlovani povazuje za klicové: ,Pfece nechceme, aby lidé byli jen jakési
automaty na hlasovani, které vibec nema zajimat, co se s jejich

hlasem déje.”

Poslankyné Urbanova z hnuti STAN, jehoz pfedseda Vit RakuSan stoji

v Cele ministerstva, si mysli, ze ,to, jak se ma volit, ma vysvétlovat spis
neziskova sféra nebo nezavisla autorita, protoze (komunaini) politici vzdy
vysvétluji jen ten zpusob volby, ktery se jim hodi.“ K tomu, zda by
podobnou autoritou nemohlo byt pravé ministerstvo, je ale skepticka. K jeho
sdélenim si podle ni vétSina ob¢anl cestu nenajde. ,Kdyby tomu tfeba
Ceska televize vénovala nékolik vegerl za sebou, mélo by to mozna néjaky
dopad,” dodava s tim, Ze jde o slozitou debatu, kterou je obtizné vysvétlit.

Podle Lebedy pfitom neni viibec potieba, aby voli¢ chapal matematické
mechanismy, které za pfepoctem hlasu stoji. Sam problém rad vysvétluje
na prikladu chytrého mobilu: ,Devadesat devét procent populace netusi, jak
funguje dotykovy displej nebo pfenos signalu. VSichni ale védi, Ze kdyz na
displej poklepaji, stane se urcita véc, kdyz pfejedou prstem doleva, stane
se jina véc. To intuitivni ovladani se u naprosté vétsiny uzivatell stalo
samoziejmosti. A to je to, co my chceme, aby splhoval i volebni systém.
MéI by zkratka fungovat tak, jak voli¢ pfedpoklada, ze by fungovat mél.*
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