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Prameny prava EU

Otazky:

« Jak EU dosahuje cile, pro které byla zalozena?

« Jakeé pravni nastroje za tim ucelem pouziva?

« Zajimaji nas tyto nastroje (hledisko jednotlivce, hledisko statu/urednika)



Evropska unie vs. pravo

— Terminologie

— Df¥ive - pravo ES = komunitarni pravo = pravo byv. 1. pilife EU — snaha zduraznit jeho
specifickeé vlastnosti

— EU = produkt prava
— pravo — integracCni nastroj
— Evropska unie pouziva 2 metody regulace:

1. samostatna unijni uprava (narizeni) — paralelné s vnitrostatnim pravem
2. urcovani obsahu vnitrostatni upravy (smernice)

— EU tedy vytvari pravo a to ma zvlastni vlastnosti

— subjektem je i jednotlivec
— vztah mezi EU a Cl. st. je urCen pravem EU!

—
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PRAMENY PRAVA EU

— Materialni pramen prava

— Vv puvodnim slova smyslu oznacuje duvod vzniku prava, tzn. motivaci k vytvoreni prava -
vule uchovat mir a vytvofit pomoci hospodariského propojeni lepSi Evropu;

— Formalni prameny prava
— pravni normy vyjadifené v pravnich aktech

— Clenéni dle puvodu a zakotveni prava:

— primarni
— sekundarni
— + mezinarodni smlouvy uzavrené EU

=

=



Primarni pravo EU

— Zakladaci smlouvy ve znéeni zmen

— Prijimany konsenzem Cl. st.

— Vymezuji EU, jeji pravomoci, organy, rozhodovaci procedury, politiky...

— zakladaci smlouvy, JEA, MAA, AMS, NIC, LS, Smlouva spolecn.
organech, protokoly, dodatky, smlouvy o pristupu

— Je tedy slozeno z MS, ale nejsou pramenem MPV!

— Protoze zbavuji staty Casti suverenity (popfeni z. svrchované rovnosti)
— Jiny postup zmen
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Clanek 48 SEU - zmény

1. Smlouvy mohou byt zménény radnym postupem pro pfijimani zmén. Mohou byt rovnéz zménény zjednodusenym postupem pro pfijimani
zmeén.

Radny postup pro pfijimani zmén

2. Vlada kteréhokoli ¢lenského statu, Evropsky parlament nebo Komise mohou Radé predkladat navrhy na zménu Smluv. Tyto navrhy mohou
mimo jiné smérovat k rozSifeni nebo omezeni pravomoci svéfenych Unii ve Smlouvach. Tyto navrhy pfeda Rada Evropské radé a oznami se
vnitrostatnim parlamentim.

3. Prijme-li Evropska rada prostou vétSinou po konzultaci s Evropskym parlamentem a Komisi kladné rozhodnuti ve vztahu k posouzeni
navrhovanych zmén, svola pfedseda Evropské rady konvent slozeny ze zastupcu vnitrostatnich parlamentd, hlav statd nebo pfedsedu viad
Clenskych statl, Evropského parlamentu a Komise. Institucionalni zmény v ménové oblasti jsou rovnéz konzultovany s Evropskou centralni
bankou. Konvent pfezkouma navrhy zmén a konsensem pfijme doporuceni pro konferenci zastupcu vlad ¢lenskych statu podle odstawvce 4.
Evropska rada muze po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu prostou vétSinou rozhodnout, ze konvent nesvola, pokud to neni
odlvodnéné rozsahem navrhovanych zmén. V tom pfipadé vymezi Evropska rada mandat pro konferenci zastupcu vlad ¢lenskych statu.

4. Konferenci zastupcu vlad ¢lenskych statl svola pfedseda Rady, aby se spole¢né dohodly zmény, které maji byt ve Smlouvach provedeny.

MUNI
LAW

Zmeény vstoupi v platnost po ratifikaci vSemi €lenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi pfedpisy.



SEU

PREAMBULE
HLAVA | SPOLECNA
USTANOVENI

HLAVA Il USTANOVENI O
DEMOKRATICKYCH ZASADACH
HLAVA Il USTANOVENI O
ORGANECH

HLAVA IV USTANOVENI O
POSILENE SPOLUPRACI

HLAVA V OBECNA USTANOVENI
O VNEJSI CINNOSTI UNIE A
ZVLASTNiI USTANOVENI O
SPOLECNE ZAHRANICNI A
BEZPECNOSTNI POLITICE
HLAVA VI ZAVERECNA
USTANOVENI

SFEU

PREAMBULE
CAST PRVNI ZASADY

HLAVA | DRUHY A OBLASTI PRAVOMOCI UNIE

HLAVA 1l OBECNE POUZITELNA USTANOVENI

CAST DRUHA ZAKAZ DISKRIMINACE A OBCANSTVIi UNIE
CAST TRETI VNITRNI POLITIKY A CINNOSTI UNIE

HLAVA | VNITRNI TRH

HLAVA Il VOLNY POHYB ZBOZi

HLAVA |ll ZEMEDELSTVi A RYBOLOV

HLAVA IV VOLNY POHYB OSOB, SLUZEB A KAPITALU

HLAVA V PROSTOR SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA
HLAVA VI DOPRAVA

dalsi politiky...

CAST CTVRTA PRIDRUZENiI ZAMORSKYCH ZEMi A UZEMi
CAST PATA VNEJSI CINNOST UNIE

HLAVA | OBECNA USTANOVENI O VNEJSI CINNOSTI UNIE
HLAVA 1l SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA

HLAVA 1l SPOLUPRACE SE TRETIMI ZEMEMI A HUMANITARNI
POMOC

HLAVA IV OMEZUJICi OPATRENI

HLAVA V MEZINARODNI SMLOUVY

HLAVA VI VZTAHY UNIE S MEZINARODNIMI ORGANIZACEMI A
TRETIMI ZEMEMI A DELEGACE UNIE

HLAVA VIl DOLOZKA SOLIDARITY

CAST SESTA INSTITUCIONALNI A FINANCNI USTANOVENI
HLAVA | INSTITUCIONALNI USTANOVENI

HLAVA 1l POSILENA SPOLUPRACE

CAST SEDMA USTANOVENI OBECNA A ZAVERECNA



Pro srovnani — és. Ustava

— HlaviCka zakona

— Preambule

— Hlava l. Cl. 1 — 14 Zakladni ustanoveni

— Hlava ll. Cl. 15 — 53 Moc zakonodarna

_ Hlava Ill. &I. 54 — 80 Moc vykonna

— Hlava IV. Cl. 81 — 96 Moc soudni

_ Hiava V. Cl. 97 Nejvy3&i kontrolni ufad

— Hlava VI. Cl. 98 Ceska narodni banka

— Hlava VII. Cl. 99 — 105 Uzemni samosprava

— Hlava VIII.CI. 106 — 113 Pfechodna a zavéreéna ustanoveni
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Akty Unie - sekundarni pravo EU

— Vznika ¢innosti organu EU

— Cl. 288 SFEU (dfive 249 SES):

— Pro vykon pravomoci Unie prijimaji organy narizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni
a stanoviska.

— Narizeni ma obecnou pusobnost. Je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve
vsech Clenskych statech.

— Smernice je zavazna pro kazdy stat, kteremu je urCena, pokud jde o vysledek, jehoz
ma byt dosazeno, pficemz volba formy a prostfedku se ponechava vnitrostatnim organum.

— Rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu. Pokud jsou v ném uvedeni ti, jimz je urCeno,
je zavazné pouze pro neé.

— a nejsou zavazna.

— =
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Narizeni

—vydava: R, R + EP, K, ECB

— charakteristika:

— Unijni charakter
— Prima pouzitelnost (aplikovatelnost)

— paralelni uprava existujici vedle vnitrostatniho prava — unifikace!

—tam, kde je potreba jednotné upravy
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NARIZENI &. 1 o uzivani jazyki v Evropském hospodaiském spoledenstvi

RADA EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO SPOLECENSTVI,

s ohledem na ¢lanek 217 Smlouvy, podle néjz pravidla pro pouzivani ufednich jazykl v organech Spolecenstvi stanovi Rada jednomysInég, aniz jsou tim dotéena pravidla obsazena v jednacim
fadu Soudniho dvora;

vzhledem k tomu, Zze kazdy ze Ctyf jazykU, v nichz je sepsana Smlouva, je uznavan za Uredni jazyk v jednom nebo vice ¢lenskych statech Spolecenstuvi,

PRIJALA TOTO NARIZEN:I:

Clanek 1

Urednimi a pracovnimi jazyky organl Unie jsou angli¢tina, bulharstina, ¢estina, danstina, estonstina, finstina, francouzstina, irstina, italStina, litevstina, lotystina, madarstina, maltstina,
némcina, nizozemstina, polstina, portugalstina, rumunstina, fectina, slovenstina, slovinstina, Spanélstina a Svédstina.

Clanek 2

Texty zasilané organum &lenskym statem nebo osobou podléhajici jurisdikci ¢lenského statu se sepisuji v jednom z Ufednich jazyku dle volby odesilatele. Odpovéd se podava v témze jazyce.
Clanek 3

Texty zasilané organem Clenskému statu nebo osobé podléhajici jurisdikci Clenského statu se sepisuji v jazyce tohoto ¢lenského statu.

Clanek 4

Nafizeni a jiné texty obecného dosahu se sepisuji v Ufednich jazycich.

Clanek 5

Uredni véstnik Evropské unie vychazi v Gfednich jazycich.

Clanek 6

Organy mohou stanovit podrobnosti o uzivani jazykd svymi vnitfnimi predpisy.

Clanek 7

Uzivani jazykl v Fizeni pfed Soudnim dvorem stanovi jeho jednaci fad.

Clanek 8

V pfipadé ¢lenskych statu, které maji vice ufednich jazyku, se pouzivani jazyk( stanovi na zadost dotyéného statu podle obecnych pravidel vyplyvajicich z pravnich pfedpisl tohoto statu.

MUNI
LAW

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech €lenskych statech.



narizeni

jednotlivec

narizeni



Smernice

— Vydava: R, R+ EP, K

— cil smérnice harmonizace prava

— zohlednéni narodnich specifik

— smérnice automaticky ,nenahrazuje” narodni pravni pfedpis, Clenské staty jsou povinny
upravit své narodni pravo podle ustanoveni Spole€enstvi

— iImplementace vs. transpozice

— OT1 - vnitrostatni ekvivalent?

— OT2 — muze jednotlivec porusit smérnici?

— Vyhody:
— §nazé|' prijmout tuto formu upravy
— Clenskym statum je ponechana jejich vnitrost. Uprava

=
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smernice
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Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny ...
vzhledem k tomu, ze ...,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1 ... vynechany

Clanek 6

Clenské staty zavedou do svého pravniho fadu nezbytna opatfeni, aby umoznily kazdé osobé, ktera se citi poskozena
nedodrzenim zasady rovného zachazeni ve smyslu ¢lanku 3, 4 a 5, domahat se napravy soudni cestou pfipadné pote,
co se obratila na jiné prislusné organy.

Clanek 7

Clenské staty pfijmou vedkera nezbytna opatfeni na ochranu pracovnikd pied propousténim, které je reakci
zamestnavatele na stiznost podanou na urovni podniku nebo soudni zalobu usilujici o dodrzovani zasady rovného
zachazeni.

Clanek 8

Clenské staty zaijisti, aby pfedpisy pfijaté k provedeni této smérnice a odpovidajici predpisy, které jsou jiz platné, byly
oznameny zaméstnancum vSemi odpovidajicimi prostfedky, napfiklad oznamenim na jejich pracovisti.
Clanek 9

1. Clenské staty uvedou v uginnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici
nejpozdéji do tficeti mésicu po jejim oznameni a neprodlené o nich uvédomi Komisi. ... vynechany

=
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Clanek 11 Tato smérnice je uréena ¢lenskym statiim.



Priklad implementace

—smaérnice 7/97/ES: Clanek 6 - Pravo odstoupit od smlouvy

— 1.V pfipadé jakékoli smlouvy uzaviené na dalku musi byt spotfebiteli poskytnuta lhuta
alespon sedmi pracovnich dnu, v ramci které muze od smlouvy odstoupit bez sankci a bez
uvedeni duvodu. Jedinou platbou, ktera muze byt po spotrebiteli pozadovana, jsou
skuteCné vynalozené naklady spojené s vracenim zbozi.

— cesky obCansky zakonik: § 53

— (7) Byla-li smlouva uzaviena pfi pouziti prostfedkd komunikace na dalku, ma spotrebitel
pravo od smlouvy odstoupit bez uvedeni duvodu a bez jakékoliv sankce do 14 dnu od
prevzeti plnéni...

— (10) Uplatni-li spotrebitel pravo na odstoupeni od smlouvy podle odstavce 7, ma dodavatel
pravo pouze na nahradu skute¢né vynalozenych nakladu spojenych s vracenim zboZzi.
Dodavatel je zaroven povinen vratit spotrebiteli zaplacené financni Castky nejpozdeji do 30
dnti od odstoupeni. MUNI

LAW
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Smernice nebo narizeni?

— Sekundarni pravni akt ¢. XX byl pfijat za u€elem nahrazeni individualnich kontrolnich knizek nahravacim zafizenim,
nazyvanym tachograf (zapisovac jizdy), urenym pro silniéni dopravu. V preambuli sekundarniho pravniho aktu XX
je feCeno, ze toto zafizeni automaticky zaznamenava jizdni dobu a dalSi ukazatele jizdy vozidla, jako jsou rychlost
nebo ujeta vzdalenost. Jeho instalace a pouziti je povinné k zajisténi jednotné a ucinné kontroly pracovni doby
posadek vozidel a zlepSeni cestovni bezpecnosti, aniz by tim bylo branéno volnému pohybu vozidel v ramci EU
nebo porusovany podminky hospodarské soutéze. Sekundarni pravni akt ¢. XX pozaduje zavedeni tachografl
v rtznych éasovych horizontech pro rGizné téidy vozidel. Cl. 4 tohoto pravniho aktu zavadi povinné tachografy od

1.1.2003. K zajisténi dodrzovani téchto povinnosti stanovuje Clanek 23 odst. 1 pravniho aktu XX nasledujici:

,clenske staty maji povinnost v fadném Case a po konzultaci s Komisi prijmout takové zakony, narizeni nebo spravni

opatreni, které jsou nezbytné pro implementaci tohoto pravniho aktu. Tato opatreni mezi jinym zahrnuji reorganizac
procesni pravidla a zajisténi vykonatelnosti kontrol tykajicich sedodrzovani pouzivani tachografli, a sankce za

poruseni téchto povinnosti.
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18 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté



Smernice nebo narizeni?

— Pravni akt YY stanovuje: ,Clenské stéty zajisti prostfednictvim
vnitrostatnich pravnich predpisu duvérny charakter sdeleni
prenasenych pomoci verejné komunikacni site a verejne
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci a s nimi

souvisejicich provoznich udaju.”

=
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Stat smernici neprovede

— mozné dusledky:
— poruSeni povinnosti — fizeni dle €l. 258 SFEU (dfive 226 SES)
— primy ucCinek
— neprimy ucCinek
— odpovédnost za Skodu
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