Postpenitencidrni socidlni péce

Postpenitenciarni péce je zvlastni druh socialni péce o osoby, které byly propustény z VTOS
popripadé z nasledného ochranného 1éceni.

Diivody pro dileZitost jeji existence definovala napt. Cernikova:

o cile penitenciarniho procesu nejsou zcela dosazeny nebo nejsou primérené ustaleny a
jedinec potfebuje odbornou pomoc, péci k adaptaci na nové podminky obcanského
Zivota a k integraci do spolecnosti,

¢ prvni dny po propusténi na svobodu je obdobim socialni rekonvalescence, kdy jedinec
obnovuje socialni dovednosti, ziskava korektivni zkuSenosti a postupné se integruje do
spoleCnosti - v této dobé potiebuje odbornou péci, zvlasté v nékterych individualnich
pripadech, nebot’ lehce miiZze podlehnout negativnim vlivim.

e nejcastéjsi recidiva v pribéhu prvniho roku na svobodé nebo po absolvovaném
ochranném léceni,

e prozivani krize prvnich dnti na svobodé,

e vétsi bezradnost pfi feSeni problémt, konfliktd, proZivani obav, tzkosti a diky tomu
nevhodné socidlni chovani,

e problémy s prekonavanim stigmatu kriminalnika,

e dlisledky prizonizace, bézny Zivot klade mnohem vétsi naroky na rozhodovéni a neseni
dtsledkti za své chovani, realny Zivot clovéka mimo vézeni je neustalé hledani,

volba alternativ feSeni tikold, situaci, zptisobu chovani a neseni dtsledki za tuto

volbu, vCetné prevzeti odpovédnosti za né,

e prozivani socialni vykorenénosti po dlouhodobych a opakovanych trestech odnéti
svobody, sniZeni hodnoty sebe sama, pesimismus z Zivotni reality, ztrata nebo
obtiZnost nalézani smyslu Zivota v kazdodenni realité,

¢ problémy spojené s obnovenim partnerskych vztahi, nebo pfi jejich rozpadu hledani
novych,

e obnoveni rodicovské role a adekvatnich vztahu k détem,
¢ obnoveni nebo vytvoreni si novych materidlnich podminek Zivota, taktéZ profesionalni
uplatnéni.

Postpenitenciarni péce je poskytovana prevazné odborniky v socialni praci. Jedna se o
nabidku dil¢i pomoci prostfednictvim socialnich sluzZeb, jejimZ primarnim tkolem je
zabranéni recidivy trestné ¢innosti. O jejim rozsahu a konkrétnich opatfenich rozhoduje vidy
nastaveni socialni politiky statu — tedy do jaké miry je ochoten investovat finan¢ni prostredky
na integraci jedince propusténého VTOS do spolecnosti.

Jeji konkrétni opatfeni se do zna¢né miry podileji na celkovém efektu resocializace
zapocatého jiz v podminkach vykonu trestu odnéti svobody. V pfipadé€, Ze je postpenitenciarni

péce pouze formalizovana, ¢i pokud jsou jeji instituce urcené k jeji realizaci podfinancované,



je velmi pravdépodobné zmarena i energie investovana odborniky pomahajicich profesi v
ramci programi zachazeni ve VTOS.

Obvyklymi a soucasné nejpotirebnéjSimi nastroji postpenitenciarni péce jsou zejména:

¢ podpora pri zprostfedkovani bydleni,

¢ poskytnuti zakladniho finan¢niho zabezpeceni,
e orientace pri hledani zaméstnani,

e pomoc prii zaclefiovani do socialniho prostiedi,
¢ odborné socialné-pravni poradenstvi.

Od roku 1994 existuji pravidla kontinualni socialni péce, jeZ nahradila nedostacujici tzv.
naslednou péci. Vyplyvaji z vladniho usneseni ¢. 341/1994 v ramci Programu prevence
kriminality do roku 1996. Jejim smyslem je stanoveni vyssi kvality péce o osoby propusténé z

vazby ¢i VTOS.
Systém kontinudlni socidlni péce s klienty dle tohoto usneseni predstavuje:

¢ Rozsifeni pisobnosti socialnich kuratorti na své klienty ve fazi trestniho a soudniho
fizeni a to ve vazbé i na svobodé.

e Hlubsi spolupraci socialnich pracovnikti Vézeriské sluzby se socidlnimi kuratory trada
samosprav s rozsirenou ptisobnosti, které jsou jednim ze subjekt systému kontinualni
socialni prace. Jde zde o plynulé pfedavani informaci o klientovi, odstranéni

resortismu, docileni kontinuity socialni prace ve fazi trestniho a soudniho Fizeni, v
prubéhu VTOS a po propusténi, prohloubeni integrativni funkce vykonu trestu ve
smyslu znovu zaclefiovani odsouzenych do spolecnosti (spoluprace na vypracovavani
individualizovanych programii socialni integrace téchto jedincti do obcanského

Zivota).

e Vytvareni vhodnéjSich podminek pro rozvinuti a uplatnéni socialni prace ve vztahu ke
klientovi v plném obsahu jejiho vymezeni, aby socialni pracovnici mohli byt tvorivi,
meéli prostor pro vlastni socialné vychovnou poradenskou praci, ktera se odviji od
navazani vzajemného socio-terapeutického vztahu. Tento vztah je charakterizovan
vzajemnou divérou, trpélivosti, empatii a vnitini angaZovanosti socialniho pracovnika
na problému klienta, jeho profesni dovednosti vést, podnécovat klienta k prevzeti
odpovédnosti za své socialni problémy, schopnosti podnécovat a postupné rozvijet

jeho socialni dovednosti, které jsou potiebné pri feseni vzniklych socialnich problémi.

¢ Kontinualni socialni prace se orientuje na poskytovani takové pomoci socialni péce,
ktera napomaha uschopniovat klienta k feSeni své situaci socialné odpovédnéjSim,
vyzralejSim zplisobem se zvySujici se mirou samostatnosti. Uschopriiuje klienta prevzit
odpovédnost za své rozhodnuti, jednani a volbu Zivotni cesty — je to socialné-
vychovné ptisobeni, vedeni, ovliviiovani klienta, jehoZ cilem je dosaZeni optimalniho
stupné obcanské dospélosti. TéZiSté prace socialnich pracovnikti by mélo spocivat v
socialné vychovném piisobeni na klienta.

¢ Opousti se paternalisticky vztah ke klientovi, pfiznacny pro poskytovani socialni péce



v predlistopadovém obdobi, kdy klient byl pfevazné pasivnim objektem poskytované
socialni péce. Klient se pak nechaval opeCovavat a doZadoval se této péCe s védomim
bezmezného prava na tuto péci bez vynaloZeni jakéhokoliv pricinéni. Tato péce
zbavovala klienta zodpovédnosti a neuschopniovala jedince feSit si vlastni socialni
problémy sam.

¢ Kontinuélni socialni péce zmirfiuje a zamezuje vzniku pocitt socialni izolovanosti,
socidlniho vykofenéni klientt tim, Ze zavadi tzv. extramuralni programy, které orientuji
klienty na udrZeni, posileni a dalsi rozvijeni nebo vytvoreni novych

(priznivych) vazeb jedince na svét mimo véznici.

e Posiluje motivaci a volni Gsili klienta integrovat se do spolecnosti — podnécuje a
napomaha klientovi najit si své misto — individualizovany socialni prostor pro své
fungovani jako fadného obcana (napf. zprostfedkovani ubytovani, prace, kontakt s
urady za ucelem ziskavani socialnich davek, pracovniho zafazeni). Extramuralni
programy zmirnuji disledky prizonizace posilovanim vztahti, aktivit sméfujicich do
obcanského Zivota a ptipravou klienta na Zivot po propusténi.

¢ Jednim z ukoll kontinualni socialni péce je také aktivizovat a rozvijet sit instituci,
sdruZeni a spoleCenstvi napomahajicich feSit problémy socialni a kriminalni prevence.

o Kontinualni socialni péce je poskytovana obcanovi, ktery se dostal do konfliktu se
zakonem. Péce je mu poskytovana na vlastni pozadani. Klient ji mtize vyuZit na
zakladé dobrovolnosti a je poskytovéana jemu a ¢leniim jeho rodiny bezplatné.

Prinos kontinudlni socidlni péce pro spolecnost je spatrovdna v ndsledujicim:

¢ usnadiiuje navrat jedince, ktery se dostal do konfliktu se spolecnosti (komunitou ve
které Zil a do které se vétSinou vraci). Napomaha pochopeni pricin konfliktu, jeho
zmirnéni, predchazeni, pripadné nauceni se jinym socialnim dovednostem, které
vedou k jeho FeSeni, prekonavani, nebo prispivaji k urcité odolnosti viii socialné
negativnim jevtim,

¢ napomaha aktivizaci sil klienta v hledani Zivotnich perspektiv, hodnot, motivli pro
svij vlastni Zivot (dat Zivotu individualizovany osobnostni vyznam),

e zvySuje Sance klienta tispéSné se vyrovnat s poZadavky spolecnosti pfi realizaci
postupné socialni reintegrace (krize prvniho dne, stigma kriminalnika, problémy
kaZdodenniho Zivota),

e minimalizuje se recidiva,
e zvySuje se pravdépodobnost efektivnéjsSiho vyuziti nakladd, které byly vynaloZeny na

trestni fizeni, vykon trestu, vykonani ochranného léceni a ochranné vychovy,

¢ je snaha podnécovat komunity k prevzeti urc¢ité miry odpovédnosti na podilu socialni
kontroly nad timto jedincem za spoluprace s odbornymi institucemi, se spolecenskymi
a cirkevnimi organizacemi a sdruZenimi se specializovanym ptisobenim v oblasti
socialni péce,



e kontinualni socialni péce posiluje motivaci a volni usili klienta integrovat se do
spolecnosti. Podnécuje klienta najit si své misto — individualizovany socialni prostor
pro své fungovani jako Fadny obcan, pro vyvoj socialnich vztahii a rozvoj své
osobnosti,

e zmirfiuje a zamezuje vzniku pocitu socialni izolace, socidlniho vykorenéni klient(i tim,
Ze je orientuje na udrZeni, posileni, dalsi rozvijeni nebo vytvareni novych —

pozitivnich, prinosnéjSich vazeb jedince mimo véznici. Pfipravuje klienty na
akceptovani a plnéni povinnosti v kaZzdodennim Zivoté obcanské spolecnosti, jejimzZ
Clenem stéle jsou. Zdlraziuje kontinuitu Zivota ve vézeni a Zivota ve spolecnosti po
propusténi na svobodu a zadvaznost pripravy na Zivot v obcanské spole¢nosti.

(Program prevence kriminality do roku 1996. In: Ceské vézefistvi ¢. 3, 1995, s. 28 — 29)

Subjekty kontinudlni socidlni péce
Vézeriskd sluzba CR prostrednictvim svych socidlnich pracovnikii. Popis pracovni ¢innosti
socialnich pracovnikii ve véznicich je uveden na jiném misté.

Socidlni kurdtori méstskych a obecnich tradii.

Socidlni kurdtor pro dospélé (koordindtor socidlni pomoci lidem s problémy socidlni
integrace) pusobi na socialnich referatech méstskych a obecnich tradt. Poskytuje socialni
pomoc dospélym obcaniim spolecensky neprizptisobenym a to zejména:

e obcantim propusténym z vykonu trestu odnéti svobody,
¢ obCantim, proti nimzZ je vedeno trestni stihani, pfipadné jim byl vykon trestu odnéti

svobody podminéné odloZen a ktefi tuto pomoc potiebuji k prekonani nepfiznivych
socialnich dopadi,

e obCantim zavislym na alkoholu nebo jinych drogach, ktefi socialni pomoc potiebuji v
feSeni socialni situace,

e obcantim Zijicim nedlstojnym zptisobem Zivota,
e obcantim propusténym ze Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy po
dosaZeni zletilosti.

Socialni prace kuratora je pojata jako kontinualni ¢innost, ptisobeni a pomoc, odehravajici se
v kontextu socialnich situaci. K obecnym rystim preventivné orientované pripadové prace
patfi kontinuita pristupu k feSeni problému klienta, a proto se netyka pouze pomoci klientovi
v ramci trestniho Fizeni, vykonu trestu, pomoci pfi a po propusténi.

Socialni praci se zaméfenim na socialni prevenci vykonava socialni kurator v souladu s
platnou legislativou v oblasti socialni péce i v oblastech souvisejicich a zajiStuje predevsim

tyto Cinnosti:

e poskytuje a zajiStuje socidlné pravni poradenstvi a socidlni pomoc problémovym
jedinctim, pripadné skupinam;

e provadi individualni nebo skupinové zameérenou, situacni, kratkodobou nebo



dlouhodobé orientovanou socialni pomoc a socialni praci, a to ve vztahu k riiznym
druhtim socialné patologickych projevii. VyuZziva k tomu forem nabidky, pomoci,
ovliviilovani, ptisobeni riznych forem socialnich intervenci s resocializa¢nim ¢i
socialné integraCnim obsahem a zamérenim;

e pro potfeby méstské ¢asti zajistuje analyzu socialné patologickych jevii, provadi
depistaZni ¢innost, vCetné odborného sbéru dat, informaci a jejich zpracovani;

e spolupracuje zejména s organy ¢innymi v trestnim Fizeni, zafizenimi pro vykon vazby
a vykon trestu, s organy obci, zdravotnickymi a ostatnimi zainteresovanymi

institucemi a subjekty, které mohou pozitivné ovlivnit nepfiznivou socialni ¢i
psychickou situaci klienta nebo jeji vyvoj;

e spolupracuje s klientem pfi FeSeni narocnych Zivotnich situaci (vyhledavani ubytovani,
zameéstnani);

e spolupracuje rovnéz s rodinou klienta, spoluptisobi na zlepSeni podminek v rodiné,
pokud to vyZaduje FeSeni socialni situace nebo feSeni problémt, které by jinak
navodily stav psychické ¢i socialni nouze;

e u svého klienta vyhotovuje socialni zaznam obsahujici anamnézu, diagn6zu, pouZitou
terapii a prognozu. KaZdou svou cinnost tykajici se klienta zaznamenava a vykazuje
dohodnutym zptisobem spolu s popisem udalosti, situace a informace, kterou ziskal.
Zaznamenava i ucast na soudnim jednani, na policii nebo pfi jednani v dalSich
zainteresovanych institucich;

e licastni se koordinace socialné preventivni ¢innosti, navrhuje a podili se na
organizovani preventivnich opatfeni a projektt, které prohlubuji preventivné
orientované ¢innosti;

e spolupracuje, konzultuje, pfipadné se obraci na Stredisko socialni prevence v otazkach
koncepc¢nich, metodickych, odbornych;

e v ramci oddéleni socialni prevence navazuje na ¢innost kuratora mladeZe a v
soucinnosti s nim ,,prebira“ péci o klienty ve véku blizkému zletilosti;

¢ navrhuje poskytovani penéZité a vécné davky,
e plni i dalsi tkoly, kterymi je povéren od jemu nadfizenych osob (vedoucim socialniho
odboru ¢i vedoucim oddéleni socialni prevence)

Socidlni kurdtori pro mldadez (pracovnici socidlné-prdvni ochrany déti a mlddeze) ptisobi na
stejném pracovisti jako kuratori pro dospélé a spolecné tvori odborny tym. Jak z nazvu jejich
funkce vyplyva, zabyvaji se détmi a mladistvymi, ktefi se dopustili trestné ¢innosti nebo maji
zavazné vychovné problémy. Détem a jejich rodinam poskytuji socialné pravni poradenstvi,
socialné vychovnou péci a pomoc, spolupracuji s ostatnimi zainteresovanymi institucemi,
ucastni se soudniho fizeni ve vécech trestnich i obCansko- pravnich jako opatrovnici, nebo
kolizni opatrovnici déti.

K jejich povinnostem patfi péce o:



¢ nezletilé déti do patnacti let, jenZ se dopustily ¢inu jinak trestného,

e mladistvé ve vékovém rozpéti 15 — 18 let, u nichZ bylo zahajeno trestni stihani nebo ktefi se
dopustili prestupku,

e déti a mladistvé s opakovanymi poruchami chovani zavazného razu (zaskolactvi, utéky z
domova, agresivita, toxikomanie ¢i alkoholismus).

V ramci této péce zajiSt'uje kurator pro mladez tyto ukoly:

¢ vede evidenci obtiZné vychovatelnych déti a mladistvych,

e na zékladé pozadavki organi ¢innych v trestnim fizeni podava kvalifikované zpravy k
osobam nezletilym a mladistvym, ktefi se dopustili trestniho jednani a zpravy k

osobam nezletilym a mladistvym, ktefi byli poSkozeni trestnym jednanim jinych osob.
Poznatky jsou ziskavany na zékladé individualnich pohovort s témito jedinci, Setfenim
pomeérd, informacemi, které jsou ziskané na obecnich tiradech, ve Skolskych

a zdravotnickych zatizenich, v zaméstnani,

e zlcastiuje se ukont v pripravném Fizeni (vyslech, konfrontace, seznameni a vysledky
vySetfovani). Zucastiiuje se hlavniho liceni a vefejného zasedani v trestnich vécech
mladistvych, kde aktivné vyuZiva sva prava dana zakony, vcetné opravnych
prostredkii,

¢ poskytuje a zprostredkovava socialné pravni, vychovné, pripadné psychologické
poradenstvi détem i rodictim pfi feSeni jejich rodinnych, osobnich a socialnich
problémii a akutnich krizovych situaci. Zprostfedkovava pomoc odbornych
poradenskych a zdravotnickych pracovist’ a jinych zafizenti,

o pripravuje podklady pro jednani komise péce o rodinu a déti k Fizeni o vychovnych
opatrenich nebo k vedeni vychovného pohovoru, podle potfeby se tiCastni jednani
komise,

e spoluptisobi nebo provadi vychovna opatfeni u obtizné vychovatelnych déti a
mladistvych a sleduje jejich ucinnost,

¢ podava navrhy soudu na zahdjeni fizeni o predbéZném opatieni, nafizeni dstavni ¢i
ochranné vychovy,

e podili se na realizaci ustavni nebo ochranné vychovy do prisluSnych zatizeni (zajiSténi
dokladi, mista, doprovodu ditéte) ve spolupraci se soudem,

e spoluptisobi na zlepSeni podminek v rodinach obtizné vychovatelnych nezletilych a
mladistvych, u kterych je vykonavana dstavni vychova nebo ochranna vychova s
cilem umozZnit jejich navrat do rodiny,

e pomaha odsouzenym mladistvym propusténym z tstavni vychovy nebo z ochranné
vychovy a mladistvym z vykonu trestu odnéti svobody, aby se co nejvhodnéji zaclenili
do spolecnosti,

¢ podminéné odsouzenym mladistvym poskytuje komplexni odbornou socialni pomoc,
e zajiSt'uje vykon kolizniho opatrovnictvi v fizeni o tstavni ¢i ochranné vychoveé a v trestnim
Fizeni proti mladistvym,



¢ na zakladé doZadani zajiSt'uje substituci v pripravném fizeni a v fizeni pred soudem,

e (iCastni se prestupkového fizeni vedeného proti mladistvému v souladu se zakonem o
prestupcich,

e analyzuje situaci v oblasti socialné-patologickych jevii u mladeze, navrhuje a podili se na
organizovani a realizaci preventivnich opatfeni,

e spolupracuje s Vézefiskou sluzbou CR, se $kolskymi zafizenimi, ob&anskymi sdruZenimi,
urady prace, charitativnimi a jinymi organizacemi,

e podili se na organizaci a ucastni se vychovné rekreacnich taborti a jinych akci pro déti z
rodin, které fadné neplni své funkce a pro déti obtizné vychovatelné.

Dalsi subjekty kontinudlni socidlni péce

Statni: do této kategorie l1ze zahrnout vSechna zdravotnicka (ochranna 1écba) a specialné
Skolska zatizeni (ochranna vychova, dstavni péce), jenz se z definice svého uicelu podili na
postpenitenciarnim procesu. Je zde mo#né zatadit i Ufady préace a Spravy socidlniho
zabezpeceni.

Nestatni: Jedna se o obcanské a cirkevni organizace Ci sdruZeni, které si daly za cil pomahat
propusténym vézitm. Jejich pomoc lze rozlisit na tfi typy:

1. pomoc materialni zahrnujici oSaceni a potraviny,
2. poradenstvi,

3. komplexni socidlni pomoc, ktera kromé vySe uvedeného zahrnuje zejména ubytovani,
osobni hygienu, popfipadé také integrativni programy napf. formou tématickych
prednasek, posilovani socialnich dovednosti Ci organizovani volnocasovych aktivit.

Mezi poskytovatele sluZeb patii naptiklad tyto nevladni sdruZeni a organizace: Ceské
katolicka charita, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, Cesky Cerveny kfiZ, Armada
spasy, Podané ruce, Nadéje.

Pres vySe uvedenou teorii funguje systém postpenitenciarni péce v praxi dosud nepfilis
dokonale. Nevladni organizace, které monitoruji stav lidskych prav, jako napfiklad Cesky
helsinsky vybor, v minulosti opakované kritizovaly nedostateCnou spolupraci mezi socidlnimi
pracovniky véznic a socialnimi kurétory méstskych tifadt. Casto formalni p¥istup nekladly za
vinu témto pracovnikiim samotnym, ale nadfizenym institucim, které vzajemné metodicky
nekoordinuji jejich vzajemny postup. Problematicka je i asova zaneprazdnénost socialnich
kuratord, ktefi byvaji zatéZovani jinymi pripady a propusténym vézidm nevénuji patficnou
pozornost. Naopak je vyzdvihovana stale Castéjsi aktivita zminénych nevladnich organizaci,
které se zapojuji do pomoci lidem propusténym z vykonu trestu ¢i vykonu vazby. Je vSak
zfejmé, Ze tato podpora je nedostacujici a nemize nahradit systematickou pomoc statu.
Celkovy efekt postpenitenciarni socialni péce pak ziistava velmi diskutabilni. Indikatorem
tohoto neut&seného stavu je naptiklad nartist bezdomovectvi v Ceské republice, na némz se
stale vétSi mérou podileji propusténi vézni.

Velkym problémem, ktery znesnadiiuje proces uspésné reintegrace byvalych vézit do
spolecnosti je jejich vysoka mira zadluZeni. Pochazi jednak ze Skod, jeZ byly spachany
trestnou Cinnosti, ale je podstatné navysena o sumu nakladii za pobyt ve vézeni a v celkovém



souctu (Casto s penalizaci) predstavuje castky, které i pri nejlepsi viili nema Sanci vézen
splatit. V soucasné dobé€ se pripravuje projekt, ktery by tuto situaci feSil prostfednictvim
zvlastniho statniho fondu. Ten by pohledavky za byvalé vézné po dohodé s véfiteli ¢astecné
ihned umoril. NeSlo by sice o celou sumu — presto je, dle zkuSenosti z jinych zemi,
predpoklad, Ze by na tuto nabidku vétSina vériteld pristoupila. Byvaly odsouzeny by nasledné
tuto ¢astku (nenavySenou o uroky) splacel do onoho fondu podle individualné sestaveného
splatkového kalendare. DtleZité je, aby mu zlistala pfiméfené motivujici ¢astka na
uspokojovani svych Zivotnich potreb.

Soucasti postpenitenciarni socialni péce se v poslednich letech stalo ptisobeni zcela nového
subjektu rezortu Ministerstva spravedlnosti — Probacni a mediacni sluzby CR (viz dalsi
kapitola).

Postpenitencidrni socidlni péce je specifickou formou socidlni péce o propusténé vézné. Jeji

tiloha tkvi v kontinudlni ndvaznosti na systém péce penitencidrni, ktery je v pres svou
diilezitost obvykle nedostacujici ve smyslu komplexni spolecenské reintegrace osob po

vykonutrestu. NejpotrebnéjSimi ndstroji postpenitencidrni péce je zejména podpora pFi
zprostiredkovdni bydleni, poskytnuti zdkladniho financniho zabezpeceni, orientace pri
hleddni zameéstnani, pomoc prFi zacleriovdni do socidlniho prostredi, odborné poradenstvi v
oblasti prdva socidlniho zabezpeceni. Z vyctu plyne, Ze do tohoto systému vstupuje mnoho
subjektii - stdtnich i nevlddnich organizaci, které z povahy svého odborného zaméreni
poskytuji socialni pomoc.

Principy postpenitencidrni socidlni péce jsou vtéleny do programového usneseni Viddy CR
pod ndzvem Kontinudlni socidlni péce. Formulovdno bylo v roce 1994, kdy nahradilo jiz
nevyhovujici systém tzv. ndsledné péce.



