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Zasady aplikace prava EU

Otazky:

1. Jak je urCen pomer mezi pravem EU a pravem Ceskym?
2. Coje ,vic'— pravo EU nebo pravo ceske?

3. Musite se pravem EU ridit?

4. Musi soudy a urady pravo EU pouzivat?

3 Zapati prezentace



Pomer prava ceského a ,,tech ostatnich”

— Vnitrostatni a mezinarodni pravo jsou dva systemy prava — resime
proto otazku jejich vzajemneho pomeru
— Tuto otazku resi tradicné vnitrostatni pravo
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Primy ucCinek vs. bezprostredni pouzitelnost

— BP:

— mezinarodni smlouva pusobi ve vnitrostatni sféfe bez nutnosti jakékoliv akce ze strany
statu , ,
— Cl. 7 Slovenské Ustavy resp. Cl. 10 Ceskeé Ustavy

_PU:

— vlastnost normy unijniho prava primo a bez dalSiho ovliviiovat pravni postaveni jednotlivce.

PFiznavat mu Pr & ukladat Pov. Princip PU v sobé rovnéz zahrnuje povinnost soudtl
Clenskych statu pfimo aplikovat dotéenou normu komunitarniho prava.
— judikatura ESD (pripad Van Gend en Loo0s)
— Primy ucinek
— nahrazujici
— vylucCujici
— konstitutivni
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Cs. Ustava ¢él. 10

Vyhlasené mezinarodni smlouvy, K jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceska republika vazana, jsou sou&asti
pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se
mezinarodni smlouva.

Ustava él. 7

(2) Slovenska republika mbze medzinarodnou
zmluvou, ktora bola ratifikovana a vyhlasena
spdésobom ustanovenym zakonom, alebo na zaklade
takej zmluvy preniest vykon Casti svojich prav na
Eurdpske spoloCenstva a Eurdépsku uniu. Pravne
zavazné akty Europskych spolocenstiev a
Eurépskej unie maju prednost’ pred zakonmi
Slovenskej republiky. Prevzatie pravne zavaznych
aktov, ktoré vyzaduju implementaciu, sa vykona
zakonom alebo nariadenim viady podla €l. 120 ods.
2.

(5) Medzinarodné zmluvy o fudskych pravach a
zakladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na
ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a
medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju
prava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo
pravnickych oséb a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, maju
prednost’ pred zakonmi.
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Podminky existence primeho ucinku

— vyznam — zajistit dosazeni cilu prava ES/EU
— projev zasady effet utile
_ Podminky PU (Van Gend en Loos)

— norma, resp. pravidlo chovani v ni obsazené, musi byt precizni, jasna a konkrétni

— norma musi byt bezpodminec€na

— k provedeni této normy neni nutné (pfipustné) pfijeti dalSiho ustanoveni

— norma neponechava zadnou podstatnou volnost chovani ¢lenskym statim ani organtim SpolecCenstvi.

— PU —roviny:
— vertikalni
vzestupny - jednotlivec (Pr) vs stat gPo)
. sestupny - jednotlivec (Po) vs stat (Pr) ) _
— horizontalni - mezi jednotlivci - jednotlivec (Pr) vs jednotlivec (Po)

_ Fada ustanoveni SES ma PU - piiklady: viz. nasl. slajd

— ot. maji véechna nafizeni PU?
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Souvisejici judikatura

—\Vec 2/74 Jean Reyners vs. Belgie: primy ucCinek je mozny i tam,
kde unijni pravo nestanovi primy zakaz

—Vé&c 43/75 Defrenne v Sabena II: PU i v horizontalni roviné

—Vec 126/86 Fernando Zaera v Institut Nacional de la Seguridad
Social and Tesoreria General de la Seguridad Social:
odmitnuti PU u obecnych ustanoveni zfizovaci smlouvy, avdak
zduraznéni vyznamu pro interpretaci
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priklady ustanoveni Smlouvy S/BEZ

primeho ucinku

— Clanek 3 SEU

— Unie vytvari vnitrni trn. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy,
zalozeny na vyvazeném hospodarském rustu a na cenové
stabilite, vysoce konkurenceschopném socialne trznim
hospodarstvi smerujicim k plné zamestnanosti a spoleCenskemu
pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepsovani kvality
zivotniho prostredi. Podporuje vedecky a technicky pokrok.
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priklady ustanoveni Smlouvy S/BEZ
prlmeho ucinku

Clanek 43 SFEU Volny pohyb pracovniku
1. Volny pohyb pracovnikl uvnitf Unie je zajistén.
2. Volny pohyb zahrnuje, pokud jde o zaméstnavani, odmeénu za praci a jiné pracovni podminky, zruseni jakékoli
diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych statd zalozené na statni pfisluSnosti.
3. S vyhradou omezeni oduvodnénych vefejnym pofadkem, vefejnou bezpecnosti a ochranou zdravi zahrnuje pravo:
a) uchazet se o skute¢né nabizena zaméstnani,
b) pohybovat se za tim ucelem volné na uzemi ¢lenskych statu,
c) pobyvat v nékterém z Clenskych statl za u€elem vykonu zaméstnani v souladu se zakony a ostatnimi pfedpisy, které
upravuji zaméstnani vlastnich pfislusnikd tohoto statu,
d) zUstat na uzemi ¢lenského statu po ukonceni zaméstnani, a to za podminek, které budou pfedmétem provadécich
nafizeni vypracovanych Komisi.
4. Ustanoveni tohoto ¢lanku neplati pro zaméstnani ve verejné sprave.

_ Clanek 56 SFEU Volné poskytovani sluzeb
Podle nasledujicich ustanoveni jsou zakazana omezeni volného poskytovani sluzeb uvnitf Unie pro pfislusniky ¢lenskych
statd, ktefi podnikaji v nékterém jiném statu Unie nez pfijemce sluzeb. ...
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rikl noveni Smlouv

priklady ustanoveni Smlouvy S/BEZ
rimeho ucinku

primeho ucink

— Clanek 157 SFEU Stejné odmé&rnovani muzl a Zen
1. Kazdy Clensky stat zajisti uplatnéni zasady stejného odmérnovani muzl a zen za stejnou nebo rovnocennou praci.
2. Odménou ve smyslu tohoto ¢lanku se rozumi obvykla zakladni ¢i minimalni mzda nebo plat a veSkeré ostatni davky, které
zameéstnavatel pfimo nebo nepfimo, v hotovosti nebo v naturaliich vyplaci pracovnikovi z titulu pracovniho poméru.
Rovnost odménovani muzu a Zen bez diskriminace podle pohlavi znamena:
a) Zze odména za stejnou praci pfi ukolové mzdé se vypocitava podle stejného tarifu,
b) Ze odména za praci pfi hodinové mzdé je stejna pfi stejném druhu prace.
3. Rada pfijme postupem podle ¢lanku 251 a po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem opatfeni k zabezpecni
uplatnéni zasady stejnych pfilezitosti a stejného zachazeni s muzi a zenami v otazkach prace a zaméstnanosti v€etné
zasady stejného odménovani pfi stejné nebo rovnocenné praci.
4. S ohledem na pIné zajisténi rovného zachazeni s muzi a zenami v pracovnim procesu nebrani zasada rovného

zachazeni Zzadnému Clenskému statu zachovat nebo zavést opatreni poskytujici zvlastni vyhody pro usnadnéni odborné
pracovni Cinnosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro pfedchazeni ¢i kompenzaci nevyhod v jeho profesni kariére.
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priklady ustanoveni Smlouvy S/BEZ
primeho ucinku
— Clanek 101 SFEU Zakaz kartelu
1. S vnitfnim trhem jsou neslucitelné a proto zakazané veskeré dohody mezi podniky, rozhodnuti
sdruzeni podniku a jednani ve vzajemné shodé, které by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty a
jejichz cilem nebo vysledkem je vylouCeni, omezeni nebo naruseni soutéze na spoleCcném trhu,
zejmeéna ty, které
a) pfimo nebo nepfrimo urcuji nakupni nebo prodejni ceny anebo jiné obchodni podminky,
b) omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technicky rozvoj nebo investice,
c) rozdéluji trhy nebo zdroje zasobovani,
d) uplatniuji viaéi obchodnim partnerim nerovné podminky pfi rovnocennych plnénich, ¢imz jsou néktefi
partnefi znevyhodnéni v soutézi,
e) vazi uzavreni smlouvy na podminku, ze druha strana pfijme dalSi plnéni, ktera podle povahy véci
nebo podle obchodnich zvyklosti s pfedmétem takové smlouvy nesouviseji.
2. Dohody nebo rozhodnuti zakazané podle tohoto ¢lanku jsou neplatné.
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Smeérnice a PU?

— Obecné nikoliv!

— Za urcitych podminek vsak ano:
— splnuje kritéria uvedena u pripadu VGL
— nebyla radne a vCas provedena do vnitrostatniho prava
— urcitého prava plynouciho ze smérnice se dovolava jednotlivec a
— povinnym je stat, resp. jeho organ.
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pripad Van Duyn:

_ Clanek 39 SES stanovi:

1. Je zajistén volny pohyb pracovniku ve Spolecenstvi.

2. Volny pohyb pracovnikld zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky
Clenskych statu na zakladé statni pfislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za
praci a jiné pracovni podminky.” — jasna povinnost, zadna volnost jednani statu, jasné
stanoveni prava, byt omezeného duvody v odst. 3

— Smernice 64/221 stanovi:

— ,opatreni pfijata z duvodu verejného poradku musi byt zalozena vyluéné na osobnim
jednani dot€eného jednotlivce” — jasné stanovena povinnost statu nebrat zretel na faktory,
které nespocivaji v osobnim chovani jednotlivce — pozadavek pravni jistoty jednotlivce

pozaduje, aby se na toto mohl spolehnout, i kdyz je stanovena v pravnim aktu, ktery jako
celek primy ucCinek nema.
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Primy ucinek smernice v judikature ESD

— Vyvoj:
_ 70. - 80. léta - prvotni vymezeni PU smérnice: judikatura Van Duyn, Marshall, Ratti
— 90 léta az souCasnost — pochyby, avSak konzervativni pfistup, zaroven nova reseni, expanze ucinku smeérnic

— pripad Ratti

— nutné uplynuti Ihaty pro implementaci

— Pripad Marshall

— horizontalni ucinek smérnice (tj. aplikace vici jednotlivci) neni mozny
— Siroka koncepce pojeti statul

— Pripad Kolpinghuis

— Odmitnuti vertikalniho sestupného pfimého ucinku (,Pfimy uc€inek slouzi pouze k uplathovani prav jednotlivce,

nikoliv zalozeni jeho povinnosti.®)

— Pripad Dori

— Jednoznac¢né odmitnuti horizontalniho pfimého ucinku!
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Nedavny vyvoj PU smérnic - Mangold C-
144/04

— kontroverzni, Casto nespravne interpretovan
— smernice 2000/78 ktera mela vest k zajisteni zasady rovneho
zachazeni v zaméstnani a povolani (navic neuplynula lhuta pro

Implementaci)

— Je veci vnitrostatniho soudu, jenz rozhoduje spor, v nemz je dot¢ena zasada nediskriminace na
zakladé véku, ktera je obecnou zasadou prava Spolecenstvi, aby v ramci svych pravomoci
zayjistil pravni ochranu, ktera pro procesni subjekty vyplyva z prava Spolecenstvi, a zaruc€il jeho
plny ucinek tim, ze nepouzije zadné ustanoveni vnitrostatniho prava, jez by s nim bylo v
rozporu, a to i v pfipadé, zZe Ihuta k provedeni smérnice vedené touto zasadou, jakou je
smérnice 2000/78, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a
povolani, jeste neuplynula.

— SkuteCny zavér — aplikovana ma byt obecna zasada pravni
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PU smérnice - shrnuti

— ESD - ucCinnost smernice bude vyssi, kdyz se ji jednotlivec bude
moci dovolat...

— kdy? — tehdy, je-li smérnice zcela neprovedena, nebo je-li
provedena castecne Ci nespravne

— charakter - ,oslabeny“ PU — jen VVPU!

— chapani statu je velmi Siroké, zahrnuje veskeré jeho organy |
organy samosprav (Marshall)

— ESD - nikdo nesmi tezit z vlastniho poruseni prava...

— podminky — viz. Van Gend en Loos + uplynuti impl. doby

— Mozny ucinek jiz pred jejim uplynutim!
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Princip neprimého ucinku

— povinnost eurokonformniho vykladu
— smernice tedy neni aplikovana primo, ale zohlednena pri vykladu
narodniho prava

— Pripady von Colson, Marleasing a Marleasing
— zduvodneni — povinnost loajality Cl. st. vuCi EU zakotvena ve
smlouve (Cl. 4 odst. 3 SEU)

_dasledek PU a NU

— Pov dopadajici na soudy a urady aplikovat smeérnice pfrimo.
— moznost jednotlivce dovolat se smérnice vudi statu
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Princip aplikacni prednosti prava EU

— pravo EU musi byt uplné a jednotné aplikovano na celem uzemi SpolecCenstvi

— na urcitou situaci dopada jak norma UP tak VP a UP # VP => aplikace UP
— prednostné aplikovany mohou byt pouze primo ucinné normy prava ES!
— lex posterior derogat priori?

— nerusi VP!

— pfipady
— Costa vs. ENEL (6/64)
— Simmenthal (106/77)

— Internationale Handelsgesellschaft (11/70)

— ot. co kdyz dojde ke konfliktu s Ustavou?
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Shrnuti a zasady aplikace

— EU — vlastni pravni rad — tzv. unijni pravo - pripad COSTA/ENEL

— ,Na rozdil od obvyklych mezinarodnich smluv vytvofila Smlouva o EHS viastni pravni rad,
ktery ... se stal soucasti pravniho radu ¢lenskych statu a ktery jsou jejich soudy povinné
aplikovat. Tim, Zze bylo na neomezenou dobu zalozeno SpolecCenstvi, jez je vybaveno
viastnimi institucemi, pravni subjektivitou, pravomoci vytvaret viastni legislativu a
schopnosti rozvijet vlastni aktivity na mezinarodnim poli a zejmena skutecnymi
pravomocemi vyplyvajicimi z omezeni kompetenci nebo pfenosem pravomoci ze statu na
Spolecenstvi, tyto staty omezily sva suverenni prava..., a vytvorily tak soubor prava
zavazneho pro jejich prislusniky i pro né samotné.”

—to jak bude aplikovano — stanovi pravo EU samo! -> zasady

aplikace:
— zasada primého ucinku (tzn. pusobeni na jednotlivce)
— zasada prednosti pred vnitrostatnim pravem! (v pripadé rozdilné pravni upravy ma mit
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Klicova otazka — primy Ci nepfimy ucinek

smernice?

— PU i NU nesmi vest k ulozeni povinnosti jednotlivci

—NU Ize vyuzit za cenu zhorSeni pravniho postaveni jednotlivce

—NU je dale omezen moznostmi vnitrostatniho prava

— Autofi (Kral a Siskova) zdUraziiuji moznost volby jednotlivce

— Je-li mozny PU ale zaroven by byly nepfimé&fené dotéeny 3. osoby
— odpovednost za skodu

— Naproti tomu orgéan &l. statu se ma primarné snazit o NU, teprve
poté na zaklade prednosti vyloucit aplikaci rozporného VP a
aplikovat primo unijni P

— NU je totiz méné invazivni ve srovnani s PU

— =
I

—
— —



