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Shrnuti predchozi hodiny, co si
vybavujete?



Institucionalizace ASFJ

Maastrichtska smlouva 1992-1993, Smlouva o EU

Evropska unie

Nadnarodni rovina

et ——

Suverenita je pfesunuta
na spoleéné organy

Mezivladni rovina

Staty jsou nadale driiteli
sVE suverenity

l

1. pili
Evropské spoletenstvi

Nadnarodni pilif

* Pomyslné dén Smlouvou o
Evropském spolefenstvia
daliimi zakladacimi
smlouvami

* Obsahuje agendu
spoleéného trhu,
hospodafske a ménové
unie, obéanstvi atd.

* Ve vétiiné pfipadd pouiita
procedura
spolurozhodovani

* Poiadavek kvalifikované
vétiiny v Radé

*  Komise ma monopol na
legislativni iniciativu

*  Evropsky soudni dvir
garantuje dodriovani
prava

2. pilit 3. pilii*
Spoletna Justice a vnitro
zahraniénia
bezpetnostni Meziviadni pilif
politika
s Soucasti
Mezivladni pilif Smlouvy o EU
* Rozhodovani
Soudasti podobné 2. pilifi
Smlouvy o EU * Stanoviska
Refim negociaci Evropského
je mezivladni parlamentu jsou
Rozhoduji bréna do Uvahy
tlenské staty * Komise je piné
Smlouvy tasto pfidruiena
vyZaduji
konsenzus
Evropsky
parlament je

konzultovan
Komise je plné
pfidruiena
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Amsterdamska smlouva 97-99

-Pfesouva otazky volného pohybu do prvniho pilife do prvniho pilife v€etné Schengenskych
acquis
-Zavadi 5-leté pfechodné obdobi
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Rok 2004 a dusledky komunitarizace

konec prechodného obdobi:

1. zapojeni EP ve formé spolurozhodovani
2. aplikace kvalifikované véetsiné

3. EK jako legislativni iniciator

Haagsky program — pétilety program rozvoje ASFJ pomoci

sekundarniho prava — navrh na vytvoreni jednotné unijni azylove a

vizove politiky

VIS

_IFrontex — boj proti neregulérni migraci

IModré karty (harmonizace pravidel zaméstnavani obCanu tretich
zemi) jako podpora ,legalni“, ekonomické migrace

[1Cilem bylo vytvorit jednotnou unijni azylovou a vizovou politiku
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Lisabonska smlouva

“1Politika EU v oblasti migrace, azylu a ochrany hranic se ridi
principem solidarity a spravedlivého rozdeleni odpovednosti mezi

Clenské staty, a to i po financni strance

_IPosileni Frontexu
IPopisuje jednotny azylovy status a status doplnkové ochrané

Migracni politika:

1. Fizeni migracnich toku

2. Spravedlivé zachazeni se statnimi prislusniky tretich zemi
3. Prevence a boj s ,neregulérni migraci”

4. Boj proti obchodovani s lidmi

"IClenské staty si stale sami reguluji objem pFichazejicich lidi za
ucelem hledani prace MU

U
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Evropska ,,migracni krize“ nebo take krize
spolecného evropského azylového
systemu



Arabske jaro — 17.12. 2010, Mohamed
Bouazizi
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Reakce Italie a EU

Realizace tzv. aktu narodni solidarity: po téméf veSkerém teritoriu zeme méli byt
dle pfedstaveného planu rozdéleni vSichni novi neregulérni pfistéhovalci na zékladé
popula¢niho kli¢e (v poméru 1 tisice imigranti na 1 milion obyvatel dan¢ho regionu):
odpor severnich regionll byl zlomen

[ITlak na EU: pozadavek ,, bezprostiedni reakce Evropské unie na nove vzniklou
situaci, jiz Italie nemuze cCelit osamocena “, nebot’ ,,je v zajmu cele Evropy konat
efektivné a véasné “ (La Repubblica 2011).

"1 EU souhlasila s nasazenim pohrani¢ni agentury Frontex za tiCelem kontroly a
asistence pii zadrZeni bézencu, tzv. operace HERMES, vyslani delegace

EUROPOLU, plus poskytnuti finanénich kompenzaci
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Reakce EU

‘v’

talsky poZadavek na zajiSténi spravedlivéjsiho sdileni zatéze krize (burden-sharing),
odvolavajici se na princip solidarity ukotveny v Lisabonské smlouvé, nebyl
akceptovan, nebot’ se dostaval do stfetu se zaymy dalSich ¢lenskych statt Unie.

[redistribuci v ramci EU po vzoru ,,italského planu solidarity* ¢i aktivizace smérnice
EU 2001/55 o uprchlicich stanovujici automatické udéleni azylu vSem jedincim
opoustéjicim valeCnou zonu v Libyi nebylo vyslySeno

|Pouze ¢astedny Uspéch tak vedl Rim 5. dubna k jednostrannému kroku v podobé
vydani do¢asného (Sestimé&sicniho) povoleni k pobytu vSem 22 tisictim africkych
imigrant, ktefi dorazili do Italie od ledna roku 2011 (Astrid 2011).

[1Z vétsiny se jednalo o frankofonni Tunisany. Kalkul?
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France re-establishes border
controls with Italy amid dispute
over African migrants

Kumaran Ira
® 11 April 2011

Last week, France took the unprecedented move of restoring border controls
with Italy on April 7, after Rome granted temporary visas to thousands of
African migrants. In the three months since the outbreak of mass protests
and revolutionary struggles in North Africa, growing numbers of African
refugees have arrived in Italy; it is estimated that some 26,000 immigrants
are on Italian soil, including 21,000 who say they are from Tunisia.

M=
N —
wn =



. » o
oy it 13

——— —

B

@

y

¥
N

e

—
P
8 :

¢ O - 3 M L F [ 3 o e
" B " . !
¥ - ®
2 ¥l f Alassio
" Sommet de la Bernarde Imperia
o : i - - - : - : _,:I.
- \ L ]
' Sanremo

Salnb—aximo

v




Dusledky, zavéry Evropské rady z ¢ervna
2011

[Inutnost posileni kolektivniho pfistupu a usilovani o efektivni oSetfeni vnéjSich hranic Unie ,, na
bazi spolecné odpovédnosti, solidarity a hlubsi praktickeé kooperace “ (Evropska rada 2011)

1Dale doslo k pfislibu technické a finan¢ni podpory statim vystavenym vyjimecnym migracnim
tlaktim, v€etné asistence vykonané prostfednictvim agentury Frontex

/Pfedevsim vSak bylo oficialn€ povoleno doCasné obnoveni hrani¢nich kontrol ,, ve skutecné
kriticke situaci, kdy clensky stat neni naddle schopen spliiovat povinnosti vyplyvajici ze
schengenskych pravidel

ISpusténi tohoto mechanismu mélo byt v ptipadé nutnosti limitovano na Casové kratké (avSak
blize nespecifikované) obdobi, aby nedochazelo k pftilis velkym zasahlim do prav ob¢antt EU na
svobodu pohybu. I tak otevrelo prostor pro potencialné vyznamnou a znepokojivou zménu

fungovani jedné z klicovych svobod EU.
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EU28: Opening borders and intra-EU trade are seen as
Europe’s biggest achievements

Biggest Achievement of EU?

Opening Borders
Trade
Peace
40%
Creating Jobs
37%
Human Rights
Common Currency
35%
Consumer Rights
18%
Environmental Protection
18%
Common Agriculture Policy

12%

July 2015
Daten herunterladen eupinions | what do you think?
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- 4. Nazakladé grafu dopliite chybé&jici data a pojmy.

B

Téméf 1300000 migrantd Z8dalo 0 ....ceevececneeee. vEUroce e

systému byl élenskymi staty odsouhlasen v Radé EU jednomysIng / kvalifikovanou v&tdinou. EU déle posilila
vnéjsihranice skrze agenturt........ccveeeceee. a uzaviela dohody s Tureckem ........ccccveeeee 7a uéelem sniZeni

poctu Zadatell o azyl.
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Evropska migracni krize 2015 LA
Fry .
LN ‘

Hlavni zemé puvodu
syrie I
Kosovo N
afghanistin [N
Abanic [N
ieak [N
eritrea [N
srbsko [
pakistsn [
ukrajina [ £
nigérie [ »
somalsko [l
rusko [l
Makedonie [l
nezname [l

cambie [l

senegat [l

Zdesje:

« Asylum applicants:
eurostat dataset migr_asyappetzm

« Migratory routes;
FRONTEX Migratory Routes Map

« Popolation data:
eurostat dataset tps00001

Aktuslnest dak: 267 2015

A bt
16 e ) )
Zadatelé o azyl

podle mésicu

/

Ry Pocty uprchlikd

75000 3adatelé o azyl
Lidé, ktefi na 10 000 obyvatel
opakovans cilové zemé
e 2adajio azyl
~ Lida, keefi <
3\{ "~ 34dajl0 3zl poprvé s
o

Zadatelé o azyl 5-10
od 1. ledna 10-20
do 30. Zervna 2015 —

Migraéni trasy
10,000 Poget nezikonnych prekrogeni
25000 hranice mezi 1. lednem

2 30. éervnem 2015
M 50000 ol iseky hranic

- 100000 podle migracnich tras

Dal3imi viznamnymi misty vstupu jsou evropska
letisté, pfes kterd pfechazejl zadatelé o azyls
platnymi dekumenty jako turisté, ale dom

se jiZ nevraci.
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Pocet Zadatelti o azyl (ze zemi mimo EU-27), EU-27, 20082019

1200 000
¢ Systém dobrovolnych kvét — 6/2015
1200 000 |
S e Madarsko stavi plot na hranici se Srbskem — 7/2015
* A, Merkel a politika ,,otevienych dvefi* — 8/2015
1,000 000 |
StnEee - e Systém povinnych kvot — 9/2015
800 000 - o _JE * Obnoveni kontrol na vnitinich hranicich — 9/2015
3] w
700 000 - é g 5 e Zavira se tzv, balkanska cesta 3/2016
600 000 - ’é ; E * Dohoda EU a Turecko — 3/2016
. = Nz
500 000 - _% E 2 ® Posileni agentury Frontex — 9/2016
0 o =
400 000 g % £ s Dohoda EU a Libye — 2/2017
- - e
300 000 - - -§
o s}
2 =
200 000 - A <
T T T T T T T T T T T 1
& 2 W i 2 2
$ $ $ 5 5 %
Celkem(")
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A. ROZDILNE POSTOJE A VYZVY MIGRACE

P 1. Pozorné si prectéte vySe uvedené vyroky, ve dvojicich diskutujte a odpovézte na otazky a-c.

Jestnji'e nebudeme chranit noge hranice, pak pfijdou do Evropy znovu o znovy desitky milionG
1 Jestli ale nechdme pfijit kazdého, pak to znamend konec E vropy ... pokud chceme mit nudﬁler
. moznost voiné se pohybovat po Evropé, musime chrdnit nage hranice a rovnés .. vynutit
respektovdni pravidel Evropské unie.”

Zofi 2015

Staty museji sdilet odpovédnost za uprehliky Zadajici o azyl. Univerzdini obEanskad prava byla
doposud Uzce spojena s Evropou o jejimi déjinami. Jednd se o jeden ze zaklddajicich podnéti
2 . Evropské unie. Pokud Evropa selze v otdzce uprchlikd, tak tato tzkd vozba na universdlni
ob&anskd prava ztroskotd. Bude zniéena a nebude to Evropa, kterou si piedstavujeme...”
31. 8. 2015
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,» 1 he only way not dismantle Schengen is to
ensure proper management of EU external

borders.” (D. Tusk, 2015)

> KONEC SCHENGENU?

- Jako jedna z dalsich reakci unijnich zemi na .migracni krizi” byle docasné znovuzavedeni vnitfnich
hranic;

- v zari 2015 Nemecko jako prvni cbnovilo hraniéni kontrolu na vnitrnich hranicich, Néemecko
nasledovalo Rakousko a Slovinsko, v fijnu zavedlo kratkodobou kontrolu hranic Madarsko
a v listopadu tak ucinily Malta, Svédsko, Francie a Norsko: jako divod tyto zemé nejéastéji uvadély
LZVySeny narust osob hledajicich mezinarodni ochranu®

- v prosinci Francie prodlouzila kontrolu vnitfnich hranic v ddsledku teroristickeho utoku v Parizi,
béhem néhoz zemrelo 130 lidi, a k utoku se prihlasil Islamsky stat, dalsi teroristicke éiny
podnécovany radikalnim islamem byly spachany v Nice, Bruselu a Londyné;

- ve Francii probiha debata nad zakonem, jez ma za cil redukovat radikalizaci muslimskych obéanl
a bojovat proti radikalnimu islamismu.
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Notifications of the Temporary Reintroduction of Border Control

Current Temporarily Reintroduced Border Controls

» Temporarily reintroduced in the context of COVID-19:

o Norway (8 September - 7 October 2021)
Coronavirus COVID-19; all internal borders

o Denmark (12 May - 11 November 2021) *
Coronavirus COVID-19; to be determined but may concern all internal borders

o France (1 May - 31 October 2021)
Coronavirus COVID-19; all internal borders

* Denmark expects to lift the COVID-19 related restrictions at all internal borders as soon as the

situation allows for it.
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Temporary border controls reintroduced in a context different from COVID-19:

o Norway (10 May - 9 November 2021)
Terrorist threats, secondary movements; ports with ferry connections to Denmark,
Germany and Sweden

o Austria (12 May - 11 November 2021)
Secondary movements, risk related to terrorists and organized crime, situation at the
external borders; land borders with Hungary and with Slovenia;

o Germany (12 May - 11 November 2021)
Secondary movements, situation at the external borders; land border with Austria;

o Sweden (12 May — 11 November 2021)
Terrorist threats, shortcomings at the external borders; to be determined but may concern
all internal borders;

o Denmark (12 May - 11 November 2021)
Terrorist threats, organized criminality threats; to be determined but may concern all
internal borders;

o France (1 May - 31 October 2021)
Continuous terrorist threat, secondary movements; all internal borders
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Eqsko obnovi na hranicich se Slovenskem kontroly.

11. RIJNA2023 | ANDREJ Q

1IROZHLAS

DOMOV ~ SVET EKONOMIKA SPORT KULTURA VEDA KOMENTARE ZIVOTNISTYL VOLBY POCASI VINOHRADSKA 12

Polsko

Cesko kviili nelegalni migraci zavadi kontroly na
hranicich se Slovenskem. Stejné postupuje i Polsko

Cesko od stredy na deset dni obnovi namatkové kontroly na = ZPRAVY, KTERE JSTE NECETLI

hranicich se Slovenskem. V Utery o tom informoval v tiskové
zpravé ministr vnitra Vit Rakusan (STAN). Divodem je narust
nelegalni migrace v Evropé. Zaroven ale nevyloucil, Ze stejné jako
na prelomu roku nedojde k prodlouzeni tohoto opatreni. Vse je
podle ministra koordinovano jako se Slovenskem, tak s Polskem,
které zavadi podobné opatreni.

== Praha 10:17 3.10.2023 {Aktualizovano: 13:17 3. 10. 2023) ﬂ m m

# 3 B N

Davku na bydleni
dostane v Praze i rodina
s prijmem 80 tisic. Lidé
o ni zadaji ¢im dal vic,
srovnava sociolog

Ukonéeni pomoci
Palestiné by bylo silné
gesto, fika Zahradil.
JRiskujerme dalsi
konflikt," mini Peksa

Mobilizaci se v Rusku
nevyhnou ani
krasobruslari, trenéri

22
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1IROZHLAS

DOMOV ~ SVET EKONOMIKA SPORT KULTURA VEDA KOMENTARE ZIVOTNISTYL VOLBY POCASI VINOHRADSKA 12

Polsko

Cesko kviili nelegalni migraci zavadi kontroly na
hranicich se Slovenskem. Stejné postupuje i Polsko

Cesko od stredy na deset dni obnovi namatkové kontroly na = ZPRAVY, KTERE JSTE NECETLI

hranicich se Slovenskem. V utery o tom informoval v tiskové
zpravé ministr vnitra Vit Rakusan (STAN). Divodem je nartst
nelegalni migrace v Evropé. Zaroven ale nevyloucil, Ze stejné jako
na prelomu roku nedojde k prodlouzeni tohoto opatreni. Vse je
podle ministra koordinovano jako se Slovenskem, tak s Polskem,
které zavadi podobné opatreni.

== Praha 10:17 3.10.2023 {Aktualizovano: 13:17 3. 10. 2023) ﬂ m m

Davku na bydleni
dostane v Praze i rodina
s prijmem 80 tisic. Lidé
o ni zadaji ¢im dal vic,
srovnava sociolog

Ukonéeni pomoci
Palestiné by bylo silné
gesto, fika Zahradil.
JRiskujerme dalsi
konflikt,” mini Peksa
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Evropska odpoved na ,,migracni krizi“
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Vnitrni dimenze: HOTSPOTy

FRONTEX (EBCG) zajistuje navraty migrantu

Evropsky podpurny ufad pro otazky azylu (EASO) zajistuje
registraci zadatelu

EUROPOL a EUROJUST pomaha Clenskym statim s rozbitim
paserackych siti

1. Nestoji to na pravnim zaklade, migranti se nemaiji jak branit proti
navratum

2. Mnoho to jiznim statum nepomohlo, ¢lenské staty nedodaly
dostatek lidi

3. Nevedlo to k zlepSeni zivotnich podminek migrantu (nedostatek
vody, jidla, 1éku apod.)

4. Neférové jednani s migranty — straveni tydnu a meésicu v
detencnich kempech

M=
N —
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Vnitrni dimenze: relokace a presidleni

_IDocCasny relokacni schéma — zari 2015
[1do roku 2017 mély ¢&l. staty presidlit mezi sebe 160 000 zadatelu o

azyl
Kdo byl proti? Kdo se zdrzel?

Slovensko, jako prfedsednicka zemé navrhla tzv. ,flexibilni

solidaritu®, staly mechanismus

- Clenské staty bud pfijmou Zadatele o azyl, nebo pomohou
finanéné, Ci expertné

- Néco podobného se odrazi v aktualnim navrhu z rukou Evropskeé
komise.

Je to cesta?
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Kvéty, pfiklad CR

Dobrovolna kvéta - rozhodnuti Rady EU (1523) ze dne 14. zari 2015

"1&lenské staty EU dobrovoln& zavazaly pfijmout v rdmci relokaci 40 000 osob — pro CR
to je 1 100 osob z Recka a Itélie.

Povinna kvéta - rozhodnuti Rady EU (1601) ze dne 22. zafi 2015

"IClenské staty kvalifikovanou vétSinou se shodly na pfijeti dalSich 120 000 z Recka,
ltalie a Mad’arska — pro CR to je 1 591 osob.

"ICelkem tedy 2 691 plus 400 v ramci presidleni z mimo EU. Kolik jich CR pfijala?

Syrsti migranti v Makedonii pobliz recké hranice

Zdroj: REUTERS Autor: Ognen Teofilovski

Ceska vlada schvalila, Ze republika pfijme do konce roku 2017 celkem 1500
uprchlik(. Zhruba 400 by to mélo byt letos, 700 pfristi rok a 400 pak v roce
2017. Zhruba 1100 lidi by mélo Cesko prevzit od zemi EU s velkym ndporem

|
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migrantd - tedy od Italie a Recka, 400 pak z tabor(l na Blizkém vychodé. IVI
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Potet udélenych azyld v CR
. je spise nizky. V roce 2019
Y pozadalo o azyl 1922 lidi

a azyl byl udélen 61 osobam.
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Vnitrni a vnejsi dimenze — definovani
bezpecénych zemi puvodu

“1Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, the Former Yugoslav Republic of
Macedonia, Montenegro, Serbia and Turkey

DOMACI REGIONY EKONOMIKA KULTURA ME

Masivni Cistky v Turecku. Dotkly se
uz vice nez 60 tisic lidi
¥ AKTUALIZOVANO  20.7.2016 Q Ankara

TémEF vsechny ¢asti turecké spolecnosti zasahly rozsahlé Cistky, které
vladnouci Strana spravedlnosti a rozvoje (AKP) prezidenta Recepa Tayyipa
Erdogana spustila po netspésném patecnim pokusu o statni prevrat.
Dotkly se jiZ vice neZ 60 tisic vojaku, policistl, soudct, statnich zastupcl,
ucitell a statnich Grednik, ktefi byli bud zatceni, vyhozeni z prace Ci
odvolani ze svych funkci. Na Cistky zareagoval server WikilLeaks, kdyz
zverejnil témér 300 000 e-mailll ze schranek ¢lent AKP.
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Externi dimenze: dohoda EU-Turecko
dohoda

O co se jedna?

Co ma Turecko vyménou:

"1Vizova liberalizace

16 mil. Eur na financovani integrace, ubytovani pro zadatele o azyl
apod.

Vylepseni podminek v celni a hospodarské spolupraci s EU
"IPosunuti pfistupovych rozhovoru
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Dohoda EU-Turecko: kritika

N —

o0 hA W

Maji zadatelé o azyl zajiSténou pravni ochranu v Turecku?

Ne pro-vSechny je Turecko safe-third country — Turecko
podepsalo Zenevskou konvenci, ale aplikuje ji jen na uprchliky z
Evropy

Zavislost na Turecku

Co ti, co pfisli do Recka pfed uzavienim dohody?

Presidlovani z Turecka do EU je pomalé

Dohoda EU-Turecko nespada pod architekturu EU — zadna
kontrola ze strany EP, zadatelé se nemohou odvolat k ESD
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Vnejsi dimenze — prevence neregulérni
migrace (vneéjsi hranice, paseracke site)

Evropska pohrani¢ni a pobirezni straz (EBCG)
[JPokud Clenské staty zjisti nedostatky, mohou se dovolavat ,prava zasahnout® pomoci

EBCG - pfi¢emz Rada muze kvalifikovanou vétSinou rozhodnout o vyslani pohranicni
straze do Clenského statu

Vojenské namorni operace, napi. Sophia

JRozbiti paseracké sité a pasovani lidi a prevence a zachrana lidi ve Stfedozemnim
MOofi
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Cilem fondu je ovSem ze
strany EU spiSe prevence,
nez posileni danych regionu
(Niemann, Zaun 2018)

si dimenze — Sverenecke fondy

. The EU Regional Trust Fund for

Syria has been established in
December 2014

. The Emergency Trust Fund for

Africa, established at the Valletta
Summit in November 2015

. The Békou Trust Fund for the

Central African Republic, July
2014
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