T =
PN ==
) =

Shrnuti predchozi hodiny, co si
vybavujete?



Vnitrni dimenze: HOTSPOTy

FRONTEX (EBCG) zajistuje navraty migrantu

Evropsky podpurny ufad pro otazky azylu (EASO) zajistuje
registraci zadatelu

EUROPOL a EUROJUST pomaha Clenskym statim s rozbitim
paserackych siti

1. Nestoji to na pravnim zaklade, migranti se nemaiji jak branit proti
navratum

2. Mnoho to jiznim statum nepomohlo, ¢lenské staty nedodaly
dostatek lidi

3. Nevedlo to k zlepSeni zivotnich podminek migrantu (nedostatek
vody, jidla, 1éku apod.)

4. Neférové jednani s migranty — straveni tydnu a meésicu v
detencnich kempech
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Vnitrni dimenze: relokace a presidleni

_IDocCasny relokacni schéma — zari 2015
[1do roku 2017 mély ¢&l. staty presidlit mezi sebe 160 000 zadatelu o

azyl
Kdo byl proti? Kdo se zdrzel?

Slovensko, jako prfedsednicka zemé navrhla tzv. ,flexibilni

solidaritu®, staly mechanismus

- Clenské staty bud pfijmou Zadatele o azyl, nebo pomohou
finanéné, Ci expertné

- Néco podobného se odrazi v aktualnim navrhu z rukou Evropskeé
komise.

Je to cesta?
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Madarsko
Polsko

Lichtenstejnsko
Ceska republika

Slovensko
Rakousko
Bulharsko
Chorvatsko
Kypr
Estonsko
Malta
Slovinsko
Lotyssko
Litva
Lucembursko
Rumunsko
Irsko

Belgie
Spanélsko
Svycarsko
Norsko
Portugalsko
Finsko
Nizozemsko
Svédsko
Francie
MNémecko
CELKEM

z Recka
0

0

10
12
16

0

50
60
96
141
101
172
294
355
300
683
1022
700
1124
580
693
1192
1202
1755
1656
4400
5391
22005

249
45

0
471
235
920
815
356
778
1020
1392
635
5434
12 689

Celkem
0

0

10

12

16

43

60

82

143
147
168
253
328
384
549
728
1022
117
1359
1500
1508
1548
1980
2775
3048
5035
10 825
34694

Poéty celkové relokovanich osob do jednotlivich zemi

Zavazek
1294
6182

2601
902
1953
1302
968
320
329
131
367
481
671
357
4180
600
3812
9323

2951
2078
5947
3766
19714
27 536
98 255*

Splnéno %
0,00
0,00

0,45
1,17
2,20
4,61
8,47
44 69
44 68
128,24
44,62
68,19
57,23
08,56
17,42
170,33
30,72
14,58

52,46
95,28
46,66
80,93
25,54
39,31
35,31

*nezahrnuje skupinu 8000 osob pfesidlovanich dle prvniho rozhodnuti EU z éervence 2015
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Kvéty, pfiklad CR

Dobrovolna kvéta - rozhodnuti Rady EU (1523) ze dne 14. zari 2015

"1&lenské staty EU dobrovoln& zavazaly pfijmout v rdmci relokaci 40 000 osob — pro CR
to je 1 100 osob z Recka a Itélie.

Povinna kvéta - rozhodnuti Rady EU (1601) ze dne 22. zafi 2015

"IClenské staty kvalifikovanou vétSinou se shodly na pfijeti dalSich 120 000 z Recka,
ltalie a Mad’arska — pro CR to je 1 591 osob.

[1Celkem tedy 2 691 plus 400 v ramci presidleni z mimo EU.

Syrsti migranti v Makedonii pobliz recké hranice

Zdroj: REUTERS Autor: Ognen Teofilovski

Ceska vlada schvalila, Ze republika pfijme do konce roku 2017 celkem 1500
uprchlik(. Zhruba 400 by to mélo byt letos, 700 pfristi rok a 400 pak v roce
2017. Zhruba 1100 lidi by mélo Cesko prevzit od zemi EU s velkym ndporem
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migrantd - tedy od Italie a Recka, 400 pak z tabor(l na Blizkém vychodé. IVI
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Vnitini a vnéjsi dimenze — definovani bezpec¢nych zemi puvodi

_IAlbania, Bosnia and
Herzegovina, Kosovo, the
Former Yugoslav Republic of
Macedonia, Montenegro,
Serbia and Turkey

DOMACI ESY%3l REGIONY EKONOMIKA KULTURA

Masivni Cistky v Turecku. Dotkly se
uz vice nez 60 tisic lidi
& AKTUALIZOVANO  20.7.2016 Q Ankara

Témer vSechny Casti tureckeé spolecnosti zasahly rozsahlé Cistky, které
vladnouci Strana spravedlnosti a rozvoje (AKP) prezidenta Recepa Tayyipa
Erdogana spustila po nelispésném pate¢nim pokusu o statni prevrat.
Dotkly se jiz vice nez 60 tisic vojaki, policistt, soudcd, statnich zastupc,
ucitell a statnich Grednikd, ktefi byli bud' zatéeni, vyhozeni z prace &i
odvolani ze svych funkci. Na Cistky zareagoval server WikiLeaks, kdyz
zverejnil témér 300 000 e-mailli ze schranek ¢lent AKP.
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Externi dimenze: dohoda EU-Turecko dohoda

O co se jedna?

Co ma Turecko vyménou:
“1Vizova liberalizace

16 mil. Eur na financovani
integrace, ubytovani pro zadatele
o azyl apod.

1VylepSeni podminek v celni a
hospodarske spolupraci s EU

"IPosunuti pfistupovych rozhovoru




Dohoda EU-Turecko: kritika

N —

o0 hA W

Maji zadatelé o azyl zajiSténou pravni ochranu v Turecku?

Ne pro-vSechny je Turecko safe-third country — Turecko
podepsalo Zenevskou konvenci, ale aplikuje ji jen na uprchliky z
Evropy

Zavislost na Turecku

Co ti, co pfisli do Recka pfed uzavienim dohody?

Presidlovani z Turecka do EU je pomalé

Dohoda EU-Turecko nespada pod architekturu EU — zadna
kontrola ze strany EP, zadatelé se nemohou odvolat k ESD
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Vnejsi dimenze — prevence neregulérni
migrace (vneéjsi hranice, paseracke site)

Evropska pohrani¢ni a pobirezni straz (EBCG)
[JPokud Clenské staty zjisti nedostatky, mohou se dovolavat ,prava zasahnout® pomoci

EBCG - pfi¢emz Rada muze kvalifikovanou vétSinou rozhodnout o vyslani pohranicni
straze do Clenského statu

Vojenské namorni operace, napi. Sophia

JRozbiti paseracké sité a pasovani lidi a prevence a zachrana lidi ve Stfedozemnim
MOofi
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Cilem fondu je ovSem ze
strany EU spiSe prevence,
nez posileni danych regionu
(Niemann, Zaun 2018)

si dimenze — Sverenecke fondy

. The EU Regional Trust Fund for

Syria has been established in
December 2014

. The Emergency Trust Fund for

Africa, established at the Valletta
Summit in November 2015

. The Békou Trust Fund for the

Central African Republic, July
2014
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Spolu-rozhodovani v tématu migrace
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Institucionalizace ASFJ

Maastrichtska smlouva 1992-1993, Smlouva o EU

Evropska unie

Nadnarodni rovina
e —

Suverenita je pfesunuta
na spoleéné organy

Mezivladni rovina

————

Staty jsou nadale driiteli
své suverenity

1. pilif
Evropské spolefenstvi

Nadnéarodni pilif

*  Pomysiné dan Smlouvou o
Evropském spoletenstvi a
dalgimi zakladacimi
smlouvami

¢ Obsahuje agendu
spoleéného trhu,
hospodafské a ménowvé
unie, obhéanstvi atd.

* Ve vétding pfipadd pouZita
procedura
spolurozhodovani

o Poiadavek kvalifikované
vétiiny v Radé

* Komise ma monopol na
legislativni iniciativu

* Evropsky soudni dvir
garantuje dodriovani
prava

|
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I
I
I
I
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I
I
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I
I
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2. piliF
Spoletna
zahranitnia
bezpeénostni
politika

Mezivladni pilif

Souéasti
Smlouvy o EU .
Refim negociaci
je meziviadni
Rozhoduji
tlenské staty .
Smlouvy éasto
vyZaduji
konsenzus
Evropsky
parlament je
kenzultovan
Komise je plné
pfidruena

3. piliF*

Justice a vnitro

Mezivladni pilif

Soucasti
Smlouvy o EU
Rozhodovani
podobné 2. pilifi
Stanoviska
Evropského
parlamentu jsou
brana do dvahy
Komise je plné
pfidruiena
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Amsterdamska smlouva 97-99

- Presouva otazky volneho
pohybu do prvniho pilife do
vCetné Schengenskych acquis

- Zavadi 5-leté prechodné
obdobi
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Rok 2004 a dusledky komunitarizace

konec prechodného obdobi:

1. zapojeni EP ve formé spolurozhodovani
2. aplikace kvalifikované véetsiné

3. EK jako legislativni iniciator

Haagsky program — pétilety program rozvoje ASFJ pomoci

sekundarniho prava — navrh na vytvoreni jednotné unijni azylove a

vizove politiky

VIS

_IFrontex — boj proti neregulérni migraci

IModré karty (harmonizace pravidel zaméstnavani obCanu tretich
zemi) jako podpora ,legalni“, ekonomické migrace

[1Cilem bylo vytvorit jednotnou unijni azylovou a vizovou politiku

MUNI
FSS



Lisabonska smlouva

“1Politika EU v oblasti migrace, azylu a ochrany hranic se ridi
principem solidarity a spravedlivého rozdeleni odpovednosti mezi

Clenské staty, a to i po financni strance

_IPosileni Frontexu
IPopisuje jednotny azylovy status a status doplnkové ochrané

Migracni politika:

1. Fizeni migracnich toku

2. Spravedlivé zachazeni se statnimi prislusniky tretich zemi
3. Prevence a boj s ,neregulérni migraci”

4. Boj proti obchodovani s lidmi

"IClenské staty si stale sami reguluji objem pFichazejicich lidi za
ucelem hledani prace MU

15 U
FSS



Komunitarizace, spolurozhodovani
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Komise

navrh

Evropsky parlament

1. Eteni (zprava)

Rada

T
piijeti navrhu (vstup pfedlohy v platnost), nebo spoleény postoj (Gvalifikovana vét&ing)

Evropsky parlament

2. cteni

I [ I

piijeti / bez vyjadieni pozméfiovaci naveh (absolutnl vétsing) zamitnuti (absolutnl vétsing)
. ukongeni legislativni procedury
Rada Komise
v
v ’ | . o R | 2 Komise
spoledny postoj (kvalifikovana vétsina) vyjadieni (1 mésic)
2 v
vstup pedlohy v platnost patencidlni nova

Rada

legislativni iniciativa

l

piijeti navthu (Gvalifiiovand vétsina)
{pokud Komise podpoii Evopsky parlament)

zamitnuti névrhu
wstup piedlohy v platnost l

l

piijeti navrhu (fednomysinost)
{pokud Komise nepodpofi Evropsky parlament)

wstup piedlohy v platnost

Dohodevaci vyhor

Rady a Evropského parlamentu

shoda ———————— jednani { tydnd)

potvrzeni vysledku Radou (kvalifikovana vétsing)
a Evropskym parlamentern (relativil vitSing)

wstup predlohy v platnost

neshoda

ukonEeni legislativni procedury

¥

Kaomise

¥
potencialni nova
legislativni iniciativa
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Clenské staty: strong vs. weak regulators

weak

Strong regulators maiji efektivné funguijici
spravni organy, které jsou schopné
zpracovat velky pocCet zadosti o azyl a
vyuzit je k vytvoreni hustého regulacniho
ramce, véetné pravnich predpisl. Jsou
pfipaveni vyjednat stanoviska na urovni

EU, ktera jim vyhovuiji.

Weak regulators musely azylové systemy
budovat od nuly v navaznosti na legislativu
EU, byly zahlceny, jejich vyjednavaci

pozice byla velmi slaba.
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N. Zaun: Why EU asylum standards exceed the lowest common denominator 139
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Exposure: total asylum applications in the last ten years

Figure 1 Strong and weak regulators on asylum in the EU in 2000

Notes= X axis in log scale.

AT = Austria; BE = Belgium; DE = Germany; EL = Greece; ES = Spain; Fl = Finland; FR =
France; |E = lreland; IT = ltaly; LU = Luxembourg; NL = Netherlands; PT = Portugal;
SE = Sweden; UK = United Kingdom.

Sources: Eurostat (2013); Kaufmann et al. (2010).
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Evropsky parlament po roce 2005
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Figure 1. Committee votes in CEAS reform.
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Vysvetli pojem ,shadow of hierarchy” a jaky to
ma dopad na evropskou migracni a azylovou
politiku?

20 Define footer — presentation title / department
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Dalsi hodina

[1Jaké narativy jste ve spojeni s migraci zaznamenali ve svem okoli
nebo ve verejnem diskursu?

[1Zamérte se na konkrétni typy migrace, hemichejte vse
dohromady. Narativy se lisi dle kontextu.
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