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Rozsirovani EU a Vychodni rozsireni
m Rada zemi v okoli EU méa ambice do Unie vstoupit

m RozsSirovani a vyjednavani o nem je velmi silnym nastrojem
zahranicni politiky

m Zeme, které do EU chtégji vstoupit, jsou motivovany k
reformam a ochotne spolupracovat

m Prineslo do Unie fadu statt — nazorové rozmélnéni, pfesun
rovnovahy vice na vychod

m Dve viny — 2004 a 2007, pak Chorvatsko 2013

m Unie na tyto staty pusobila uz od 90. let, aby ,nesesly ze
spravné cesty"
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Western Balkans and the EU

Member since 2013

Slovenlia
Member since 2004
Candidate country
Bosnia ana Herze since 2012
Applied for EU membership :
in February 2016 i
Association agreement on
hold since 2013 on account
:EU I;edr;her 0 of some EU countries not
an e coun -
5 ; recognizing Kosovo as an
in membership talks independent state
W Candidate country -
without current
o 1.011 talks: Candidate country since 2014 Macedonla
Potential candidate Candidat fecdboas s
country andidate country since 2005
Source: European Commission = DW




Kodanska kritéria, Kondicionalita a
Clenstvi

Vznik 1993, jasné dana kritéria, co musi stat splnovat, aby mohl vstoupit

Politicka — institucionalni stabilita, demokracie a pravni stat, dodrzovani
lidskych prav

Ekonomicka — trzni hospodarstvi, konkurenceschopnost

Acquis — schopnost dostat zavazkum, véetné podileni se na HMU
Kapacita EU novy stat prijmout

Clenstvi v Unii velmi atraktivni

V ramci pristupu musi staty prebirat evropske acquis

“Power of attraction” — Unie si Clenstvim dokaze vynutit reformy
Moznost Clenstvi musi byt uveritelna

Pro mnoho zemi je v souCasne chvili Clenstvi velmi vzdalené (,far shot")



A. Proces stabllizace a pridruzent

Proces stabilizace a pridruzeni, zahajeny roku 1999, je strategicky ramec na podporu postupného shlizovani zemi
zapadniho Balkanu s EU. Je zaloZen na dvoustrannjch smiuvnich vztazich, finanéni pomaci, politickém dialogu,
obchodnich vztazich a regionéini spolupraci

Smiuvni vztahy maji podobu dohod o stabilizaci a pfidruzeni. Ty umozAuji poltickou a hospodarskou spolupréci a zfizeni
20n volného obchodu s dotycnymi zemémi. Véechny dohody o stabilizaci a pridruzeni jsou zaloZeny na spolecnych
demokratickych zasadach, lidskych pravech a pravnim statu a vytvareji strukdury pro stalou spolupraci. Na uplatfiovani

a provadéni prislusné dohody dohlizi Rada stabilizace a pridruzeni, ktera zaseda jednou roné na ministerske Grovni.
Pomahd i pfi tom Vbor pro stabiizaci a piidruzeni. Zavérem zajiétuje parlamentni vybor pro stabilizaci a pridruzen
(SAPC) spolupraci mezi parlamenty zemi zapadnino Balkanu a Evropskym parlamentem,

Od okamiiku, kdy vstoupila v platnost dohoda o stabilizacl a pridruzeni s Kosovem v dubnu 2016, existujl v soucasnost
platné dohody o stabilizaci a pridruzeni se viemi kandidatskymi a potencialnimi kandidatskymi zemémi. V pipadé této
dohody s Kosovem se jedna o vyluénou dohodu EU, kterou nemus ratifikovat ¢lenské staty (pét clenskjich statd neuznava
Kosovo jako nezavisly stat). Obchodem a § nim spojenymi aspekty dohod o stabilizaci a pfidruzeni se zabyvajf prozatimni
dohody. Ty obecné vstupuji v platnost kratce po svém podpisu, jelikoz oblast obchodu spada do vylucné pravomocl EU,

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/168/zeme-
zapadniho-balkanu

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/168/zeme-zapadniho-balkanu

B. Proces pfistoupeni

Zadatelé o ¢lenstvi v EU musi spliiovat kodariska politicka kritéria (viz Fakta a Gisla s nazvem ,Rozsifovani Unie®). Jakmile
je zemi pfiznan status kandidata, postupuje poté riznymi fazemi procesu rychlosti, jez ve znacné mife zavisi na jejim
vlastnim Usili a pokroku.

Kandidatska zemé musi piijmout a provést véechny pravni predpisy EU (acquis communautaire). Komise o dosazeném
pokroku informuje ve svych vyroénich zpravach vénovanych jednotlivym zemim. V&echna dlleZita rozhodnuti od zahajeni
jednani az po jejich ukonéeni pfijima jednomysiné Rada. Smlouva o pfistoupeni musi byt schvalena Parlamentem a Radou
a poté ratifikovana véemi smluvnimi staty.

Kandidatské a potencialni kandidatské zemé ziskavaji finanéni pomoc na provedeni nezbytnych reforem. Od roku 2007 je
predvstupni pomoc EU poskytovana prostfednictvim jediného sjednoceného nastroje: nastroje pfedvstupni pomoci (NPP).

Vétsina kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi se mize podilet také na programech EU.
C. Regionalni spoluprace

Evropska integrace a regionalni spoluprace jsou (zce propojeny. K hlavnim cilim procesu stabilizace a pfidruzeni patfi
povzbuzovani zemi v regionu ke vzajemné spolupraci v celé fadé ablasti, véetné stihani valeénych zloéinl, otazek hranic,
uprchlictvi a boje proti organizované trestné Ginnosti. Zvlastni slozka NPP se vénuje regionalni spolupraci a pfeshraniénim
programum.

Rada pro regionalni spolupraci se sidlem v Sarajevu se pii své innosti Fidi pokyny v ramci procesu spoluprace

v jihovychodni Evropé (SEECP). Jejim cilem je podporovat evropské a euroatlantické ambice svych élend, ktefi nejsou
cleny EU, a rozvijet spalupraci v oblastech, jako jsou hospodafsky a socialni rozvoj, energetika a infrastruktura,
spravedinost a vnitfni véci, spoluprace tykajici se bezpeénosti, vytvareni lidského kapitalu a vztahy mezi parlamenty. EU
a fada jejich élenskych statl Radu pro regionalni spolupraci podporuji a Géastni se jeji éinnosti.

Dalsi vyznamnou regionalni iniciativou je Stfedoevropska dohoda o volném obchodu (CEFTA). Zemé zapadniho Balkanu
se také (¢astni nékolika regionalnich rameu.
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Kandidatské zemeé a dalsi

m Cerna hora (2010/2012 otevfeny pfistupové
rozhovory), Makedonie (od 2005, *2022), Island
(2010/pozastaveno), Srbsko (2012/2014), Turecko
(1999/-), Albanie (2014/*2022)

m Jadrem jsou pristupoveé rozhovory a screening

m Poté jsou otevirany jednotlivé kapitoly a nasleduje
uzavirani kapitol

m Tato politika byla vytvorena v roce 2004 jako ramec
vztahu se sousednimi zemémi

m  Prvnim zamérem bylo kapitalizovat vztahy novych
Clenskych statli se zemémi Vychodni Evropy

m Pozadavek jiznich zemi EU na zarazeni
stfredomorskych statu

m Snhaha stabilizovat staty v sousedstvi

m V zasadeé se jedna o bilateralni vztahy mezi EU a
danou konkrétni zemi (politika sousedstvi 16 zemi -
Alzirsko, Arménie, Azerbajdzan, Bé&lorusko,
Egypt, Gruzie, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye,
Moldavie, Maroko, Palestina, Syrie, Tunisko a
Ukrajina)
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Bring Western Balkans back on the agenda, urge nine EU member

states

By Alexandra Brzozowski and Vlagyiszlav Makszimov | EURACTIV.com 11 Mar 2021 (updated: £ 12 Mar 2021)

European Council President Charles Michel (C) walks alongside the leaders of the Western Balkans nations (Albania, Bosnia and
Herzegovina, Kosovo, Montenegra, North Macedania and Serbia), 2020, [EPA-EFE/OLIVIER HOSLET]
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Bulgaria will not impose new lockdown
because ‘people don't want it’

EU taxonomy shutting the door to grid-
powered hydrogen, critics say

LEAK: EU considers expanding role of gas in

green finance

EU Commission wants to break up EDF, its
CEO says

EU Parliament votes to retain free CO2
guotas for industry

Rich countries block push by developing
nations to waive COVID vaccine patents
rights

2021's 'Doomsday Clock' stuck at 100
seconds until the end of the world

Czechia, Poland, Slovakia never followed up
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Praktickeé fungovani EPS a ENPI

m Hlavnim nastrojem jsou akcni plany — programy konkretnich
reforem v dané zemi v ruznych oblastech — demokracie, pristup
na trh EU, justice a vnitro

Prioritizace oblasti
Monitorovani pokroku
Hlavnim nastrojem spoluprace je ENPI

Siroké moznosti vyuZiti v oblasti politickych, hospodafskych i
socialnich reforem

Rozpocet pro roky 2014-2020 byl 15,4 miliard EUR

m Financni prostredky z nej nejsou svazany s pripadnou budouci
Kandidaturou zeme do Unie




Sousedni staty a migrace

m Spoluprace se sousednimi zememi je z hlediska migrace
kliCova

m [vori naraznikovou zonu

m Existence readmisnich dohod

LIS~ 4 v v’

potreba akce FRONTEX
m Otazka otevirani kanalu legalni migrace
m Smlouva s Tureckem jako zaklad



Nastroj predvstupni pomoci

Od roku 2007 sdruzuje a nahrazuje pfedchozi parcialni finan¢ni programy (pres
10 mld EUR)

5 tematickych oblasti:
1) pomoc v pfechodném obdobi a budovani instituci

2) pfeshranicni spoluprace (se zemémi EU a ostatnimi kandidaty a
potencialnimi kandidaty)

3) regionalni rozvoj (rozvoj dopravy, zivotniho prostredi a hospodarstvi)

4) rozvoj lidskych zdroju (posilovani lidského kapitalu a boj proti jakymkoliv
formam vylouceni ze spoleCnosti)

5) rozvoj venkova



EU a Zapad .

Vs From 2001 to 2006, through CARDS [Community Assistance '\ .‘@ﬁ EU ANMD SERBIA From 2007 to
B a I ka n for Reconstruction, Development and Stabilisation « . 'tk AT WORK 2013, through the
Programme) €450 million have been donated for: 2 Instrument for Pre-
1 5 accession Assistance,

Supply af heawy oil and diessl and electricity imports

over €100 million

m 1991-1995/*1999 — valka
na Balkané
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Balkanizing Europeanization:
Fight against Corruption

and Regional Relations

in the Western Balkans

Y
o PETER LANG

| ﬁ 9 Balkanize

{'barlkanaiz, bolkanaiz/

verb
gerund or present participle: Balkanizing

divide (a region or body) into smaller mutually hastile states or groups.
"ambitious neighbours would snatch pieces of territory, Balkanizing the country"

Origin
ENGLISH

i® Balkaniz

1920s: from Balkan Peninsula (where this was done in the late 19th and early 20th centuries) + -ize.

spolu s Kosovem potencialni kandidatskou zemi.

EU vypracovala politiku na podporu postupného zacleriovani zemi zapadniho Balkanu do Unie. Dne

1. dervence 2013 pristoupilo Chorvatsko jako prvni ze sedmi zem, které se maji pripoijit. Cemé Hora, Srbsko,
Republika Severni Makedonie a Albanie jsou nyni oficialnimi kandidatskymi zemémi. Jednani o pristoupent bylo
zahajeno s Cernou Horou a Srbskem a zéroven byly otevieny pfislusné kapitoly, pricemz Bosna a Hercegovina je



m Rozhodli jsme se pro tyto dvé perspektivy pristupu do
EU hlavné proto, ze jsme byli a jsme si jisti, ze
evropeizace regionu selhala kvuli systémové
korupci a stale jesté kiehkych regionalnich vztaht
| na Zapadnim Balkané. Nase kniha odhaluje
New Perspectives on South-East Europe problematické aspekty teorie evropeizace a slabiny
a omezeni v pripadé zapadniho Balkanu

@ 2020
The Rlse Of AUthO”tarlamsm n Zamérili jsme se predevsim na poskytnuti komplexni
J. the WeStem Balkans empirické analyzy, ktera pred par mésici jesté

neexistovala. Zatimco systémova korupce ohrozuje
stabilitu a integritu statnich instituci a podryva
SRR /N0rs: Bieber, Florian duvéru obéanu ve statni sluzby a existujici instituce,
i the Western Balkans kfehké regionalni vztahy maji neustale
nacionalistickou podobu politického diskursu
. ( Free )
| Preview

(doCasné cile kazdodenni politiky)
O m Zatimco svoboda médii se v tomto regionu snizuje,
| domaci politické elity stale neprovadi skute¢né
zmeény, které by statium opravdu otevrely cestu k
dosazeni Clenstvi v EU. Pri analyze situace v BiH,
NMKD, MNE, SRB a KS upozoriiujeme na
neschopnost a neochotu politickych elit skute¢né
bojovat proti korupci v regionu, Casto ovlivhované

%




) verbl adoption, whereby domesic ac

s and norms
0 legal adopion, wheteby domestic po
lly pass egilation and engag n st

ors oly thefoically endose the EU

fcal elfes and govermens act-

ising ormal insttetons and gl

procedures ncompliance wihthe EU equirements and, hnaly
) subsanve adopfion, which signals the phase of proper mplementation of
e EU rues and norms in which these requirements become intiton

lized by being respcted af natioa

ﬂich

evl and are domestically enforce

m Politické elity jsou ¢asto ovliviiované riznymi
domacimi veto hraci - formalnimi i neformalnimi -
jejichz zajmy jsou ohrozeny

m ,Veto hraci“ z kruhu blizkych politickym
strukturam, jakym jsou podnikatelé, také lidé patfici
k organizovanéemu zloCinu az po byvale uredniky
policejnich, vojenskych a bezpecnostnich sil, brzdi
boj proti korupci a jeji pokrok

m Brusel a jeho Siroce kritizovany
,,Stabilitokraticky* pristup k regionu ohrozuje
demokracii a uprednostnuje stabilitu nad demokracii

m Vliv EU v tomto regionu bohuZzel nadale pfinasi
vétSinou pouze formalni a tedy velmi omezené a
povrchni domaci strukturalni zmény



Dukazy skuteénych domacich reforem jsou proto vzacné, zatimco domaci politické elity
pokracuji v deklarativni podpore integracniho procesu ke vstupu do EU a jsou hrdi na to, Ze jsou
povazovani za reformisty

To je davod, pro€ jsme dospéli k zavéru, ze transformacni sila EU v regionu je mala a

omezena. Staty Zapadniho Balkanu opravdu buduji komplexnéjsi vzajemné vztahy a oteviraji
cesty vzajemné spoluprace, ale tento proces je stale v ohrozeni kvuli minulosti (zneuziti v politickém
diskurzu)

Bez ohledu na svuj uspéch v této oblasti, zUstava tento region suzovan otazkami minulosti

Dukazy skuteénych domacich reforem jsou proto vzacné, zatimco domaci politické elity
pokracuji v deklarativni podpore integracniho procesu ke vstupu do EU a jsou hrdi na to, ze jsou
povazovani za reformisty. To je duvod, proC jsme dospéli k zavéru, ze transformacni sila EU v
regionu je mala a omezena

Staty Zapadniho Balkanu opravdu buduji komplexnéjsi vzajemné vztahy a oteviraji cesty
vzajemné spoluprace, ale tento proces je stale v ohrozeni kvlli minulosti (zneuziti v politickém
diskurzu). Bez ohledu na svuj uspéch v této oblasti, zustava tento region suzovan otazkami minulosti



