Jak na krizi? — otazka strategické volby!

Zajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zdkladii a ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je
zdkladni povinnosti statu. Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Statni organy,
organy uzemnich samospravnych celku a pravnické a fyzické osoby jsou povinny
se podilet na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dalsi
podrobnosti stanovi zdkon.

¢l. 1 a 3 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky, ve
znéni pozdégjSich predpisii

Od zastaveni vykonu branné povinnosti v podob& povinnosti odvodni a
povinnosti sluzebni v trvani 12 mésicli, ke kterému doSlo k 31.12.2004
Vv diisledku profesionalizace ozbrojenych sil, se jedinym ndstrojem statu a organti
uzemnich samospravnych celkil pro jejich vzdélavani, vycvik a vychovu jako
fyzickych osob stala povinnd Skolni dochdzka. Kazdy z obCanii, nejen déti
povinné Skolni dochizkou, ma sice mozZnost se dobrovolné rozhodnout pro sve
angazma v dobrovolnickych organizacich jako pravnickych osobach pusobicich
Vv oblasti bezpecnosti, pocet téchto dobrovolnikil je v§ak nedostate¢ny ve vztahu
k hrozbam, které se objevily v globalizovaném svéte a kterym bude Ceska
republika Celit v nasledujicich desetiletich.

Jak si lze navic uvédomit z obr. 1, 1ze o¢ekéavat problémy s udrzitelnosti velikosti
a kvality ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe¢nostnich sbort, zachrannych sbort
1 havarijnich sluzeb, a to v disledku prohlubujiciho se demografického starnuti
eské populace. Problémem pro zajisténi bezpe¢nosti Ceska tedy nebudou
penize, ale lidé.

! napt. z. &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich
ptedpisti; z. ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Obr. 1 Systemizované a prumérné prepoctené pocty prislusniki Hasi¢ského
zachranného sboru CR, Policie CR, Celni spravy CR, Vézeiiské sluzby CR a
ozbrojenych sil CR v letech 2001-2022
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* Ceské predsednictvi EU (2009, 2022)
ozbrojené sily CR
pramen: Stdatni zavérecny icet. 2002—2023. Praha: MVCR, MFCR, MSCR, MOCR.
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Tab. 1 Civilni a vojenska milice v Ceské republice v letech 20052021

Dobrovolni hasici Aktivni zalohy
pocet Clentl pocet JPO V pocet hasict pocet pocet Clenil
v JPO z jednotek
dobrovolniki ¥
2006 326864 6148 78022 25 1163
2007 329217 5806 76026 48 1094
2008 334987 5802 74358 48 1106
2009 341848 5785 74205 25 1099
2010 344424 5779 73422 25 1039
2011 345455 5708 72633 25 1093
2012 355494 5651 70311 25 1112
2013 347536 5568 71053 23 1132
2014 348481 5511 70503 22 1223
2015 354650 5511 70503 22 1238
2016 357317 5409 69735 43 1488
2017 358324 5279 68688 44 2194
2018 359116 5255 68463 44 2853
2019 362995 5105 67149 45 3236
2020 363298 4768 64284 45 3440
2021 358897 4658 63276 45 3615
2022 355468 4585 80235 45 4191

a) véetné dobrovolnych hasicu podnikii (JPO VI)
pramen: Vyrocni zprava Sdruzeni dobrovolnych hasicii Cech, Moravy a Slezska. 2006-2023.
Praha: SDHCMS; Rocenka 1ZS. 2006-2023. Praha: GR HZS CR; MO CR.

Jak si 1ze uvédomit z tab. 1, neklesa zatim sice pocet dobrovolnikl angazovanych
vV ochran¢ obyvatelstva a pozarni ochrané, tradi¢ni organizace vyuzitelné pro
bezpecnostni potieby organii izemné samospravnych celki, jako jsou ¢lenové
Cerveného kiiZe, zajitujici napt. horskou sluzbu, skalni zachrannou sluzbu &
vodni zachrannou sluzbu a podporujici dobrovolné darcovstvi krve, nebo myslivci
starajici se honitby na katastru obci, zaznamenavaji zasadni ubytek svych
¢lenu, jak patrné z obr. 2.

Cesko se také potyka s nedostatkem dobrovolnych darci krve. Neni
dlouhodobé& schopna naplnit poZzadavek Rady Evropy na minimalni podil
registrovanych darci v populaci (4 %)? protoze schazi dostateény podet
prvodarc. Nezamyslenym nastrojem dopliiovani registru darch krve byla
v minulosti zakladni vojenska sluzba. Tato moznost vSak zanikla s koncem
povinné vojenské sluzby k poslednimu dnu roku 2004.

2 ¢1. 20 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/98/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi standardy
jakosti a bezpecnosti pro odbér, vysetreni, zpracovani, skladovani a distribuci lidské krve a krevnich slozek a
kterou se méni smérnice 2001/83/ES
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Obr. 2 Pocet ¢lenti Ceské Eerveného kiize a Ceskomoravské myslivecké
jednoty v letech 1993-2022
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pramen: Vyrocni zprava Ceského cerveného kiize. 1994-2022. Praha: CCK;
Ceskomoravska mysliveckd jednota.

Pro zvySeni odolnosti ceské spolecnosti zejména venkovskych oblasti je
Zadouci, aby stat prijal jednotnou politiku podpory vzdélavani, vycviku a
vychovy v oblasti bezpeCnosti, nebot mnozstvi osob s odpovidajicimi
kompetencemi vyuzitelnym pro bezpecnostni systém je Vv détské populaci
nedostatecné, jak 1ze dovodit z obr. 3.

Obr. 3 Vzdélavani, vycvik a vychova v oblasti bezpe¢nosti v Ceské
republice v letech 2003-2022
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pramen: Vyrocni zprava Ceského cerveného kitze. 1994-2023. Praha: CCK;
Rocenka 1ZS. 2006-2023. Praha: GR HZS CR; MO CR.
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V tomto sméru je Zadouci, aby doslo k institucionalnimu sjednoceni politiky
vzdélavani, vycviku a vychovy v oblasti bezpe¢nosti u déti Skolou povinnych
a obcanii do 18 let véku a jeji adekvatni podpory ze strany statu, ktery by
nezatézoval rozpoCty izemn¢ samospravnych celkl (kraje a obce) a motivoval
tyto organy k tvorbé kompetenci u svych mladych obcani, které budou zvySovat
odolnost téchto regiont v krizich naturogenniho i antropogenniho charakteru.

Tradi¢ni portfolio kompetenci utvaienych a upeviiovanych u déti a mladeze
prostfednictvim vyucovacich pfedmétii ramovanych brannou vychovou majici v
obyvatelstvu ,, ...péstovati podle jeho veku, vzdélani a povolani (zaméstnani) ony
mravni viastnosti, telesnou zdatnost, znalosti a dovednosti, jichz je treba nejenom
k obrané statu, “ jak uvadél zdkon o branné vychové Ceskoslovenské republiky,
tj. télesna, dopravni, vytvarna a hudebni vychova, musi byt doplnéno
0 systematicky rozvoj kompetenci bezpe¢nostni gramotnosti v oblasti informacni,
pocitacové ¢i kybernetické bezpecnosti zahrnujici nejenom sebeochranu déti a
mladeZze na internetu, jejich socializaci smérem k respektovani pravidel
pocitacove bezpecnosti vefejnych instituci, boj proti kyberSikané, ale take rozvoj
kritického mysleni sméfujici k vétsi odolnosti ¢eske populace proti neptatelskym
informa¢nim operacim majici povahu hatingu, fakenews a propagandy.

Zejména kompetence v oblasti informacnich technologii u déti do 10 let mohou
predstavovat pro vzdélavaci systém Ceské republiky vyzvu s odkazem na rizika
pouzivani mobild, tabletl a pocitact o déti, jejichz mozek se postupné vyviji a
informacni technologie mohou byt rizikem tohoto rozvoje, ale v€k mezi Sestym a
patnactym rokem véku je jedinym obdobim, kdy stat odpovédny za bezpecnost
patndctym roku fyzického véku miize na obCany piimo pulsobit tak, aby
V budoucnu nebyli zdrojem nebezpeci pro jeho bezpecnost. Naopak je Zadouci,
aby jejich chovani zvySovalo odolnost regiont jejich bydlisté, jejich
zamgéstnavatell a Ceské spoleCnosti jako celku.

V tomto ohledu odborna skupina navrhuje tato opatieni:

e Nezavadét zadny zvlastni vyucovaci predmét podobny totalitni branné
vychové, ale uclinit urcita témata (bezpecnostni kurikulum obcana)
prispivajici k odolnosti Ceské republiky proti krizim povinnou souéasti
ramcovych vzdélavacich programi a poskytnout uzemné
samospravnym celkiim zfizujicim predSkolni zarizeni, zdakladni a
stiedni Skoly jednotnou centralni podporu z Grovné jediného organu
statni spravy Vv podob¢ vzdélavacich materidli, lektorské ¢innosti, dotaci
a jiné podpory potiebné pro zajisténi prava détskych obcanti na bezpecnost
zajiStovanych rodinou, komunitou a obci.

e Pii vzdélavani a vychové déti a mladeze majici za cil v nich vytvofit vztah
k obci a spoleCnosti, ve které Ziji, se soustfedit na rozvoj funkénich
kompetenci pouzivani matetského jazyka tak, aby bylo mozné nejenom
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rozvijet schopnost déti a mladeze porozumét pravidlim, ale zejména
rozvijet jejich kritické mysleni. K tomu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy CR vytvori odpovidajici, institucionalni, organiza¢ni a
finan¢ni ramec a podpofri tuto ¢innost zapojenim se do bezpe¢nostniho
vyzkumu zastitovaném Ministerstvem vnitra CR, piitom je Zadouci,
aby tento vyzkum byl fesen jen z jediného mista, ale s G¢asti vyzkumniki
napii¢ Ceskou republikou, aby bylo zaji§téno adekvatni rozsifeni ziskanych
poznatkl a na urovni kraji vytvoiena regionalni expertni schopnost pro
podporu pedagogu.

Do posilovéani odolnosti izemné samospravnych celkil vice systematicky
zapojovat dobrovolniky a s podporou promyslenych dotaé¢nich
programi zvétSovat Clenskou zakladnu spolki dilezitych pro
bezpecnost tak, aby byla podpoiena i jejich schopnost personalné
dopliiovat ozbrojene¢ sily, ozbrojen¢ bezpecnostni sbory, zachranné sbory a
zachranne¢ sluzby.

Do posilovani odolnosti obci vice systematicky zapojovat mistni
podnikatele v ramci Integrovaného zachranného systému, a tak
zajiStovat poti‘ebnou pruznost mistni ekonomiky v piipadé krizi, kdy
dochazi faktické dlouhodobéjsi izolace obce, jako je napf. rozsahly
vypadek proudu zplisobeny pifirodnimi vlivy nebo pietizenim sité (black-
out), epidemie/pandemie nebo epizootie/panzootie, zaplavy, pozary nebo
technologické udalosti zamezujici evakuaci obce nebo jeji pravidelné
zasobovani.
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