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Souhrn

Ceska republika zajistuje svou bezpeénost kolektivné jako ¢len Severoatlantické aliance a Evropské
unie. V logice bezpecnostniho federalismu vSak primarni odpoveédnost nese centralni viada, ktera do
zajiStovani vnitini bezpecnosti zapojuje krajské a mistni samospravy, obCansky sektor a podnikatelske
subjekty. Takto je na urovni mistnich samosprav organizovana z dobrovolniki nevojenské milice
(obCansky sektor) v podobé jednotek pozarni ochrany (JPO V) a integrovany zachranny systém
organizovany krajskymi feditelstvimi Hasi¢ského zachranného sboru CR mize do krizového plénovéni
zapojit schopnosti a kapacity podnikateli. Tu samou mozZnost ma i starosta obce, pokud nechce jako
voleny zastupce obcant spoléhat na stat. Prispévek shrnuje poznatky o pfipravenosti obce Nechanice
na krizové situace spojené s izolaci obce od okoli a moznostech partnerstvi mistni samospravy
s mistnimi podnikateli ziskané pfipadovou studii.
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Uvod

Konstituovani integrovaného zachranného systému na zacatku 21. stoleti a jeho zakomponovani do
modelu sdilené verejné spravy vytvofil v mnoha obCanech predstavu, ze se Ize dal plné spoléhat na
centralni vladu pfi zajistovani funkci civilni ochrany/obrany oznaované jako ochrana obyvatelstva. To
jisté plati pro pozami ochranu schopnosti fesit krizové udalosti zpusobené pfirodou, pro udalosti spojené
napf. s energetickou bezpecénosti obce a jejich ob&anl, je opak je spiSe pravdou [1]. Pfitom na
dodavkach energii a pfistupu k palivim je zavislych mnoho funkci obce, napf. zakladni Skolstvi, a funkci
domacnosti v obci a poruchy zasobovani energiemi zplsobené pfirodou (klimaticka zména) nebo jinymi
staty (energie jako zbrar) nebudou mit lokalni charakter a uz vibec se nemusi jednat o kratkodobé
vypadky. Mistni samospravy by proto neméli spoléhat jen centralni viadu, ale méli by usilovat o mistni
sobéstacnost v podobé budovani kapacit ob&anského sektoru a partnerstvi s mistnimi podnikateli [2], a
to zejména, kdyz bude dochazet prohlubovani dopadl demografického starnuti v krajich a obcich [3, 4].

Bezpeénostni federalismus v Ceské republice

Federalismus je koncept organizace statu jako polis, kde se Uzemné samospravné celky (staty, kraje,
obce) vzdavaji nékterych svych funkci ve prospéch statu, a naopak stat nékteré tyto funkce s té€mito tyto
celky sdili (pfenasi odpovédnost) a k tomu jim poskytuje prostfedky vzniklé jako vybér dani (fiskalni
federalismus). V pfipadé bezpecnostniho federalismu [5] jde zapojovani samospravnych celki do
bezpecnostni politiky v podobé integrace schopnosti a kapacit téchto celkdl do centralné organizovanych
systému. V Cesku je struktura a ugel bezpeénostniho federalismu vyjadren &l. 1: ,Zajisténi svrchovanosti
a uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zékladt a ochrana Zivotii, zdravi a
majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu.“ a €l. 3 odst. 2 ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., o
bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpist: ,Statni organy, organy uzemnich
samospravnych celk( a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajiStovani bezpecnosti
Ceské republiky. Rozsah povinnosti a dal$i podrobnosti stanovi zékon.“ Takto stat ma povinnost zajistit
bezpecnost, ale ostatni entity (instituce a jednotlivci) nachazejici se uzemi statu a vykonavajici tam svou



¢innost maji pravo, a pokud to stanovi zakon, i povinnost se na vykonu bezpecnostni politiky statu
podilet.

Bezpecnostni federalismus neni hierarchicky, byt v pfipadé vyhlaseni nékterého ze stavl
jmenovaného v Ustavnim zakoné &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdsjsich
predpisu, se entity dostavaji do podfizenosti centralni autorité. Jde o systém partnerstvi a vzajemnych
zavislosti konstruovanych podle urcitych pravidel. V demokraciich se propojeni zajmu ob&anu (z
podstaty odmitajici jakykoliv fad) reprezentovanych samospravami se zajmy statu (z podstaty vytvarejici
fad regulovany vali lidu/ob¢an(l) a podnikatelskych subjektd (fidici se principy a pravidly trzniho
hospodarstvi) v oblasti bezpecCnosti se déje cestou dvou kvalitativné odliSnych systém( pravidel:
pravniho a trzniho. Zatimco ob&ané i podnikatelé se mohou chovat podle €l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich
prav a svobod: ,Kazdy maze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢&init, co zakon
neuklada.“ kde podnikatelské pravnické a fyzické osoby jsem navic motivovany a limitovany ziskem,
~otatni moc Ize uplatiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zplsobem, ktery
zakon stanovi.“ jak uvadi Cl. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Tyto vztahy Ize prezentovat
pomoci modelu Pestoffova trojuhelniku [6], jak to zachycuje obr. 1.
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Tam, kde selhava trh nebo stat, etabluje se ob&ansky sektor [8, 9]. Jeho vytvofeni a existence vSak
stat muze podporovat, pokud ma zajem na uc€asti dobrovolnikdl na jeho politice. To je jisté pfipad pozarni
ochrany, kdy Rakousko-Uhersko uvalilo na obce povinnost zajistovat poZarni ochranu [10] a vytvofeni
jejich schopnosti z fad ob&anl obci (milice) nejenom Setfilo finanéni prostiedky centralni vlady, ale
podporovalo také politiku zajisténi vnéjSi bezpeénosti vojskem, kdy mésta se sice mohla ocithout pod
nepfatelskou palbou, ale existence mistnich bezpecnostnich schopnosti omezovala mozZnost zhrouceni
obce v dusledku ni€ivého pozaru. Tedy pozami ochrana organizovana obci za ucelem ochrany Zivota,
zdravi a majetku ob&anu byla soucasti narodni politiky podporujici odolnost statu jako celku [11], ktera je
ale limitovana dostupnosti lidskych zdroju [3, 4, 12] ve spravnim obvodu obce.



Partnerstvi s mistnimi podnikateli

Zatimco obédansky sektor v oblasti bezpeénosti se v Cesku povaZovan za tradiéni soudast
bezpeénostniho sektoru, ktery byl systematicky rozvijen zejména v obdobi existence Narodni fronty
Cech a Slovakd vramci ,dovolenych® zajmovych organizaci, k podnikatelskému sektoru
reprezentovanému fyzickymi a pravnickymi osobami zapsanymi v Zivhostenském a obchodnim rejstfiku
je spiSe nedlivéra. Pfitom jejich provozovny umisténé v obcich jsou nejenom zdrojem rizika pro krizové
planovani, napf. nadrze pohonnych hmot a maziv, aparaty pro svafeni plynem apod., ale pfedstavuji
také materialni zakladnu zvySujici sobéstacnost obce v pfipadé krizovych situaci zplsobujici izolaci
obce ¢&i zhorSeni dostupnosti obce silami a prostfedky integrovaného zachranného systému. To si vdak
voleni pfedstavitelé obci €asto neuvédomuji [1, 2] a spoléhaji se na pomoc statu.

Problém izolovanosti komunit si Ize zfetelné uvédomit na sou€asném pfikladé ruské invaze a anexe
ukrajinskych Uzemi, k v disledku vojenskych operaci fakticky doslo ke zhrouceni infrastruktury mést a
obci. Zde si otazku zapojeni podnikatelskych subjekti do problematiky preziti komunit pfiblizime
pfipadovou studii pro obec, na jejimz spravnim uzemi se nachazi cca 2300 obyvatel. Jde o Nechanice
lezici na fece Bystfici a nachazejici se 15 km zapadné od Hradce Kralové. Analyza pfipravenosti obce
povoden a vichfice, nedostatek vody a potravin, vypadek elektrického proudu (blackout) a teroristicky
utok. A pro identifikaci ne/dostatku schopnosti a kapacit obce byla pouzita metoda DOTLMS [13], kde
experti klasifikuji schopnosti/kapacity pro zvladnuti scénafe jako adekvatni, nedostatecné a vice nez
adekvatni. V dalSim kroku je pak cilem planovani redukovat deficity schopnosti/kapacit. Vysledek
pfipadové studie shrnuje tabulka 1 v podobé planu pro Restart samospravy Nechanic, ktery by mél
zajistit zvladnuti vySe uvedenych mimofadnych udalosti.

Jak je patrné z tabulky 1, bylo by nehospodamé ziskat potfebné prostiedky do vlastnictvi obce. Lze
s nimi vSak pocitat v krizovém planu obce pfi vytvofeni partnerstvi s podnikateli. |zolace obce od okoli by
totiz také znamenala zhaténi moznosti podnikat. Paradoxem situace Nechanicich se navic ukazalo, ze
¢ast prostfedku Ize ziskat od osob zabyvajici se historii, které vSak zatim nikdo nikdy neoslovil
s moznosti u€asti na krizovém planu. Klicovym problémem krizového planovani mistni samospravy vSak
nejsou prostiedky, ale lidé. Branna vychova byla zruSena s koncem komunismu a sni i jeji aparat
lektort zajisStovany prostfednictvim SVAZARM [14]. Na zakladnich Skolach sice byla zachovana urcita
forma vychovy ob¢anl k tomu, jak se maji zachovat v krizovych situacich, ale fakticky nikdo nepracuje
s dospélou populaci. Jednotky pozami ochrany sice zajistuji bezpecnostni funkci obce Skolenim
obyvatelstva, pokud roste pocet €lend sdruzeni dobrovolnych hasi¢l [15], ale s dospélymi osobami
mimo ¢lenskou zakladnu sdruzeni se nepracuje. Zapojeni mistnich podnikatel(i do krizového planovani
mistni samospravy by tento deficit sniZilo. Motivovani podnikatelé totiz mohou rozsifit Skoleni svych
zaméstnancu pravé o ¢ast tykajici se spravného chovani b&éhem mimoradné udalosti.



Sily a prostredky

Rozsireny pocet
dobrovolnikt pro
pInou funkci planu

Min. / rozSifeny
pocet techniky

Min. pocet
dobrovolnikt pro
zahdjeni planu

Dobrovolnici 80 X 40
Protichemické masky 16 2348/2600 8
Elektrocentraly 16 8/16 10
Nouzové vysilacky 20 8/16 10
Vysilacky pro kontakt se 2 1/2 2
statnim Stabem

Sklad PHM 3 1 2
Mobilni cisterny na pitnou 6 1/2 3
vodu

Osobni automobily 10 3/10 8
Nakladni automobily 4x4 4 1/2 2
Nakladni automobily 4x2 6 1/3 2
Nakladace na pisek 4 1/2 2
Chladirenské automobily 4 1/2 2
pro potraviny

Cistemy k pfepravé PHM 4 1/2 2
Cluny nebo plovouci BVP 2 BVP 1 ks 2
Sklapéci naklada¢ k 4 1/2 2
dopraveé pisku k pytlovani

Zalozni deponie s piskem 4 1/2 2
a nakladac¢em

Stany 16 8/12 8
Sanitni vozidla 4 1/2 2
Pocet polnich kuchyni 24 8/12 10
Zdravotni stanovisté 24 7112 14
Strazni jednotka 21 7121 7
Autobus 3 1/2 2
Monitorovaci dron 6 1/3 2

tabulka 1 Restart samospravy Nechanic: bilance potrebnych sil a prostiredkii

pramen: [2]

Zaver

Na uzemi Ceské republiku je vice nez 150 let rozvijen ob&ansky sektor v oblasti bezpe&nosti.
Ponékud stranou zajmu statu a samosprav vsak stoji role podnikatell v oblasti ochrany obyvatelstva.
V souvislosti s pokracujicim demografickym stamutim lze oCekavat oslabujici schopnosti obCanského
sektoru v obcich, coz je v8ak v rozporu s oCekavanou poptavkou po silach a prostfedcich integrovaného
zachranného systému vyvolanych klimatickou zménou (extrémni poc&asi, vypadky zasobovani elektfinou)
a zménami v mezinarodnimu systému spojenymi s vojenskymi a obchodnimi konflikty. V této souvislosti
je Zadouci, aby samospravy ve své bezpecénostni politice vyuzivaly vice moznosti, které jim nabizi
partnerstvi s mistnimi podnikateli.
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