Ekonomika obrany a bezpecnosti

ZDROJOVE ZAJISTENI
BEZPECNOSTI: FAKTOR KAPITALU
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CiL

o vysvetlit otazku ucelnosti, hospodarnosti a
efektivnosti ve vystavbe schopnosti
bezpecnostniho systému

o seznamit se specifikou sektoru obrany a
bezpecnosti v podobé potreby realizovat tzv.
jedinecné projekty

o seznamit se otazkami obranného vyzkumu a
vyvoje
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OSNOVA:

o Jedinecné projekty
o Obranny vyzkum a vyvoj
o Udelnost, hospodarnost a efektivnost
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Klicova slova: jedinecné projekty, strategicka obrana (DCI), deterence
(odstraseni), revolucéni inovace, obranny vyzkum a vyvoj, Uucelnost,

hospodarnost, efektivnost. °
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JEDINECNY PROJEKT

o Co existuje, lze koupit, co neexistuje a je po tom poptavka,
je treba vyzkoumat a vyvinout, tj. financovat jedine¢ny
projekt.

o zakladni vyzkum = experimentalni a teoreticka prace
vynakladana zasadné za Gcelem ziskani novych védomosti
o zakladnich principech jeva nebo pozorovatelnych
skutecnosti, ktera neni primarne zameérena na uplatnéni
nebo vyuziti v praxi.

o aplikovany vyzkum = teoreticka a experimentalni prace
zamerena na ziskani novych poznatku a dovednosti pro
vyvoj novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobki,
postupu nebo sluzeb.

o experimentalni vyvoj = ziskavani, spojovani, formovani
a védeckych, technologickych, obchodnich a jinych
prislusnych poznatkl a dovednosti pro navrh novych nebo
podstatné zdokonalenych vyrobkt, postupu nebo sluzeb.
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DEFENCE SPENDING AND AN ABILITY OF THE
GOV’S IN NATO TO CONTROL CORRUPTION,
2019

Old-NATO countries New-NATO countries
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JEDINECNE PROJEKTY (PRIKLADY)
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STRATEGICKY ZBROJNI PROGRAM

Vztah mezi velikosti hlaviece a efektem vybuchu

Velikost hlavice Vzdalenost od mista ZniCeny prostor
(megatuny) dopadu zcela (mile ¢tverecni)
znicené tlakovou
vinou (stopy)

1 6 000

2 7 600 6
5 11 000 13
10 13 000 18
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PROBLEM
JEDINECNYCH PROJEKTU

o jde o kvalitativni inovace v oblasti techniky, pro
které neni srovnani

o nekolikanasobné prekroceni puvodnich rozpoctu,
nez dosazeno cile

o prodluzovani projektu pod vlivem dilematu
utopené naklady versus pozadovana schopnost

o zavislost na dodavateli (vendor-lock effect)
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o korupce (vojensko-prumyslovy komplex)




V4 v CPI VvV LETECH 1995-2022
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org. zlodin Z pramen: CVVM
pocet (hospodarska situace >
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korupce jako problém - intenzita
vnimani

pramen: CVVM

d'IVN

pocet ANQO, je
vvzkum | problému korupce problém (%) nevim (%)
2018-02 29 1 62 3
2019-03 29 1 59 2
2020-03 30 1 62 3
2021-07 31 5 48 4
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Year

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

factors influencing

political
decisionmaking®
briberies
and lobbying citizens
corruption
2.67 3.29 4.71
2.56 3.24 4.91
2.50 3.02 4.90
2.39 2.84 5.04
2.35 2.97 4.93
2.32 2.99 4.94
2.29 2.77 4.77
2.14 2.97 5.22
2.23 2.72 5.09
2.43 2.92 4.80
2.46 2.97 4.88
2.36 2.86 4.76
2.56 2.90 4.59
2.76 3.13 4.60

Developmental stage of corruption
(share of affirmative answers, %)

isolated,
accidental

14

10

frequent,
but still organized systemic

occasional
31 A 21
36 28 14
22 14 24
18 12 32
23 38 22
31 30 16

a)... on average: 1 = most influential, 7 = less influential
b)... tolerable = risk of corruption < 20%, developmental stage of corruption
1solated/accidental (a question asked in accord with Law on free access to

information)

I do not
know

21

12

10

13
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DUVERA V ARMADU A POLICII A PORADI
VYBRANYCH SOCIALNICH PROBLEMU
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VYDAJE KAPITOLY MO CR, ZALOHY NA DLOUHODOBY
MAJETEK A NEDOKONCENY DLOUHODOBY MAJETEK V
LETECH 2001-2025 (MLD. KC)

v

statni rozpocet
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Vydaje kapitoly Ministerstvo obrany CR, zalohy na dlouhodoby majetek a nedokonéeny
dlouhodoby majetek v letech 2001-2025 (mid. K¢)
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stav rezerv (RF a NNV) a poskytnuté zalohy, nedokonceny majetek

mmmm pievod do RF (od r. 2009 NNV -
naroky nespotiebovanych
vydajti)

zUstatek RF

e «» evydaje v¢. pfevodu do RF nebo
NNV a zapojeni prostiedku

e=Omm vydaje schvalené v zakoné o
statnim rozpoctu

e o o o vydaje bez pfevodu do RF nebo
NNV

A zdlohy na dlouhodoby hmotny
majetek (31. 12.)

© Nedokonéeny dlouhodoby
majetek (31. 12.)
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PROBLEM KORUPCE V MODERNIZACI
ARMADY CR

Ekonomika obrany a bezpecnosti
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VYDAJE CR NA OBRANNY VAV V LETECH
1996 A% 2015 (B.C.)

2 000 000 )
1 800 000 1 T 14% =
1 600 000 A 12% :
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= 800000 - = 6% 2 E
600 000 1 49 3
400 000 - : g
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1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

1 vydaje na socioekonomicky cil "obrana"
@ vydaje MO na VaV

—=— % vydaji na VaV Q

pramen: www.vyzkum.cz; Databaze ukazatelti VaV za CR [www.czs0.cZ]




INSTITUCIONALNI A UCELOVA PODPORY
VAV V LETECH 1996 AZ 2015 (B.C.)

podil u€eloveé podpory VaVv
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3 ucelovalinstitucionalni (MO) 1 uéelovalinstitucionalni (CR)

-=— podil u¢elové podpory (MO) —— podil u¢elové podpory (CR) @

pramen: www.vyzkum.cz; Koncepce aplikovaného obranného VaV do roku 2015




TECHNOLOGICKY RUST

o Prohlubovani kapitalu = zvysovani hodnoty
kapitalu davaného kazdy rok na jednoho vojaka.

o Vydaje na vyzkum a vyvoj podporuji
ekonomiku.
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VYDAJE NA NAKUP VYZBROJE NA VOJAKA
v USA (USD S.C. R. 2000 A DLE PPP)
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KAPITALOVE VYDAJE KAPITOLY MO V LETECH
1993—2013 (PER CAPITA V K(C)
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STRUKTURA INVESTIC DO OZBROJENYCH
SIL CR V LETECH 1993—2020 (MLD. KC)

20 30%
25%
15
20%
10 15%
10%
5
5%
0 - 0%

Bl nemovita infrastruktura

[Jinformacni a komunikacni prostredky a ostatni
Bl technika pozemnich sil

Bl technika vzdusnych sil

—vydaje na potizeni vyzbroje jako % vydaji MO CR
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KOMODITNI STRUKTURA VOJENSKYCH
VYDAJU NA NAKUP
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UCELNOST, HOSPODARNOST, EFEKTIVNOST

o ucelnost:,,...takové pouziti verejnych prostredku, které zajisti
optimalni miru dosazeni cilit pri plnéni stanovenych ukolii.”

o hospodarnost:,,...takové pouziti verejnych prostredkii
k zajisténi stanovenych kol s co nejnizsim vynaloZenim
techto prostredkit, a to pri dodrzeni odpovidajici kvality
plnénych ukolu.“

o efektivnost:,,...takové pouziti verejnych prostredkit, kterym se
dosahne nejuyse mozneho rozsahu, kvality a prinosu plnénych
ukolit ve srovnani s objemem prostredki vynalozZenych na jejich
plneni.”
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pramen: zakon ¢. 320/2001 Sb., ...(zdkon o financni kontrole)

Shakespeare (Kral Jan,1595): ,,Be stirring as the time; be fire with
fire; Threaten the threatener and outface the brow Of bragging
horror*

Metallica: ,,Fight fire with fire, Ending is near, Fight fire with fire,
Bursting with fear.”




systém veleni a
fizeni NATO
(ACCS)

hlavni misto
veleni

zalozni misto

veleni
systém veleni a fizeni
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UCELNOST (PROSTREDEK-CIL): PROVOZ
LETOUNU

prostiedek »| uUcel

Q -
S modernizace
*““‘[ = ’
< avionika > /,

|
fizeni > |

|
motor —_

nqkup
udrzba
(nahradni dily)
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UCGELNOST: LETECKY SOUBOJ

Typ M, ..l H . P G S dolet k
(m) (kp) | (kg) | (m?) | (km)

MiG-21 MF 2,10 19 000 | 64,72 7 600 23,00 1 850| 0,0022
MiG-21 bis 2,10 18 500 | 76,50 7 900 23,00 2 000/ 0,0029
MiG-23 MF 2,35 17 500 | 120,00 | 14 270 36,00 2 100| 0,0021
MiG-23 ML 2,35 17500 | 127,40 | 13 700 36,00 2 500| 0,0024
MiG-29, C 2,35 18 000 | 162,00 | 13 470 38,00 2 200] 0,0033
Su-27 2,35 20 000 | 245,20 | 20 000 62,00 4 000| 0,0038
Su-22 2,10 18 000 | 117,00 | 18 400 37,00 2 550| 0,0013
F-16 2,25 18 500 | 158,86 | 19 600 49,20 4 100| 0,0020
J-35 2,00 20 000 | 81,60 | 12 000 49,20 3 250| 0,0028
F-15 2,5 19 800 | 222,40 | 20 000 56,50 4 800| 0,0031
F-16 2,0 15300 | 128,90 | 10 000 27,87 3 900| 0,0036
F-18 1,8 16 100 | 156,40 | 12 900 37,15 3 400( 0,0035
Mirage 2000C ) 18 000 95,10 9 700 41,00 3 300 0,0039

legenda:

M... Mach (rychlost zvuku) H... dostup P... tah motoru

G... hmotnost letounu S... plocha kridel

pramen: JANOSEK Miroslav, HLAVA Josef. Vedeni vzdu$ného boje osddkami letount: letectva uréeného k plnéni

stihacich tkolt. Vojensky profesiondl. 2001, ro¢. 20, ¢. 7-8-9, s. 24-34.

1ysoudadzaq e AUrIqO BYIWOUOYY




VOJENSKE VYDAJE NA PROVOZ A UDRZBU
CESKYCH VZDUSNYCH SIL (B.C.)

8 000 45%

- 40% _
=

- 35%  §
=

- 30% 3

- 25% g
=

- 20% s
=

- 15% =

- 10% :

- 5%

- 0%

Emvydaje =A—-podil na rozpoétu

HOSPODARNOST




POZADAVKY CESKEHO LETECTVA A JEJICH
POKRYTI (MIL. KC/KCS)

4500 450

4000 400
3500 350
3000 300
2500 250
2000 200
1500 150
1000 — 100
500 — 50
0 - T T T T T T T T T T 0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
B pozadavek pokryti e=mhojové letouny @

pramen: HAJNA, P., REJZEK, M. Plnéni tikolu logistické podpory vojenského letectva. In. Teoretické a
praktické ekonomické aspekty zabezpeceni obrany. ISBN 88-7231-065-8.s. 171-176.
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NEHODY CESKYCH PROUDOVYCH LETADEL

Mig-21, Su-22, Mig-23 1.29, .39, 1159

2012  22.11.2012 1
16.12.2010 1
2010 45 72010 1 2
2003 24.2.2003 1 §
2001 1.8.2001 1 3
10.10.2000 1 c.
2000 1.8.2000 1 2
16.6.2000 1 -
1999 17.6.1999 2 g
8.6.1998 2 g
1998  19.5.1998 1 :
18.2.1998 1 -
19.11.1996 1
1.11.1996 1
1996 2.9.1996 1
1.2.1996 1 @
30.6.1993 1
1993 18.3.1993 1




POCET LETADEL A NALET VE VYBRANYCH

LETECH V ACR

typ 1993 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
MiG 21 62 ? ? 42 40 40
MiG 23 52 ? ? 19 18 8 | .
MiG 29 10 ? ? 0 0 0 |z
Su 22 34 ? ? 34 32 32 |5
bojové letouny 183 ? ? 120 114 104 | £
cvicéné letouny 78 ? ? 67 66 66 | =
dopravni letouny 40 ? ? 23 23 23 =
vrtulniky 113 ? ? 85 117 117 | =
nalet (let.hod.) ? 17713 | 4280 | 22463 | 23 463 7 3
(PVOS)
splnény nalet ? 88,4 % | 85,6 % | 69,0 % | 81,0 % ? =

pramen: rocenka MO. 1993-2000. Praha: MO CR
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POCET BOJOVYCH LETOUNU A VYDAJE NA
PROVOZ A UDRZBU VZDUSNYCH SIL JAKO INDEX
(1993 = 1,0)

3,0 300
o3
2,5 - 250 s .
o ~
- =)
2 3
2,0 200 = e
o =
\? &
o =
1,5 150 3
2 =
:g ®
1,0 100 o g
o =
g(
=)
0,5 50 §
0,0 3 m I I I I g m I | I I 0
™ @NOOS;O\—NM tOI\OO%QFN
(o] (o] N O © © © © © © © O ™ ™
SEICEEERRRRARRRRRRRRR
—4+—vzdusné sily (b.c.) vzdusné sily (s.c. r. 2005) =e=bojové letouny @




KANDIDATI VYBERU

Jednomotorové Dvojmotorové

o General Dynamics: F- o Dassault: Rafale ?
16 Fighting Falcon (Francie) i
(USA), FMF/IMET o Eurofighter: :

o SAAB Group: JAS-39 Typhoon (SRN, ‘i
(A/B, C/D) Gripen Velk4 Britanie, Italie, %

(Svédsko) Spanélsko)
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JAS-39 GRIPEN

o Délka: 14,1 m
o Rozpéti: 8,4 m
o Vyska: 4,5 m
o Nosna plocha : 30,0 m? -
o Hmotnost (prazdny): 5 700 kg g
o Hmotnost (nalozen): 8 500 kg §
o Maximalni vzletova hmotnost: §
14 000 kg .
o Pohonna jednotka: 1 X dvouproudovy . S
motor Volvo Aero RM12s pridavnym o JAS3 9, Gripen A/B (1? 88-2004) g
spalovanim e Svédsko: 5 prototygu &
° A : o
o Maximalni rychlost: 2 204 km/h Svédsko: 70 verze A, 14 verze B) 3
. i .. o JAS-39 Gripen C/D (2005-2015) S
© P;‘glgtoyy dolet: 3 200 km s prid. e Svédsko: 45 verze C, 10 verze D; 5
nadrzemt o Ceska republika: 12 C + 2 D, 2
o Akéni radius: 800 km e Madarsko: 12 C + 2 D EBS HU, =
o Plosné zatizeni: 336 kg/m? e Velka Britanie: 1 C
o Dostup: 15452 m . %ﬁR} 11{9 C1 ;g D
o Tah/Hmotnost: 0,97 J:AS 3935 ?' E/F (2016.)
. . o - -
o A, C, E...jednomistna (bojova) verze riper.
o

. . o Svycarsko: 22 E (referendum v r. 2014)
B, D, F... dvojmistna (cvicnd) verze @

JAS = Jakt, Attack och Spaning = stihaci, bitevni a prazkumny




JAS 39 GRIPEN C/D @Y Usp

o %rlgﬁe;ljem od 1. 1. 2005 do 30. 9. 2015 (19,665 mld. K¢ bez

o 12 jednomistnych letounu (C) + 2 dvou-mistné letouny (D)
o povinnost platit DPH ze splatky od r. 2010

o anuita: pronajem majetku vs sluzby spojené s pronajmem 2
kul;odr. 20151 kul

o vyzbroj a provoz hradi stat

o Air-Policing:
e 1.5.2009-31. 9. 2009 (Litva, Lotyssko, Estonsko)
e 1.9.2012-2. 1. 2013 (Litva, Lotyssko, Estonsko)

10. 10.-3. 12. 2014 (Island)

27.7.-28. 8. 2015 (Island)

5. 10.-30. 10. 2016 (Island)

1. 9. 2019-2. 1. 2020 (Litva, Lotyssko, Estonsko)
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JAS-39 GRIPEN V CR

o Faze 1 (1998-2002):

pokus koupit 28 letount do vlastnictvi CR od konsorcia SAAB/BAE Systems
(Gripen Interanational s.r.0.)

financovani vydanim dluhopist (zakon neprosel o 1 hlas)
zamer skoncil po volbach do Poslanecké snémovny a povodnich 2002
vysetrovani uplatkarské aféry BAE Systems

o Faze 2 (2004-2015):

vybérové rizeni na pronajem nebo koupi (JAS-39 Gripen zvitézil o 1 tisicinu bodu)

smlouva o pronajmu letount od Svédského kralovstvi na 10 let (1. 1. 2005 do 30. 9.
2015) zprostredkovano FMV (Forsvarets materielverk)

2004 podepsano MoU o pramyslové spolupraci (SAAB) — offsety v hodnoté 130 % ceny,
z toho 20 % primé offsety

pronajem 12 letounu verze C a 2 letounu verze D v cené 19,665 mld. K¢ bez DPH
(fixace v ceskych korunach)

vyzbroj (rakety, prizkumné kontejnery) reseny samostatné v kontextu s L.-159 ALCA
povinnost platit DPH (21 %) ze splatky od r. 2010

spﬁétka = pronajem majetku ku sluzby spojené s pronajmem (logisticky pool) v poméru
2kul

o Faze 3 (2015-2027):

sleva oproti soucasné cene 25-30 %
plna kompatibilita a plné spektrum pouziti (JAS)
Zprostredkovano FXM (Forsvarsexportmyndigheten)

:
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PROGRAM ,,PORIZENI A ZABEZPECENI PROVOZU
NADZVUKOVYCH LETADEL® (MLD. KC)

3,5

3,0
2.5
2.0
1,5
1,0
0,5
0,0 -

Faze 2 (Air-Policing): Raytheon AIM-9L/I ,Sidewinder“(dar USA k
Prazskému summitu NATO), Raytheon AIM-120C-5 AMRAAM,
kanonova munice pro Mauser BK-27

Faze 3 (JAS): kontejner pro zamérovani pozemnich cila Rafael Litening-
GIII, munice vzduch-zemé (rakety a bomby)

2007 _
2012 _

2013 _
2014 _

2015

2016 N

2006 —
2019 H
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EKONOMICKE CHARAKTERISTIKY
PRONAJMU
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emgsplatka splatka (konkavni profil) '

—cerpani letovych hodin

Air-Policing:
1. 5. 2009-31. 9. 2009 (Litva, Lotyssko, Estonsko)
1. 9. 2012-2. 1. 2013 (Litva, Lotyssko, Estonsko)
2014, 2015: 3-5 tydnu, (Island)




CO S ROZPOCTEM?: KVANTITA (MASOVOST)
VERSUS KVALITA (TECHNIKA)

B (kapital)
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VYDAJE NA PROVOZ A UDRZBU CESKYCH
POZEMNICH A VZDUSNYCH SIL JAKO INDEX
(1993=1,0)
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THE AIR FORCE AND GROUND FORCES
BUDGET, CZK M

Personnel
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data source: The Statistical Yearbook of the Czech Republic. 1994-2022. Prague: Czech Statistical

Office.




VOJENSKE VYDAJE NA PROVOZ A UDRZBU
CESKYCH POZEMNICH A VZDUSNYCH SIL (B.C.)
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1.

Oblast bezpecnosti je specificka v tom, ze
vysledkem strategického planovani je pozadavek
na vyzkum a vyvoj.

. Jde o tzv. jedinecné projekty, které nemaji

srovnani, a tudiz byvaji také predmetem
korupce.

. Nastrojem korupce byly offsety uplatnované pri

nakupu techniky v ptusobnosti Ministerstva
vnitra (PCR) a Ministerstva obrany (ACR).

. Jakykoliv pozadavek planovani by vsak vzdy meél

byt posuzovan z pohledu ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti verejnych vydaju.
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OTAZKY A UKOLY

o S pomoci internetového vyhledavace vyhledejte
zpravy o alespon trech vyznamnych akvizicnich
projektech Armady CR a posudte, zda se jednalo o
bézné, anebo jedinecné projekty.

o S vyuzitim definic Gcelnosti, hospodarnosti a
efektivnosti srovnejte tr1 zptusoby haseni 10 m? pole,
které si1 zvolite v rameci problému substituce prace
kapitalem.

o S vyuzitim internetového vyhledavace vyhledejte
informace o jedine¢nych projektech realizovanych
Policii CR a hasici.

o Lze pouzit néjaky pristup z makroekonomie v
uvahach o vybéru nékteré variant pripadajicich do
uvahy pro realizaci jedinecného projektu? — Jaké?

3
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