Méreni pravomoci prezidenta

POL347

Hlavy statu v Evropé



Srovnani sily prezidentu (Duverger)

Poradi sestupné od 1. Francie
nejsilnéjsiho k nejslabsimu 2. Einsko
(stav odpovidajici cca. _
prvni poloviné 80. let) 1. Finsko

2. Island

3. Vymarské Némecko

3. Vymarské Némecko

4. Portugalsko 4. Portugalsko
5. Rakousko
6. Francie

5. Rakousko
7. Irsko

6. Irsko

7. Island



Duvergerova transformacni mrizka

Vlada/Prezident |Vudce vétsiny m Clen vétsiny m

Jednobarevna  Absolutni Regulator Symbol Regulator
monarcha

Koalice s Omezeny Regulator Symbol Regulator

dominantni monarcha

stranou

Vyvazena koalice Diarcha Regulator Symbol Regulator

Kvazivétsina Omezeny Regulator Symbol Regulator
monarcha

Bez vétsSiny Diarcha

* Snaha posoudit realnou pozici prezidenta na zakladé
formatu vlady a prezidentova vztahu k vladé



Snahy o kvantifikaci

* Frye — 27 pravomoci, exkluzivni 1 bod, sdilena
0,5 bodu (pro neprimo volené vysledek x 0,5)

— mnozstvi pravomoci muze zhorsit jejich
vyvazenost”
— odstupnovano sdileni x exkluzivni pravomoc, ale
jiz ne ruzna ,vaha” (napf. veta)
 Podobné Helman (27 pravomoci) nebo Lucky
(28 pravomoci)

* Snaha o redukci — Siaroff (9 pravomoci)



Siaroff

* 9 pravomoci (Ci konstelaci), 1 bod za kazdou
odpoved’,,ano” (skala 0-9)
— Lidova (prima) volba
— Soubéh prezidentskych a parlamentnich voleb
— Samostatna jmenovaci pravomoc
— Predseda jednani vlady
— Veto
— Dekretalni pravomoc
— Hlavni role v zahranicni politice
— Hlavni role pfi formovani vlady
— Moznost rozpustit parlament



Hodnoceni

+ -
e Redukce okruhu pravomoci ¢ Rezignuje na rdznou vahu
e Zohledriuje reélné uvnitr jedné kategorie
fungovani systému (ruzna sila veta)
(pravomoc se vykonava ci
ne, nejen zda je Ci neni v
Ustave)



Metcalf (Shugart a Carey)

* Metcalf rozSiruje puvodni méreni Shugarta a
Careyho o prezidentskou pravomoc iniciovat
soudni prezkoumani zakona

e 7 legislativnich (S+C 6) a 4 nelegislativni
pravomoci, na skale 0-4 body (nemusi byt
,0bsazeny” vsechny bodové hodnoty na skale)

— Shugart a Carey se dale lisi v nékterych detailech u
jednotlivych skal (napfr. chybi néktera z bodovych
hodnot)



Legislativni pravomoci |.

e Absolutni veto:
o 4 —nelze prehlasovat
o 3 — prehlasovani kvalifikovanou vétsinou
o 2 — prehlasovani nadpoloviéni vétSinou vsech ¢len(
o 1 - prehlasovani prostou vetsinou
o 0 — neexistuje
 Castelné veto:
o 4 —nelze prehlasovat
o 3 — prehlasovani kvalifikovanou vétsinou
o 2 — prehlasovani nadpoloviéni vétSinou vsech ¢len(
o 1 - prehlasovani prostou vetsinou
o 0 — neexistuje



Legislativni pravomoci |l.

e Dekretalni pravomoc:

O
O
O
O

4 — vyhrazena oblast bez moznosti zruseni
2 — docasna pravomoc s urCitym omezenim
1 — omezena pravomoc

0 — neexistuje, nebo ji deleguje parlament

* Exkluzivni predkladani legislativy:

©)
©)
©)
©)

4 — parlament nemuze predkladat pozménovaci navrhy
2 — omezena moznost pozmeénovacich navrh

1 — neomezena moznost pozmeénovacich navrh

0 — neexistuje

* Rozpoctové pravomoci:

©)

O O O O

4 — pripravuje rozpocet, bez pozménovacich navrhu

3 — parlament muUze redukovat ¢astky

2 — prezident stanovuje horni hranici vydajt, parlament mize pozménovat
1 — parlament m{Ze navysit rozpocet, najde-li prijmy

0 - neexistuje



Legislativni pravomoci lll.

* Referendum:
o 4 — neomezené vyhlasovani
o 2 —omezeneé vyhlasovani
o 1 —vyhlasovani s kontrasignaci
o 0 — prezident nemuze vyhlasit referendum

* Soudni prezkum (jen u Metcalf):
o 4 —iniciuje pouze prezident
o 2 —vedle prezidenta iniciuje téz vlada Ci parlamentni
vetsina
o 1 —iniciovat mulze i parlamentni mensina

o 0 — prezident neiniciuje



Nelegislativni pravomoci I.

* Formovani vlady:

o 4 — jmenuje ministry bez ohledu na parlament
3 — jmenuje ministry, ale musi mit svoleni parlamentu
2 — jmenuje ministry, ale do uradu je uvadi parlament
1 — nominuje predsedu vlady
0 — jmenuje ministry jen na doporuceni parlamentu
e QOdvolavani vlady:

o 4 — odvolava dle libosti

o 3 — odvolava se souhlasem parlamentu
o 2 —odvolava pouze za urcitych podminek
®
®

O
O
©)
©)

1 — odvolava na navrh premiéra

0 — ministr mGzZe byt odvolan jen vyslovenim nedUvéry
parlamentem



Nelegislativni pravomoci Il.

 Nedlvéra vladé:
o 4 — nelze vyslovit, parlament neodvolava vladu (ministry)

o 2 —lze vyslovit, ale prezident mUze na oplatku parlament
rozpustit

o 1- ,konstruktivni“ neduvéra
o 0— neomezena neduvéra

* Rozpousténi parlamentu:
o 4 — neomezené

o 3 —omezené frekvenci nebo dobou v ramci prezidentova
mandatu

o 2 —znamena prezidentské volby
o 1-—omezené jako reakce na urcité udalosti
o 0 —nemuze rozpustit parlament



Hodnoceni

4 -

* Presnéjsi odliseni vahy
,uvnitr“ dané pravomoci .

Veétsi dlraz na Ustavu

Otazka ,vyvazeni“
pravomoci
 Demokraticti evropsti
prezidenti se pohybuji na
dost omezené casti skaly



Pokusy o revizi

* Elgie — standardizovany primeér hodnot u Siaroffa,
Shugarta a Careyho a Metcalf

— na skale 0 — 1, vetsi variabilita i v ramci Evropy

* Javlrek — efektivni prezidentsky potencidl (propojeni
Duvergerovy mrizky a bodovani u Metcalf)

— V urcité pozici muze prezident urcitou pravomoc vykonavat
efektivnéji (a vice versa), tj. jeho bodovani u Metcalf se
adekvatné zvysi/snizi

* Absolutni monarcha: + 3 az 5 bod
e Omezeny monarcha: + 2 az 4 body
e Diarcha: +2 az 4 body

e Regulator: - 3 body

* Symbol: - 2 body



Skére prespow (Doyle a Elgie)

e Dve skoére: Prespow 1 a Prespow 2 (Presidential
Power)

e Zalozeno na normalizované hodnote 28 méreni
pozice prezidenta (kazdé meéreni prevedeno na
Skalu 0-1)

— prespow 1: pouze tam, kde existuji méreni
— prespow 2: chybéjici meéreni doplnéna matematickym
algoritmem

* Prespow 1 ponékud ovlivnéno dostupnymi
merenimi



P¥iklady

Zeme oot |wetcal lege | prespou 10

Francie 7 9 0,44 0,131 (0,465)
Rumunsko 5 9 0,39 0,250 (0,463)
Polsko 3 9 0,29 0,241 (0,443)
Finsko 2 8 0,17 0,050 (0,269)
Slovensko 2 5 0,15 0,189 (0,314)
CR (do 2013) 1 5 0,17 0,257 (0,270)
Rakousko 1 5 0,13 0,092 (0,346)
Némecko 0 3 0,06 0,029 (0,133)
Skdla 0-9 0-44 0-1 0-1 (0-1)



