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* Vymezeni procesu rozhodovani

Racionalné komplexni rozhodovani
* Omezena racionalita a inkrementalismus
 Dalsi modely rozhodovani

* Determinanty ovliviujici rozhodovani




Rozhodovani: empiricky provazané procesy jednani

Jak se prijimaji rozhodnuti: vladni, komisionalni, expertni.

organizacni, individualni.

* Pozitivni model (hodnotové neutralni, analyticky popis
fungovani politického systému). Deskriptivni pristup.

* Normativni model (jak by system m¢l fungovat v zajmu
dosazeni optimalnich vysledku). Normativni pristup.




* Kognitivni organizovanost (vnimani problému, popis situace,
deskripce funkci aktéri)

* Organizovanost preferenci (vira, presvédceni, hodnoty,
skupinoveé a individualni zajmy, afekty).

* Vnimani je modifikovdno na zaklad¢ preferenci (a naopak).

* Stala perspektiva modelu politického cyklu ve smyslu evidence
(prukaznosti) vyvojovych trendi.

* Rozhodovani jako intencionalni jednani.




Legislativni navrhy: debata o konkrétni povaze problemu,
diskuse o politickém designu, zapojeni aktért (implementace
direktiv, experti, preference zajmovych skupin, individualni
zaymy).

Prijimani zakonu: Legislativni télesa (snémovna + senat, vladni
strany + opozicni strany). V zavislosti na institucionalnich a
proceduralnich charakteristikach té které zem¢ muze mit
legislativa s exekutivou stejné postaveni anebo miize néktera

z nich dominovat nad druhou (Velka Britanie/Némecko).




* Perspektiva ,,racionalniho aktéra®, ktery zvazuje prinosy a
naklady vSech aspektu politického procesu (definice problému,
zaClenéni do agendy, volba variant, implementace).

* Model rozhodovani, ve kterém se predpoklada, Ze osoby s
rozhodovaci pravomoci maji k dispozici dostupné maximum
informaci o problému, jeho pfic¢inach a jeho feSenich, pricemz
jsou schopny zvazit projektovane alternativy.

* Problemy modelu: identifikace cile, zaméteni politickych
aktivit, rozporné efekty politickych opatreni.




* Analyza ndkladu a prinosti: Technika analyzy politiky, ktera
se snazi pochopit a vyhodnotit nadklady a ptrinosy urcitého
postupu v oblasti verejné politiky. Zahrnuje rizika pfi feSeni
problému.

* Vyuzitelna v posouzeni financ¢nich aspektii navrhovanych
reSeni.

* Obdobn¢ EIA (analyza dopadi na Zivotni prostredi) nebo RIA
(analyza regulatornich opatieni).
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* Koncept omezené racionality: Osoby v rozhodovacich
pozicich jednaji v ramci urcitych limiti nebo omezeni. Tyto
limity mohou mit mnohostrannou povahu: ¢asové omezeni,
informac¢ni omezeni, omezeni poznavacich schopnosti, atd...

* Omezena racionalita se projevuje navzdory usili o ziskani
kompletnich Gidaji, dat a informaci o povaze a feSenich
dan¢ho problému (inherentnost).

* Inkrementalismus: Model rozhodovani, ve kterém se zmény
politiky uskutecnuji prostrednictvim malych postupnych
krokt. Tvurci politik v procesu rozhodnuti reflektuji uspésne
a neuspesne kroky.




* Ngkteré problémy vyzaduji razna feSeni (hospodarska krize a
New Deal).
* Inkrementalni opatfeni mohou byt v politickém procesu

modifikovana nepiedvidanymi okolnostmi (a soucasné prejit
v dalekosahla rozhodnuti).

* Inkrementalni opatieni nejsou vhodna pro feSeni
mimofadnych situaci.




* Popelnicovy model rozhodovani (pifedpoklad existence organizacni anarchie).
Participanti uskutecnuji spolecné aktivity bez jasné¢ vymezeného cile (ti1
slozky: problémy, feSeni a participanti).

* Byrokraticky model rozhodovani (zaména cilt a pravidel, upfednostnéni
pravidel pred cili). Standardni operacni postupy (SOP) tvori zéklad pro
rozhodovani. Omezeni nakladu na zisk relevantnich informaci.

» Konfliktualisticky model rozhodovani: Rozhodnuti jsou vysledkem soutéze a
vyjednavani mezi participujicimi aktéry. Rozhodovani zavisi na rozlozeni
struktur moci1 a autortity.




Voleni politi¢ti predstavitele
Utednici/byrokracie

Politické strany

Zaymove skupiny

Think tanky a vyzkumné organizace
Masové sdélovaci prostredky
Akademicti experti a konzultanti
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Vliv expertii

poskytnout radu o pravdépodobnych dusledcich moznych
jednani (které reaguji napt. ekonomicke, socialni ¢1
politické Soky a krize)

pomoci tvurcum rozhodnuti porozumét komplexnim
vazbam mezi jednotlivymi problémy

pomoci prosadit nékteré politické koncepty (napriklad
workfare model podporujici aktivitu nezaméstnanych)

poskytnout informace vyuzitelné k volbé mezi riznymi
politickymi alternativami

v nékterych zemich je jejich participace na tvorbé politiky
vEtsi, jinde mensi problému




Vliv zajmovych skupin 1

* Vyjednavani (artikulace, formulace, harmonizace a
selekce) zaymu. Konzultace zaymovych preferenci
(socialni smir).

 Efektivnost politickych opatieni (hledani spoleCenskeho
zajmu).

» Konfrontace zajmu vétSiho poctu skupin v procesech
verejne politiky.

* Formy natlaku (presvédCovani, priméakce, obCanska
neposlusnost, stavkové hnuti). Srov. Extinction Rebellion.




Vliv zajmovych skupin 2 (neokorporativistické systémy)
* multilaterdlni vztahy - obvykle model tripartity, ktery zahrnuje odborove svazy,

zamg¢stnavatele a vladu (X mnohe studie tvrdi, ze zde prevazuje politicka vyména
informaci spisSe prostiednictvim tematickych siti [1ssue networks] (Heclo 1978)

* klientelistické vztahy - jedna zajmova skupina se stava klicovym
partnerem ministerského rezortu (naptiklad politika sportu v Norsku je vyznamné
ovlivnéna vztahem mezi monopolistickou zajmovu skupinou — norskym
olympijskym vyborem a konfederaci sportl - a ministerskymi uredniky).

* paternalisticke vztahy — Gzké vazby mezi zajmovymi skupinami a vladou nebo
dominantni politickou stranou (La Palombara 1964) (v sou€asnosti muzeme najit
pouze v nékterych africkych statech a ve statech Latinske Ameriky), pficemz
zajmov¢ skupiny ziskaji pristup k administrativnimu rozhodovani na zakladé svoleni
hegemonicke strany, ktera ma totozné zaymy.




Vliv prosazovani soukromych zajmu

* Sociologicky institucionalismus: instituce socializuji své Cleny
takovym zpusobem, Ze oni povazuji cile a hodnoty 1nstituci za své
vlastni.

* Byrokrati na rozdil od jinych jednotlivcti mohou mit za cil zvySovat
sviy prijem a prestiZ tim, ze budu Splhat po kariérnim Zebticku a budu
se snazit prosazovat sve vlastni zajmy pti navrhovani legislativy
(Mueller 2011)

* Seniorni byrokraté se co nejvice snazi o0 maximalizaci uzitku
utvarenim uradu (Dunleavyho 1991) nez o maximalizaci rozpoctu
(Niskanen 1971), snazi se dosdhnout svych funkci jako politicti
poradci, v dob¢€ rozpocCtovych omezeni mohou pretvaret svuj urad do
exekutivnich agentur.




*Dotazy a namety?




