Bezpeénostni politika CR

Uvod do bezpeénostnich a strategickych studii, 18. 12. 2024
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Struktura

— Bezpeclnostni politika (vymezeni)
— Elementy bezpec€nostni politiky
— Bezpeénostni politika CR

— Bezpedénostni strategie CR
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Bezpecnostni politika

— 3 aspekty (bezpecCnostni) politiky:

1. Polity — normativni, strukturalni,
ustavni aspekty

2. Politics — procesualni dimenze,
vytvareni politiky

3. Policy — vysledek politiky —
konkréetni opatreni

MU
F S

|l
S




,Bezpecnostni politika je nejobecnéjsi a vrcholny
program statu nebo uskupeni statu v oblasti obhajoby a
obrany narodnich zajmu. Je obvykle stanovena na
zakladé definice narodnich zajmu, analyzy
bezpecnostniho prostredi a klasifikace hrozeb a rizik a
mezinarodnich zavazku, pri€emz vénuje pozornost jak
bezpecnosti vnitrni, tak bezpecnosti vnejsi. Deklaruje,
jakym zpusobem a pfi pouziti jakych prostredktl hodla
aktér definujici a provadeéjici bezpecnostni politiku hajit
své zajmy.“ (Frank 2003)



Bezpecnostni politika x strategie

— Grand strategy
— (velky) plan / princip / vzor chovani statu
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bezpecCnostni zajmy!)

— Bezpecnostni politika [policy]

— obecny popis — stanovuje hodnoty a principy, priority a cile pfi zajiStovani
bezpecnosti

— Bezpecnostni strategie

— prakticky popis — zpusob dosaZzeni cilu stanovenych v bezpeénostni politice,
pouzité nastroje
— postup dosazeni cilt za vyuZziti urCitych prostfedku [ends + ways + means]
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Comprehensiveness of Strateqy

National Interests
Desired End States m Extemal Environment

Zapati prezentace
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Grand Strateqgy
1A elements of power but rarely documented and pubiished.)
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National Security Strategy
All Elements of Power
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National Military Strategy
Elerment of P :
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Bezpecnostni politika

Elementy bezpecnostni politiky a strategie

* vize
« principy (vychodiska bezpeclnostni politik
P Py (VY P P 2 bezpecCnostni
* bezpecCnostni zajmy politika
* hodnoceni bezpecnostniho prostredi (charakter, hrozby, vyzvy a pfrilezitosti)
 nastroje prosazovani zajmu — bezpec’:_nostm’
strategie

mul—
wm =




Bezpeénostni politika CR
Zakladni komponenty bezpe&nostni politiky v CR

zahranicni politika
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obranna politika

politika v oblasti vnitrni bezpecnosti

hospodarska politika v oblasti bezpe€nosti
statu

politika vefejné informovanosti v oblasti
bezpecnosti statu

,Zakladem bezpecnostni politiky je
souhrn klicovych cilll a nastroju statu,
které usiluji o zabezpeceni statni
svrchovanosti a tzemni celistvosti statu a
Jjeho demokratickych zakladd, ¢innosti
demokratickych instituci, ekonomického a
socialniho rozvoje statu, ochrany zdravi a
Zivota ob¢anu, majetku, kulturnich statkda,
Zivotniho prostredi a plnéni mezi-
narodnich bezpecnostnich zavazka.”
(MZV)
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Bezpecnostni politika

Zahraniéni politika

definice: ,souhrn politik zemé vici prostfedi mimo vlastni hranice a interakce
S timto prostredim®

cile: ,Ceska zahraniéni politika usiluje o bezpe&nost, prosperitu a udrzitelny
rozvoj, lidskou dustojnost v€etné ochrany lidskych prav, sluzbu obanum a
dobré jméno v zahrani&i. Ceska republika nevnima tyto cile oddélené, nybrz
naopak jako cile provazané a vzajemné se podmifujici“ (MZV CR 2015)

zakladni dokument: Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky (2015)

KONCEPCE ZAHRANIENS POLITIKY

CGESKE: REPUBLIKY

waleno viadou CR dne 20, Gervence 2011
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Bezpecnostni politika

Obranna politika
— definice: ,Obranna politika je organicka soucast politiky statu, ktera vytvari
predpoklady a stanovuje cile a priority v oblasti obrany statu pred vnéjsSim
napadenim. Ma nadresortni povahu, trvalou platnost, je zavisla na definici
chranénych hodnot a jeji realizace se tyka vSech obcandi.” (Frank 2003)

— cile: zajistit bezpecnost statu vici vnéjSim hrozbam, zejména ozbrojené agresi
— zakladni dokument: Obranna strategie Ceské republiky (2023)

— pfistup vliady Ceskeé republiky k zajistovani obrany zemé
— zplisob naplfiovani hlavnich ukold ozbrojenych sil Ceské republiky + zadani
pro navazujici planovaci proces
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Bezpecnostni politika

Politika vnitini bezpec¢nosti a vefejného poradku

— definice: ,Soubor ciltl, ukolt a prostiredkl smérujicich k vsestrannému
zabezpeceni preventivni a represivni ¢innosti v oblasti kriminality, asili
zarucit individualni svobody a prava ob¢ant a ochranu demokratického
ustavniho zrizeni. Formuluje doktrinalni principy, zasady, metody a system
bezpecnostni policejni ¢innosti, jakoz i soucinnost s ostatnimi organy
&innymi v trestnim fizeni v CR s analogickymi sloZkami sousednich statt a
mezinarodnimi organizacemi (Interpol, Europol).“ (MVCR nedat.)

AUTET AR BLEPE et

— zakladni dokument: chybi jeden zastfesujici dokument, zakladni teze popsany v BS CR

— fada strategii a koncepci - zde, dale zasadni role dokumentu Audit narodni bezpecnosti
(2016)
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A" 4 Y 4 u u
Bezpecnostni politika
Ceské republiky 2020-2030

Hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu

— definice / cil: ,vytvafi podminky pro zajiStovani bezpec€nosti statu, eliminuje

existujici a potencialni bezpecCnostni rizika v ekonomice zemé a ve vnéjSich il )
i Y 1 A 1 ° V421811 i i’ pecsnd  H darska strategi
ekonomickych vztazich, zasadnim zpusobem ovliviuje produkci zdroju k B < oore repunliny: Cocko

do top 10

zajisténi bezpecCnosti zeme*

— zakladni dokument: Teze Hospodéarské strategie Ceské republiky 2020—-2030
(2020) > Hospodaiska strategie Ceské republiky: Cesko do top 10 (2024)

— Vize - udrzeni silné primyslové zaklady a energeticky sobéstatné ekonomiky s
vysokou pridanou hodnotou, pfipravenou na nejpokrocilejsi technologie, které
se stanou zakladem posilovani konkurenceschopnosti a rlistu zivotni urovné
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Bezpecnostni politika

Politika verejné informovanosti v oblasti bezpec¢nosti
statu

— definice / cil: ,aktivné informovat verejnost o
bezpecnosti a vyvoji v bezpecnostnim prostredi a o
opatrenich, které vlada a dalsi organy a instituce v této
oblasti podnikaji za ucelem zajistéeni bezpecnosti
ob&anu a celé CR"

— cilem obcany informovat, ale i angazovat

— zakladni dokument: chybi, feSeno v ramci Bezpec€nostni

strategie CR (2023) — strategicka komunikace statu
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BEZPECNOSTNIi POLITIKA CR (STRATEGICKE DOKUMENTY)

ZAHRANICNI -
BEZPECNOSTNI H OS PO DARS KA

ofp | s | STRATEGIE

CESKE REPUBLIKY Eesa])
2023 DOTOP
Hospodadarska strategie
: Ceské republiky: Cesko
KONCEPCE ZAHRANICNT POLITIKY a";i% do to lOp Y
P
CESKE REPUBLIKY = ﬁ

NARCONI STRATEGIE BOJE PROY m
OBCHODOVAN 5 LIDMI
W EESKE REFUBLICE

NA OBDOBI 2020-2023

KOMPLEXNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY K RESENT
PROBLEMATIKY KRITICKE INFRASTRUKTURY
vrs -
+ dalSi strategie a
koncepce
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Bezpeénostni strategie CR

— Bezpec€nostni strategie = zakladni dokument BP
— obecné principy a smérovani BP (zavazné)
— relativné stabilni zajmy x meénici se BP
— nova Bezpeénostni strategie CR 2023 (1999, 2001, 2003, 2011, 2015)

— razantni zmeéna jazyka (= nastroj strategické komunikace — role
obcCana)

— jednoznaéna sdéleni: ,Cesko neni v bezpedi.“ | ,Valka Ruska proti
Ukrajiné definitivhé ukoncila obdobi miru, stability a spoluprace, jemuz
se Evropa téSila po konci studené valky."

— pojmenovani protivnika (Rusko, Cina, iran, KLDR)
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BEZPECNOSTNI
STRATEGIE
CESKE REPUBLIKY
2023

e

=
w =




Bezpeénostni strategie CR

BS2015 BS2023

» ,Zdrojem hrozeb jsou i mocenské aspirace » ,Rusko zameérné plsobi proti politicke,
nékterych statu, které v rostouci mife ekonomické a spoledenské stabilité v Cesku.
prestavaji respektovat mezinarodni usporadani Je. zasadni hrozbou pro nasi bezpecnost”
a zakladni principy mezinarodniho prava.” . ,Cina zpochybriuje mezinérodni Fad. To

* ,Na stabilitu bezpecnostniho prostredi mayji pfinasi negativni dasledky i pro
zasadni vliv rostouci ambice nékterych aktérd, euroatlantickou bezpecnost.“
kteri jsou pripraveni k prosazeni svych zajmu - ,Rusko je nejvétsi bezprostiedni i
pouzit i vojenskou silu ¢i hrozbu jejim dlouhodobou primou hrozbou evropské
pouzitim.” bezpednosti a mezinarodnimu fadu

zaloZzenému na pravidlech.”
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Bezpeénostni strategie CR

Zakladni principy bezpecnostni strategie

— demokratické hodnoty a principy — bezpecnost jednotlivce a ochrana jeho prav a
svobod

— celovladni a celospoleCensky pristup (spoleCenska odolnost a spoluodpovédnost
ob¢anu)

— propojenost riznych oblasti BP

— bezpecnost zavisi na Clenstvi v mez. organizacich (NATO, EU)

— CR - prvotni odpovédnost za vlastni obranu a bezpe&nost

— aktivni prevence konfliktl, odstraseni, diplomacie

— ekonomicka bezpeclnost bytostnou soucasti narodni bezpecnosti
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Bezpeénostni strategie CR

Strateqgické zajmy DalSi vyznamné zajmy
Bezpecnostni zajmy 2 ?

v

Zivotni zajmy
zajisténi svrchovanosti, uzemni
celistvosti

politické nezavislosti

zachovani vSech nalezitosti
demokratického pravniho statu

prostfedky: vSechny dostupné

2 ?
2 ?
? ?
? ?
? ?
? ?
? ?
? ?
? ?

prostredky: pfimérené situaci
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STRATEGICKE ZAIMY? (10X)

rovné prilezitosti digitalizace statni a vefejné spravy potravinova, environmentalni
bezpecnost
bezpecnost a stabilita pfipravenost OS vzdelavani
rozvoj vztahd, regiondlni spoluprace ochrana instituci dem. pravniho statu
vnitfni bezpecnost, 1ZS,
komunikacni, FeSeni mimoFadnych ochrana obyvatelstva nezavisla Ukrajina
informachni, udalosti a krizovych
kyberneticka situaci o % vani zavislosti. dodavk
bezpetnost snizovani kriminality Snizovani zavislosti, dodavky

surovin a vstupd
technologicky rozvoj

efektivni OSN, poglpqra demokracie, LP a svobod,
obnova role OBSE pravniho statu
soudrznost a akceschopnost
ekonomicka bezpecnost ob&anska spolecnost, mez. organizaci (NATO, EU)
potlacovani extremismu MUNTI
19 Zapati prezentace F S S




rovné prilezitosti

STRATEGICKE ZAIMY? (10X)

digitalizace statni a verejné spravy potravinova,

environmentalni bezpecnost

bezpecnost a pripravenost OS V2d&lavan
stabilita BP
rozvoj vztahd, regiondlni spoluprace ochrana instituci dem. pravniho statu
L vnitrni bezpecnost, 1ZS,
komunikacni,  reseni mimoradnych ochrana obyvatelstva nezavisla Ukrajina
informacni, udalosti a krizovych
kyberneticka situaci o _ g _ s
bezpecnost snizovani kriminality snizovani zawsloostl, dodavky
surovin a vstupu
technologicky rozvoj
efektivii OSN podpora demokracie, LP a svobod,
obnova role OBSE pravniho statu
soudrznost a
ekonop1ické oblanska spolegnost, akcesc_:hognost mez.
bezpecnost potladovani extremismu organizaci (NATO, EU)M

20 Zapati prezentace
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Bezpeénostni strategie CR

Strateqgické zajmy DalSi vyznamné zajmy

Bezpecnostni zajmy

Zivotni zajmy
zajisténi svrchovanosti, uzemni
celistvosti

politické nezavislosti

zachovani vSech nalezitosti
demokratického pravniho statu

prostfedky: vSechny dostupné
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bezpecnost a stabilita

soudrznost a akceschopnost mez.
organizaci (NATO, EU)

pfipravenost OS

vnitfni bezpecnost, I1ZS, ochrana
obyvatelstva

ochrana instituci dem. pravniho statu
ekonomicka bezpecnost
komunikacéni, informacdni,

kyberneticka bezpecnost

snizovani zavislosti, dodavky surovin
a vstupu

technologicky rozvoj

potravinova, environmentalni
bezpecénost

prostredky: pfimérené situaci

rozvoj vztahu, regionalni
spoluprace

nezavisla Ukrajina

efektivhi OSN, obnova role OBSE
feSeni mimoradnych udalosti a
krizovych situaci

podpora demokracie, LP a svobod,
pravniho statu

rovne prilezitosti

snizovani kriminality

obCanska spole¢nost, potlaCovani
extremismu

vzdélavani

digitalizace statni a verejné spravy




Bezpeénostni strategie CR

Bezpecnostni prostredi (charakteristika, hrozby, zdroje nestability)

Bezpeénostni prostredi

rychly vyvoj, nepredvidatelnost
ohrozeni mez. fadu (pravidla)
globalni strategické soupereni,
rivalita, polarizace

propojenost vnitfni a vnéjsi
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bezpecnosti

nové operacni domeény
technologicky vyvoj (nastupujici
a pfelomové technologie)

Bezpecnostni hrozby

RF jako pfima hrozba

Cina, KLDR, iran

hybridni pusobeni

konflikty a nestabilita (Zapadni Balkan,
Blizky vychod, severni a subsaharska
Afrika)

terorismus, radikalismus, nelegalni
migrace, nekontrolovana legalni
migrace

nestatni aktéfi (terorismus, nasilni
extremismus)

oslabeni demokracie a pravniho statu

polarizace, fragmentace, xenofobie,
extremismus

organizovany zlocin, korupce

zbrané hromadneého nicCeni

zmeéna klimatu a dopady

katastrofy pfirodniho a antropogenniho
puvodu

infekéni onemocnéni

hrozby pro ekonomickou bezpecnost
hrozby v kybernetickém prostoru




Bezpecnostni strategie CR
Strategie prosazovani bezpecnostnich zajmi

— obecné zasady (celovladni a celospoleCensky pfistup, prevence a
odolnost, strategicka komunikace, Celeni vlivovym aktivitam, jednotna reakce na
hrozby... )
 kolektivni rozmér zajisténi obrany a bezpe¢nost (NATO, EU, mezinarodni pravidla

a normy..., prevence i podil na donucovacich akcich)
« zahranicni politika a diplomacie (mezinarodni fad, partnerstvi, lidska prava a
demokracie, rozvojova a humanitarni pomoc, kontrola zbrojeni a odzbrojeni)

« ekonomicka bezpecénost (kriticka informacni infrastruktura, bezpecné a dostupné
dodavky komodit, kyberneticka bezpecénost, diverzifikace)

— oblasti strategické pozornosti (konkrétnéji formulovana opatreni)
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Bezpeénostni strategie CR

— kritika dokumentu:

— katastroficka a definitivni tvrzeni (,Pripravenost zapadniho svéta,
véetné Ceska, na intenzivni, mnohorozmérny stret bude rozhodujici
pro podobu Evropy a svéta v nasledujicich desetiletich.”)

— spiSe opomijeni lidské bezpecnosti (zména klimatu, infekCni
onemocneni... )

— Casté pouzivani pojmu fad zalozeny na pravidlech [rules-based
order]
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BEZPECNOSTNI
_  STRATEGIE
CESKE REPUBLIKY

2023
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Kontrolni otazky

— Jaky je rozdil mezi velkou strategii, bezpecnostni politikou a bezpecnostni strategii?
— Muazou mit malé zemé velkou strategii?

— Jake jsou elementy bezpecnostni politiky?

— Z jakych politik sestavéa bezpeénostni politika CR?

— Jaké jsou zakladni koncepéni dokumenty BP CR?

— V éem je BS2023 odlisna oproti BS2015?7

— Jaké jsou principy zaji§tovani bezpeénosti CR? Jaké zajmy jsou hajeny? Jakymi
nastroji?
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