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UCEBNI OTAZKY

Jaky je ucel bezpecnostné strategickych predikci? K cemu slouzi tyto predikce?
Na jakém teoretickém zakladu jsou bezpecnostné strategické predikce vytvareny?
Cim je ovlivnéna kvalita tvorby politik a strategického Fizeni (rozhodovani, planovani)?

Jaké jsou dusledky (rizika), pokud nejsou v fidici praxi uplatiovany vérohodné

bezpecnostné strategickeé predikce?

Jaké jsou uplatnovany pristupy pri tvorbé bezpecnostné strategickych predikci?

Existuji vhodné priklady bezpecnostné strategickych predikci?



OBSAH

UVvoD

BEZPECNQSTNE STRATEGICKE PREDIKCE —
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ZAVER
Zajimam se o
budoucnost, protoze
v ni hodlam stravit
zbytek zivota.
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PROC BEZPECNOSTNE STRATEGICKE PREDIKCE (BSP)

Nezbytnou soucasti efektivniho strategického rizeni predevsim strategického
rozhodovani a planovani (policy formulation and execution).

Zadouci giinit informovana rozhodnuti: znalost budouciho vyvoje a jeho
implikaci (prilezitosti, hrozby).

LI 40 v 4

resené problematiky (strategicke, bezpecnostni a operacni prostredi).

Vytvarena co nejverohodnéjsi predstava o budoucnosti (stavy sveta,
scénare)!

Hodnoceny jsou schopnosti, potencial a moznosti statu, organizace k realizaci
vize a poslani, prosazovani zajmu a dosahovani cilu.

Hodnoceny jsou implikace pro zajistovani bezpecnosti (policy implications)!

V reakci na predikci jsou vytvareny alternativni strategie: cile, opatreni,
prostredky (ENDS, WAYS, MEANS)
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OD HASENI POZARU K VYTVARENI BUDOUCNOSTI

Budoucnost jako mnozina prilezitosti; procesy
nastaveny tak, aby podporovaly nepretrzité
experimentovani, jakozto nastroje pro vytvareni

budoucnosti.

Proaktivni pristup k budoucnosti; cela
organizace je zapojena do sledovani
vyvojovych trendu a jejich implikaci.

soucasné problémy

ZVLADAT / |ldentifikace a eliminace pricin problému,

hodnoceni zkuSenosti a rizik, u¢eni se.

rizik.

Reseni akutnich problému a jejich
projevl ze dne na den; podcenovani

kratky HORIZONT

dlouhy

Lindgren M., Bandhold H., Scenario Planning, The link between future and strategy.




STRATEGICKE ROZHODOVANIi, PLANOVANI A MYSLEN:I
STRATEGICKA

ROZHODNUTI:
« OBTIZNE
Komplexita .
Holisticky — celostni — pohled (DIME, DIMEFIL) S TRUKTUROVANE
Multidisciplinarni pFistup (PESTLEM) PROBLEMY
Strednédoba az dlouhodoba perspektiva + ZDROJOVE IMPLIKACE
Vyvoj (trendy, megatrendy a nejistoty) - DLOUHODOBE
Implikace (policy implications — hrozby a prilezitosti) DOPADY
Adaptace organizace . OBTIZNA ZMENA
Schopnosti, funkcni oblasti (DOTMLPFI) . NEJISTOTA

/S (Strategie, structure, skills, style, staff, systems and shared values)



RIZIKA NEVHODNE APLIKACE ZASAD
EFEKTIVNIHO STRATEGICKEHO RIZENI

Operativni ad hoc rozhodnuti maji zpravidla negativni
strednedobé az dlouhodobé dopady na vagne UCELNOST
vymezene zajmy, hodnoty, vize, cile

Oddalovani strategickych rozhodnuti (ztrata Casu jako
kritické hodnoty, zuzeni dostupnych moznosti reseni)
Neefektivni vyuzivani zdroju, plytvani se zdroji ,
N _ HOSPODARNOST
Zpomaleni inovace, adaptace organizace

Ztrata relevance organizace, organizace neni schopna
naplnovat sve poslani (ztrata konkurenceschopnosti,

obranyschopnosti)
EFEKTIVNOST




LIMITUJICI FAKTOR EFEKTIVNOSTI

A
Neuréeno

NEJISTOTAI!!

BLiZSi BUDOUCNO
(5-10 let)

TREND
(3—5let)

Predvidatelnost

>
Pritomnost Budoucnost



Annual Net Migration Rate 2015-2020

Migrants per 1000 Population

ited Nations, Department of
beial Affairs, Population Division - (o] 5 10 20 no data
pulation Prospects 2019
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PRICINY NEJISTOTY

EPISTEMICKA: omezené informace, nedostate¢né znalosti; omezené
porozumeéni situaci Ci pravdépodobnosti jejiho vzniku a dopadum; nezname

nebo si nejsme zcela jisti budoucim vyvojem.
JAZYKOVA

* nepresne jazykové vyjadreni (védomé i nevedomée), vede k nepochopeni

situace, jevu, prostredi

Analysis Support Guide for Risk-Based Strategic Planning



NEJISTOTA — DUSLEDKY

 Omezena schopnost predikovat budoucnost (vznik krizovych
situaci, jejich charakter a zpusob jejich reSeni).

* Obtizné vymezeni ambici a cilu bezpe€nostni a obranné politiky;
role a ukolu nastroju moci statu (armada, policie, zpravodajské
sluzby, ....)

* Problematické stanoveni pozadavku na rozvoj schopnosti vSech
slozek bezpecnostniho systemu

* Nejednoznacné zduvodnéni jejich vnitini struktury, jejich
rozsah (kvantitativni aspekty) a modernizace.

* Problematicka (neefektivni) alokace zdroju, jaké priority maji byt
financovany?



JAKE JSOU MOZNOSTI | ZATECHTO PODMINEK FORMULOVAT A REALIZOVAT
EFEKTIVNI POLITIKY?

Planovani je dulezite, ale plany
Jjsou nepotrebne.*

sPlanning is everything, plan is
worthless. "

Dwight David Eisenhower




SIRATEGY & DEFENCE
PLANNING

Meer;ng the chaﬂenge of une artamrr

e h’ﬁ'%" Bl |
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Smysl planovani: vyporadani se s nejistou

budoucnosti.

Pfiznani limitu lidského poznani: mlha nad
budoucnosti se nerozplyne!

Planovani: vecne, vsudy pritomné lidskemu cinéni.
Planovani vyzaduje kontext!!

Priprava na budoucnost: vzdy zatizena chybou!!

Efektivni planovani: strategie, politika, historie,

analyza a predikce!!l




BEZPECNOSTNI PROSTREDI VUCA

Volatile (nestabilni, proménlivé) )

Uncertain (nejisté) .

Complex (komplexni)

Ambiguous (nejednoznacné) o

DETERMINANTY

Politika
Ekonomika
Socialni oblast
Demografie
Technologie
Pravo

Zivotni prostiedi




BEZPECNOSTNE STRATEGICKE
PREDIKCE: VYMEZENI



BEZPECNOSTNE STRATEGICKE PREDIKCE Z OBOROVEHO
HLEDISKA

,Futures studies”, futurologie, prognostika;

Obecne socialne-vedni predikce v
bezpecnostnich studiich;

Intelligence studies.




ZAKLADY OBORU FUTURES STUDIES (WENDELL BELL,
KUHN),

Scanning both past change and possibilities for the future different from the
present!

A belief that futures thinking can increase the effectiveness of human action!

A faith in the use of knowledge in policy formulation and implementation!

Common purposes: making the world a better place where all human beings will
have an equal and good chance of living long and satisfying lives;

A commitment to the well-being of future generations;

Studying possible, probable, and preferable futures; exploring images of the
future;

Interpreting the past and orientating the present;
Integrating knowledge and values in designing social action,;




INTELLIGENCE STUDIES

Resi pfedeviim zplsob zpravodajského hodnoceni.

Imperativem je, aby intelligence analysis vytvarely predpoklad pro vytvareni a
zpracovani vérohodnych informaci a umoznily rozhodnout o u€inné reakci ve vazbé na
tyto informace.

Charakter zpravodajstvi a zplUsob prace s informacemi paradoxné vedou k tomu, Ze
uspésné analyzy a predikce nejsou zpravidla zverejnovany.

Vytvareni zpravodajskych informaci zahrnuje zpracovani kusych dilCich informaci, jejich
propojeni, hodnoceni a analyzu vSech dostupnych dat.

Analytici nejsou v zajeti svych organizaci a zdroju, ale metod (metod existuje velké
mnozstvi a ne vzdy zohlednuji potreby analytiku).

Vlyzvou pro zpracovani analytickych zpravodajskych vystupl je udrzeni politické
nestrannosti, primarné se zaméruji na ochranu narodnich zajmu!!




SELHANI ZPRAVODAJSKYCH PREDIKCI

1940s zpravodajske sluzby USA predpovidaly (1947) ze Sovétsky svaz je 5 az10
let od vyroby atomove bomby. Prvni testy provedl jiz v letech 1948—-1949.

1960s zpravodajske odhady USA hovorily o malé pravdepodobnosti umisténi
sovetskych jadernych zbrani na Kube, Kontrolni lety potvrdily opak. Kubanska
Krize.

1970s trvalé vzajemné precenovani vojenskych schopnosti a vydaju USA a
SSSR.

1980s zpravodajské sluzby USA nepredikovaly zhrouceni sovetskeho bloku.

1990s inspektori OSN odhalili iracky jaderny program, ktery zdaleka neodpovidal
predpovedim CIA.

2000s zpravodajskeé sluzby USA nepredvidaly teroristicky utok 9/11.

Selhaly zpravodajske sluzby Izraele pri predvidani teroristického utoku HAMASu
7/10 202477




PRISTUP K TVORBE BEZPECNOSTNE
STRATEGICKYCH PREDIKCI



ZAKLADNI PRISTUPY K BEZPECNOSTNIM PREDIKCIM -
INSPIROVANO TZV. KALMANOVYM FILTREM (CLARK 2007, ZELINKA
2010)

Extrapolace Protazeni v soucasnosti pusobicich sil do daného
casoveho bodu v budoucnosti.

Projekce Shodna s extrapolaci s tou vyjimkou, ze intenzita
vlivu €i smérovani nékterych trendu ci sil je na
zaklade analytikova zhodnoceni zmenena.

Predpoved Je mene ukotvena v pritomnosti, snazi se pocitat s
faktorem zcela novym.




~ JINE POJETI A ZARAZENI PREDIKCI
(BATRLA 2017 DLE PETRACKOVA, KRAUS 1995),

Predpoved Tvrzeni o budoucnosti ,USA zautoé&i na Iran*
Predikce Odhad budoucich hodnot |,Pokud dojde k vetSimu
skutecného vyvoje ozbrojenému iransko-

saudskoarabskému stretu, USA
zautodi na Iran®

Prognoza Stanoveni ,EXistuje 30% pravdepodobnost, ze
pravdepodobnosti dalsiho | USA zautoCi v nasledujicim roce na
vyvoje (hypotéza + mira | irdn z divodu saudskoarabsko-
pravdepodobnosti) americkeho spojenectvi”




POJETI (PRISTUPY) PREDIKUJICICH EXPERTU
(BATRLA 2017 VIA NATE 2014)

Paradigmaticky ,,jezek”

*Specializace
*Vytrvalost
Tvrdohlavost
*Hledani poradku
Sebevédomi
‘ldeologicnost

Nizsi kvalita prognozy
Mensi Casova narocnost

Probabilisticky ,,liska“

Multidisciplinarita
‘Prizpusobivost
*Sebekritika

*Tolerance ke komplexnosti
*Opatrnost

DuUraz na empirii

VysSsi kvalita prognozy

AL a4

Casové naroéngjsi




PARADIGMATICKY MODEL

PRICINA ==> JEV ==) KONTEXT ==> PODMINKY == STRATEGIE=—= NASLEDKY

pricinné jev kontext intervenujici | strategie nasledky
podminky podminky jednani

a interakce

rodiovské détsky | domdci rutiny | pfani ditéte | rodinnd medi- | vysledky

potieby; televizni alni vychova | rodinné medi-
rodi¢ovske reZim alni vychovy

postoje k televizi




PROCES PREDIKCE

Ramovan
i

Urceni casového
dosahu

Urceni systému a
redukce sledovanych
jevu




RAMOVANI

Ramovani lze obecne chapat jako zasazeni analyzovaného jevu do
odpovidajicich souvislosti a jeho konceptualizace. Je treba urcit:

Casovy dosah;

Geografickou uroven;

Rozsah predikovaného fenomenu;
Zucastnene aktery;

Dynamiku vyvoje;

Interakci a prolnuti s dalsimi problematikami.




PREDIKCE DLE CASOVEHO DOSAHU (JEDNA Z
MOZNYCH KATEGORIZACI!)

Budouci vyvoj od jednoho tydne do jednoho roku

Budouci vyvoj od jednoho roku do peti let

Budouci vyvoj nad pét let (ve zpravodajstvi
zpravidla deset az dvacet let)



KOMPLEXNI SYSTEMY (HAYDEN 2007)

. Komplexni systémy jsou celky, ktere
maji neredukovatelné vlastnosti, ktere
vychazeji z interakce a interdependence
mezi jejich ¢astmi;

. Komplexni systémy, ktere jsou funkéni

(,,purposeful‘)g, jsou schopne udrzovat
samy sebe a iniciovat akce k dosazeni
cilu v ménicim se prostredi;

. Funkeni systémy utvareji samy sebe
v odpovedi na sebekreativitu jinych
systemu;

. Komplexni systémy koordinuji na stycnée
loSe s pfirodni holarchii (,holarchy’je
ermin vtvoreny A. Koestlerem a
znamena celek, ktery je strukturou
soucasti, ktere ﬁsou samgl
celky)(Hayden 2007: 298, 313)

Obr. Hayden 2007: 303

System Intelligence/security
complexity analysts

Academic emphasis

Law ‘ i
enforcement
A

X Describe  Explain Explore Forecast (Predict)
Epistemology




NUTNOST REDUKCE

Redukce je dulezitou soucasti predikéniho procesu;

Redukce podstatnych faktortu (ohraniceni jevu, zkoumaného systému, nebo jeho
prvku, problému);

Dulezité je ureni takovych faktoru, které maji a budou mit na sledovany jev
dominantni vliv:

klicoveé hybné sily zmeny,
trendy a megatrendy,
nejistoty,

slabe signaly.



ZAKLADNI PRISTUPY K PREDIKCNi ANALYZE DLE HEUERA
A PHERSONA

1. Expertni usudek (Expert Judgement);
2. Strukturované analyzy (Structured Analysis);

3. Kvantitativhi metody uzivajici data generovana experty (Quantitative
Methods Using Expert Generated Data).

4. Kvantitativni metody uzivajici empiricka data (Quantitative Methods
Using Empirical Data) (Heuer, Pherson 2011: 20).




TYPOLOGIE PROGNOSTICKYCH METOD
DLE VESELEHO (2011) I.

Kvantitativni Statistické metody prognézovani trendu
Casové fady

Regresni modely

Parova a vicenasobna korelace
Exponencialni vyrovnavani

Kvalitativni Delphi metoda
Kolo budoucnosti




TYPOLOGIE PROGNOSTICKYCH METOD
DLE VESELEHO (2011) II.

Univerzalni Brainstorming
Focus Group

Specificke Kritické technologie

Analyza textu pro technologickée
predvidani




PREDIKCE Z HLEDISKA GEOPOLITICKYCH CELKU, AKTERU,
SEKTORU A HROZEB A JEJICH KOMBINACE S PRIKLADY

Sektor

Priklad: Predikce
bezpeénosti
energetického sektoru

Hrozba

Priklad: Predikce
terorismu ,,osamélych
viku“

Geopoliticky celek

Priklad: Predikce
bezpecnosti stredni
Evropy

Sektorova bezpecnost
v geopolitickém celku

Priklad: Predikce ekologické
bezpecnosti stredni Evropy

Hrozba v geopolitickém
celku

Priklad: Predikce etnickych
nepokoju ve stfedni Evropé

Aktér: stat a statni aktéri

Priklad: Predikce vyvoje
bezpecnosti CR

Statni aktér v sektoru
bezpecnosti

Priklad: Predikce vyvoje
protidrogovych slozek PCR

Statni aktér a hrozba

Priklad: Predikce postupu
BIS proti ¢inské SpionaZi

Aktér: nestatni aktéri

Priklad: Predikce vyvoje
Mezinarodniho ¢erveného
krize

Nestatni aktér v sektoru
bezpeclnosti

Priklad: Predikce role
Transparency International
v protikorupéni politice

Nestatni aktér a hrozba

Priklad: Predikce role
fanatickych islamistickych
duchovnich v Sifeni zlodinu
ze cti



TECHNIKY UPLATNOVANE VE ZPRAVODAJSKE ANALYZE I.
(DIAGNOSTICKE TECHNIKY)(US GOVERNMENT 2009: 7-16)

Revize klicoveho predpokladu Vypracovani a nasledna revize (verifikace) polozkového
vyCtu predpokladud, na nichz spocivaji zasadni analytické
soudy. Kazdy predpoklad predstavuje riziko.

Revize kvality informace Zhodnoceni kompletnosti a kvality dostupnych informacnich
zdroju. Potvrzeni informace z vice zdroju.

Ukazatele a pfiznaky zmeny Vybér ukazatell a pfiznaku, které pfi monitorovani
sledované problematiky umozni odhalit budouci, doposud
nepatrné trendy a nastup neoCekavanych zmén. Teorie
slabych signald.

Analyza konkurencnich hypotéz | Identifikace alternativnich hypotéz a zhodnoceni veSkerych
dukazu hovoficich v jejich prospéch i — a to predevSim — v
jejich neprospech.




TECHNIKY UPLATNOVANE VE ZPRAVODAJSKE
ANALYZE I. (VYVRACEJICI TECHNIKY)(US
GOVERNMENT 2009: 17-26)

Dablav advokat Cilené zpochybriovani jednoho silného proudu nebo konsensu cestou
hledani co mozna nejlepsiho analytickeho vysvétleni.

Tym A/Tym B MysSlenkovy stfet dvou analytickych tymu zastavajicich zasadné
odlisné nazory na urcitou problematiku, jev, Ci udalost.

Analyza udalosti ,vysoky | Hodnoceni udalosti/jevu, jejichz pravdépodobnost je sice velmi nizka,

dopad/nizka avSak v pfipadé vyskytu jsou jejich strategickopolitické dusledky
pravdépodobnost” vysoce zavazne.

Analyza ,Co kdyz"“? Predpoklad, ze dojde k urcité signifikantni udalosti, a nasledné se
What if analysis zkouma, jak by k tomu mohlo dojit nebo jak by bylo mozné udalost

resit.




CASOVA OSA PORADI UZITi ANALYTICKYCH TECHNIK U. S.
GOVERNMENT 2009, MODIFIKACE MARES A KOL. 2015)

Zahaj end Dokondend

Brainistotrtmitnng Braonstorming
K ontrol a kli Eosrsch K ontrola kKlicdowsch
piredpoldadia piredpolkladia

Arnal gvza What 1 £
Snalvyza HILP
Cmatside-In Thinking
THm & F Tom B
Cisltuse analvwtilay
L &ahliisr adwoloat

Fed team Fed team
COdhalosrdandi klamt O dhalosrdand kKl aamt
prntiw.m:[l-:a arotivnila

Analyza konkurajicich si hy

S cénafe a alternativni buad o




PRIKLADY BEZPECNOSTNE
STRATEGICKYCH PREDIKCI



GLOBAL TRENDS 2040
MORE CONTESTED WORLD

STRUKTURALNI SILY : demografie, Zivotniho prostfedi, ekonomika a technologie

Utvareji dynamiku budoucnosti.
Mozna projekce s rozumnou mirou duvéry vychazejici z dat.

INTERAKCE STRUKTURALNICH SIL S DALSIMI FAKTORY: VYCHAZEJICI
DYNAMIKA

Na urovni jednotlivce, spoleCnosti statu a mezinarodniho systému
Vysoka mira nejistoty (ovlivnéno pestrosti lidské volby v budoucnosti)
|dentifikovany a popsany klicové dynamiky a hybneé sily na kazdeé urovni a jejich
VYVOj Vv Case

KLICOVE NEJISTOTY: vytvofeno pét scénarli budoucnosti pro rok 2040

Ne predikce, ale spiSe moznosti, prozkoumani interakci a ruznych kombinaci
strukturalnich sil, objevujicich se hybnych sil a kliCovych nejistot.

—


https://www.dni.gov/index.php/gt2040-home
https://www.dni.gov/index.php/gt2040-home
https://www.dni.gov/index.php/gt2040-home
https://www.dni.gov/index.php/gt2040-home

HODNOCENI VNEJéiHo PROSTREDI

Hrozby

Prilezitosti
BEZPECNOSTNI PROSTREQI'_zs TECHNOLOGICKY VYVOJ 2018 7 OPERACNI PROSTREDI 2018
Vize

Poslani

PESTLE Strategie
Politika (Politics); Ekonomika (Economy); gie
Schopnosti

Spolec¢nost, (Social), Technologie (Technology), Zdroie
Pravo (Leagal), Prostredi (Environment) J
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strat. studie,

zkufenosti |

problémid

CAPABILITY BASED PLANNING MODEL
(Paul DAVIS, RAND Corporation)

Identifika “€\ |2 specifické)
hodnov@rnychi. 1" rencidlnich

Analyticky

potleb a

schopnosti

e

Tvorba rémec

Rozhodnutl
o cllech,

a poZfadavcich

Pl&novanl - integrované
a doktrinéini
rozhodnutd
Vybér Hodnocenl ‘ Tvorba
Rozvoj
schopnosti varianty < variant variant
schopnosti schopnosti schopnosti
- Analytické - MoZnost %
Opera&nf hodnocenl
- schopnosti nejistoty Logende:

Clle, specifikace,
testovan(, mérenl:
- droveri misi

Tvorba
koncepti
operaci

% Hierarchické prvky
(Znsbo | siiowuind)
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: < O N ()  https;//www.act.nato.int/activities/allied-command-transformation-strategic-foresight-work/ A L 3 o T= % - o

WELCOME TO ALLIED COMMAND TRANSFORMATION
NATO's Strategic Warfare Development Command

About Our Work Activites Newsroom Opportunities . fin X D

Allied Command Transformation Strategic Foresight Work

1 FRAMEWORK f— Strategic Foresight Analysis identifies and assesses drivers of change which are shaping
FORESlGHT L T the characteristics of the evolving security environment by encouraging practitioners to
explore the root drivers behind emerging trends, enabling the standardized research of a

Ecanning, trends
issues, plars snd
Haeciols

Divers

wide range of complex issues and the development of plausible scenarios with a more
robust assessment of their potential implications.

DOSTUPNE: SFA2023 rev2.pdf (nato.ir

]



https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2024/05/SFA2023_rev2.pdf
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INSTABILITY SITUATIOMNMNS
vwwhrMNMD S E Use
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Figure 1: Key challenges for the EU’s sustainability transition
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ZAVER

BSP zasadni vyznam pro efektivni rizeni (strategické rozhodovani a planovani) a
pro formulovani a realizaci uCinné bezpecnostni politiky.

Smyslem BSP hodnotit vyvojove tendence a predvidat budouci vyvoj (stavy sveta),
identifikovat dopady a alternativni cesty feSeni problému (utvareni priznivého
prostredi pro zajistéeni bezpecnosti a prosperity).

Limitujicim faktorem omezené kognitivni schopnosti prohlédnout mlhou nad
budoucnosti (Fog of war).

Teoretickym zakladem: Futures studies, Inteligence studies

Vyuzitelna cela rada metod! S nekterymi se dale seznamime a naucite se je
pouzivat.

Existuje cela fada vyuzitelnych pfikladd (v CR i zahranici), které Ize povaZzovat za
kvalitni BSP.
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