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ROZSIROVANI EU

Rada zemi v okoli EU méa ambice do Unie
vstoupit

RozSirovani a vyjednavani o nem je velmi
silnym nastrojem zahranicni politiky
Zeme, ktere do EU chteji vstoupit, jsou
motivovany k reformam a ochotné
spolupracovat



VYCHODNI ROZSIRENI EU

Pfineslo do Unie fadu statu — nazorové
rozmelneni, presun rovnovahy vice na
vychod

Dve viny — 2004 a 2007, pak Chorvatsko
2013

Pro Rumunsko a Bulharsko jiné podminky

Unie na tyto staty pusobila uz od 90. let, aby
,nesesly ze spravné cesty”

Nyni videt jiste deleni Vychod x Zapad



KODANSKA KRITERIA

Vznik 1993, jasné dana kritéria, co musi stat
splnovat, aby mohl vstoupit do EU

Politicka — institucionalni stabilita,
demokracie a pravni stat, dodrzovani
lidskych prav

Ekonomicka — trzni hospodarstvi,
konkurenceschopnost

Acquis — schopnost dostat zavazkum,
vcetne podileni se na HMU

Kapacita EU novy stat prijmout



KKONDICIONALITA A CLENSTVI

Clenstvi v Unii velmi atraktivni

V ramci pristupu musi staty prebirat
evropske aquis

Koncept ,transformativni sily” - ,Power of

attraction” — Unie si Clenstvim dokaze
vynutit reformy

Moznost Clenstvi musi byt uveritelna

Pro mnoho zemi je v soucasné chvili
Clenstvi velmi vzdalene (,far shot”) — Macron
prisel s myslenkou vicerychslostni Evropy



KANDIDATSKE ZEME EU

Cerna hora (2010/2012 otevieny pFistupové
rozhovory)

Severni Makedonie (od 2005, blokovano
Bulharskem, otevieno az 2022)

Island (2010/pozastaveno)

Srbsko (2012/2014) — problém s Kosovem
Turecko (1999/2005)

Albanie (2014/zaviselo na Makedonii - 2022)
Bosna a Hercegovina (status prosinec 2022)

Financnim nastojem Instrument for pre-
Accession Assistance (IPA)

Zpravy o pokroku vetsinou spise kriticke



KANDIDATSKE ZEME — NOVA VLNA

Moldavie (Cerven 2022) — dusledek ruské agrese
na Ukrajiné, problém Podnéstfi a Gagauzsko

Bosna a Hercegovina (status prosinec 2022)
Ukrajina (prosinec 2022)

Gruzie (prosinec 2023, v Cervenci 2024
pozastaveno kvuli politické situaci)



KANDIDATSKE ZEME K 2024




PRAKTICKY PROCES ROZSIROVANI

Jadrem jsou pristupové rozhovory
Screening

Pote otevirany jednotlive kapitoly
Uzavirani kapitol



TURECKO

Vztahy od 1963

Partnerska zemé v NATO

Aplikace 1987, kandidatska zemé od 1999
Rozhovory prakticky neprobihaji

Od 2016 zhorsené vztahy, ale zaroven existence
migracni dohody

Problém v oblasti demokracie
Spory ve Stfedomofi — Recko, Kypr

Stale pomérné chuda zemé, nyni velké ekonomické
problémy

Velké zemédélstvi
Islamska zemé



EU A ZAPADNI BALKAN

1991-1995 — valka na Balkané

Po valce zahajen tzv. regionalni pfistup a financéni
pomoc skrze PHARE

Snaha o bezpecnost a stabilitu

2000 — summit ve Feife — zemim zapadniho
Balkanu prislibena perspektiva Clenstvi

Zahajen StabilizaCni a asociacni proces (SAP)
Hlavnim nastrojem Stabilizaéni a asociacni dohody
Zemeé zapojeny do Nastroje predvstupni pomoci
(IPA)

Zrusena vizova povinnost



SUMMIT vV BRDU

V rijnu 2021
Atmosféra pomérné skepticka

Nedarilo se odblokovat otevieni rozhovoru s Albanii
a Makedonii

“showcase of duplicity and double talk”
(POLITICO)

Krize politiky rozSifovani?

Von der Leyen trvala na tom, aby slovo
,rozsifovani‘ bylo v zavérecné deklaraci

Charles Michel v roce 2023 hovoril o referencnim
roku 2030 pro vstup, ale Komise reagovala, ze
zadné konkrétni datum neni



NASTROJ PREDVSTUPNI POMOCI

Od roku 2007 sdruzuje a nahrazuje predchozi
parcialni financni programy (pres 10 mid EUR)

5 tématickych oblasti:

1) pomoc v prechodném obdobi a budovani
instituci

2) preshranicni spoluprace (se zememi EU a
ostatnimi kandidaty a potencialnimi kandidaty)

3) regionalni rozvoj (rozvoj dopravy, zivotniho
prostredi a hospodarstvi)

4) rozvoj lidskych zdroju (posilovani lidského
kapitalu a boj proti jakymkoliv formam vyloucCeni ze
spolecCnosti)

9) rozvoj venkova



EVROPSKA POLITIKA SOUSEDSTVI

Viytvorena v roce 2004 jako ramec vztahu se
sousednimi zememi

Prvnim zameérem bylo kapitalizovat vztahy novych
Clenskych statu se zemémi Vychodni Evropy

Pozadavek jiznich zemi EU na zarazeni stredomorskych
statu

Nakonec zahrnuje 16 zemi - Alzirsko, Arménie,
Azerbajdzan, Belorusko, Egypt, Gruzie, Izrael,
Jordansko, Libanon, Libye, Moldavie, Maroko,
Palestina, Syrie, Tunisko a Ukrajina

Snaha stabilizovat staty v sousedstvi

V zasade se jedna o bilateralni vztahy mezi EU a danou
konkrétni zemi



PRAKTICKE FUNGOVANI EPS

Hlavnim nastrojem jsou akcni plany —
programy konkrétnich reforem v dané zemi
v ruznych oblastech — demokracie, pfistup
na trh EU, justice a vnitro

Prioritizace oblasti
Monitorovani pokroku

Hlavnim finanCnim nastrojem spoluprace je
European Neighbourhood Instrument (ENI)



ENI

Siroké moznosti vyuziti v oblasti politickych,
hospodarskych i socialnich reforem

Rozpocet pro roky 2014-2020 byl 15,4 miliard EUR
— pro dalsi obdobi uz integrovano do NDICI
FinancCni prostredky z nej nejsou svazany s
pripadnou budouci kandidaturou zeme do Unie



VyvoJd EPS

V souvislosti s arabskym jarem reforma — princip
,more fore more*“

V roce 2015 identifikovany 4 klicoveé oblasti:
1. Vlada prava, demokracie a lidska prava,
2. Ekonomicky rozvoj pro stabilizaci,

3. Bezpecnost

4. Migrace



EU A STREDOMORI

Jeden s prvnich regionu, se kterymi ES
navazovaly hlubsi vztahy

Zlomem rok 1995 — prijeti Barcelonské
deklarace

Multilateralni platforma pro spolupraci

Politicka, bezpecnostni, ekonomicka,
kulturni | socialni uroven spoluprace



UNIE PRO STREDOMORI

Navazuje na Barcelonsky proces

Vytvorena v roce 2008, idea Nicolase
Sarkozyho — puvodné jen staty kolem
Stredozemniho mofe a mnohem uzsi vazby

Turecko proti — balo se alternativy k Clenstvi v
EU

Zahrnuje zeme EU, Maghrebu a Masriku,
Bosnu, Cernou horu, Albanii a Mauritanii

Vysledky spise smisene, spoluprace nutna
Kamel (2020) — ,doomed to work together and
find common solutions”®



UNIE PRO STREDOMORI




EU A MAGHREB

Surovinové dulezité zemé, predevsim pro jih
Evropy

Lybijska ropa (pro Italii 25% v roce 2009 — nyni
velmi nizké objemy) a alzirsky plyn (do Italie)
Spoluprace v oblasti migrace — Lybie, nyni Tunisko

Spoluprace v oblasti boje proti terorismu —
potencialne nebezpecCné zemeé



EU A ARABSKE JARO

Kondicionalita pred AJ byla nedostatecna —
penize plynuly, reformy se nekonaly

EU podporuje demokratické zmeny v
regionu, nicmene predevsim retoricky
Znacny objem penez pro tyto staty
uvolnovan v ramci Support to Partnership,

Reform and Inclusive Growth Policy
(SPRING)

Syrie — problemy EU dosahnout spolecné
pozice — nejmensi spolecny jmenovatel



EU A |ZRAEL A PALESTINA

EU ve vetSiné dlouhodobé pro reSeni ve forme
dvou statu

Kritika osad

EU soucasti Kvartetu (spolu s USA, Ruskem a
OSN)

Prijeti Palestiny do OSN v roce 2012 evropske staty
rozdeélilo (CR proti, UK a DE se zdrzely)

Evropska reakce na utoky z roku 2023 dost
nejednotna — Svédsko, Spanelsko, Irsko, Slovinsko
uznaly Palestinu



VYCHODNI| PARTNERSTVI

Pokryva 6 vychodnich zemi (Ukrajina, Bélorusko,
Moldavie, Gruzie, Arménie, Azerbajdzan)

Iniciovano Polskem a Svédskem

Snaha tyto zemé politicky i ekonomicky stabilizovat
Nyni velmi slozité s ohledem na ruskou agresi na
Ukrajine

Nastroje — asociacni dohody, FTA, volny pohyb osob
Staty se hodne liSi, tézko hledat spole¢ny postup
Integrace bez Clenstvi?

Soupereni s Euroasijskou unii? (Cleny Armeénie a
Bélorusko)



VYCHODNI PARTNERSTVI




UKRAJINA

Zemeé mezi EU a Ruskem, dnes v otevrené valce s
Ruskem

V listopadu 2013 mela podepsat asociacni dohodu — to
by ji priblizilo k EU — od roku 2014 pfitomnost Rusu na
Ukrajine

Podpora hlavné od novych ¢lenskych statu

Nizozemské odmitnuti pridruzeni Ukrajiny v dubnu 2016

Nakonec asociacni dohoda vstoupila v platnost v roce
2017

Summit EU — Ukrajina v fijnu 2021 — zavazek

prohloubeni ekonomicke integrace a posileni politického
pridruzeni

Unor 2022 — rusky Utok na Ukrajinu vedl k pomoci ze
strany EU a nakonec i k ziskani kandidatskeho statusu



BELORUSKO

Dlouhodoby problém s demokracii

Vyvrcholeni na podzim 2020 v souvislosti s volbami
EU vysledky voleb neuznava

Smart sankce na proponenty rezimu

Sektor bankovnictvi, zbrojafstvi, potas

Problém migrace na belorusko-litevske a
beélorusko-polské hranici



SOUSEDNI STATY A MIGRACE

Spoluprace se sousednimi zememi je z
hlediska migrace kliCova

Tvori naraznikovou zonu
Existence readmisnich dohod

LI~ 4 AL e d

dlouhodobée turecko-recka — potreba akce
FRONTEX

Otazka otevirani kanalu legalni migrace
Smlouva s Tureckem jako zaklad

Belorusko jako priklad migrace jako zbrane
hybridni valky



