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Komunikace EU

Pro¢ Evropska unie komunikuje tak, jak komunikuje, se stava stale dilezitéjdim tématem v
dobé, kdy uloha a vyznam EU v ZzZivotech obdant rostou. Castokrat 1e komunikace EU
vnimana jako sloZitd a nedostupna, éasto obsahujici fraze a klidé_ které ztraceji sviyj vyznam
misto toho, aby byly jasné a srozumitelné vvsvétlovany. Misto, abv byvli obéané oslovovani

konkrétnim zpisobem, vyuzivayi se jen prazdna slova.

Otevienost a transparentnost jsou kli¢ové pro budovani divéry obéant v Evropskou unu. EU
by méla vice investovat do komunikace s obéany, aby vysvétlila své rozhodovaci procesy a

rozhodnuti. Zakladem pro nutnost efektivnl komunikace v ramei Evrop : je jeii pravni

ramec, ktery spociva v Listiné zakladnich prav Evropske ume. | ;
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Tato Listina zarucuje viem obéanim EU pravo na informace tykajici se zalezitosti Evropske
uvnie. Tato otevienost a transparentnost jsou nezbytné pro budovani divéry obéanmi v EU.
Jasna komunikace a snaha éthit, jak EU ovliviyje kazdodenni Zivot obdanti, jsou

ezbytné k zajisténi toho, Zze obéane se budou citit spojemi s Evropskou unii a jejimi
politikami. Misto toho, abychom se spoléhali na prazdna slova, méli bychom komunikovat

jednoduse a srozumitelné.

Take bychom meéli vyuzivat metafory, které mohou slozité politicke koncepty zpfistupnit
ol mocnym nastrojem, ktery muZe pomoci T tlit sloZité wvéci
jednodu fané potiebuyi védét, jak politiky a rozhodnuti EU ovliviiugi jejich kazdodenni

zivot. Otevfenost, srozumitelnost a jednoduchost jsou klicovymi prvky, které by mély
definovat komunikaéni strategin EU.

Celkové l1ze fici,
legitimita rozhodnuti EU a aby obéané 1épe

nese élenstvi v Evropske unii.




Evropska unie (EU) je fasto kritizovana za to, Ze mluvi jazykem, ktery je pro jeji ob&any
srozumitelny. Tento jazyk je €asto technokraticky, abstraktni a plny opakujicich se frazi a
klisé, To vede k tomu, Ie se obéané citi vzdaleni od politického rozhodovani, coi vede k

niziimu zajmu o evropskou politiku. Pro€ tomu tak je?

Prvnim ddvodem je, e EU je politicky systém, ktery nema v historii obdoby. Je to
koemplexni systém, ktery se sn nojit politicky a ekonomicky velmi riznorodé staty do
jednohao celku, ale zarover si zachovava jejich suverenitu. Unie se tudif snaii najit kompromis
mezi riznorodymi zajmy a potfebami swych élend, ktery by mél byt srozumitelny pro chiy,

bohuiel v praxi to nefunguje vidy idealné.

Druhym faktorem, ktery pfispiva k tomu, Ze Evropska Unie hovofi tak, jak howe
jeji historie. EU vznikla na zakladé miru a spoluprace, a proto se asto snaii prezentovat jako
nadnadrodni instituce, ktera stoji nad konflikty a politickymi rozpory?. Evropské unii je £asto
skraticka a Ze se jeji obéané neciti byt dostateéné zapojeni do
rozhodovaciho procesu. PouZitim obecného a technokratickeho jazyka se ale Evro
snaii najit spoled 5 ské staty. To mlZe byt

chapano jako projev

Zavérem lze Fici, Ze Evropska unie je politicky systém, ktery je zaloZen na svrchovanosti

swych obéan(?. Aby Unie mohla byt legitimni a efektivni, méla by pouZivat jazyk, ktery je

srozumitelny pro Sirokou vefejnost, byt transparentni o svém rozhodovacim procesu nebo
poskytova informaci v lokalnich jazycich. Idedlem by tedy bylo pouZivat ja
srozumitelny ob&any, anii by to znamenalo, Ze se musi vzdat své snahy o jednotu a

spolupraci.




Chod Europske) tnie zabezpecuje nickolko nstitieii. Ich struktira je podobna vladnym
organom Statu ako celku (Panfil, 2003). Existencia Europskeho prava a neustale vznikajicej
legislativy dokazuji, ze politika Eurdpske) nie je dynamicka, funkéna a neustile pritomna
v tomto spolo¢enstve.

Tvrdit' teda, Zze Eurdpske) unn chyba politicka integricia a politické smerovanie je
nespravne, kedZe ignoruje jej hlavné mstithcie adynamickd legislativu. Politicka sila

Europske) Ginie v medzinarodnom systéeme taktiez dokazuje jej vitalitu a schopnost’ politicke)

interakcie s ostatnymi spoloCenstvami a $tatmi vo svets




Eurdpska Unia je pomerne mladou, v mnohych smeroch sa eSte stale vyvijajicou organizaciou. Z tychto
dévodov niet divu, Ze sa objavuju otazky o jej roli v Zivotoch jej obéanow. Touto problematikou sa
zaoberajl rdzne inititdcie, no 1 samotna EU vypracovava Stddie a projekty na tieto témy. EU neustale
prichddza s névrhmi ako zlepSovat komunikiaciu s obéanmi, &im dokazuje, Ze “jazyk nestrannych
autokratov” nie je jazykom EU.

Ton komunikacie EU je niektorymi oznagovany ako prilis abstraktny a metaforicky, €o brani skutoénému
porozumeniu. Samotnad EU bola schopna identifikovat, Ze spdsob komunikacie bol v istych pripadoch
prilis formalny a prisla so sadou riedeni ako tieto problémy prekonat — uZ implementované je napriklad
aktivne vyuiivanie socialnych sieti, €o robi EU atraktivhou najma pre mladsiu generaciu.

Nazor, Ze komunikovanie pomocou masowych médii je zbytoéné a neefektivne nemusi byt nutne
pravdou, kedZe vatiina obfanov ziskava informacie o EU prave tymto spdsobom — na prvych troch
miestach sa umiestfiuju televizia, internet a noviny. Va&sina ob&anov EU prizndva, Ze informacie o veciach
tykajucich sa EU ziskava pasivne, k éomu st masové médid idedlnym prostriedkom.

Dalej bol wyjadreny nazor, Ze v priestore Eurépskej (inie je absencia kultirneho priestoru. Iste, uréité staty
su si na historickom, alebo i inom, zaklade blizie — napriklad krajny V4, to ale neznamena, Ze neexistuje
isty spoloény zaklad, €i jednotny duch EU. Prikladom je napriklad presadzovanie demokratickych hodnét,
hladanie efektivhych rieSeni environmentalnych otdzok, & presvedéenie, Ze 5tat ma niest istd socidlnu
zodpovednosti za svoje obyvatelstvo.

EU demonitruje, Ze je schopna aktivne pracovat na jej nedostatkoch, tym dochadza k posunu vpred. Je
teda pravdou, Ze EU je rozmanitou organizaciou, no i napriek tomu vo vietkych Elenskych statoch EU
prevaZuje pozitivne vnimanie EU a optimisticky postoj k jej buddcnosti.
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EVROPSKA UNIE — SBORNIK METAFORICKYCH FRAZI

EU, jakozto entita sui generis, je znama nespoctu obyvatel evropskeho kontinentu. Tato
nadndrodni instituce je bezesporn nezanedbatelna £ast politické sféry viech 27 élenskych stati.
Ale jak tvrdi Dvofak: , [...] Politika nemiZe existovat bez vefgine komunikace [...] " (Dvofak,
2020). Tak pro¢ Unie pouziva v oblasti vefejné komunikace zkreshyjici metaforicke fraze a
nemluvi s vefejnosti napfimo?

Metafory a jina feénicka klié pozomuyjeme pfedeviim u sloZitéjdich politickych
diskursn. Jelikoz je metafora |, [...] silna Fecnicka zbrasi [...] “. jejim uziti dochazi k ovlivnéni
porozuméni a vnimani evropské politiky (Dwvofak, 2020). Velky problém pak nastava
v intepretaci téchto frazi v jednotlivich narodech. Jeden narod svym jazyvkem pouziva odlidne
metafory nez narod druh¥, a to vede k rozdiln¥m postojim k uddlostem spjatych s evropskou
integraci. Zde anglickd politi¢ka Margaret Thatcher zduraziiuje 1 dileZitost pozorovini téchto
frazi, nebot tato ..nevinna pfirovnani” nesou i nadale svij politicksy viznam — nejsou nezavazna
a pichlednutelna.

Mimo problému intepretace se zde nachazi 1 riziko ztraty prislusnych vyznamui.
Bézné pouzivané metafory se mohou bud’ stat prazdnymi frazemi, které u vefejnost1 a politiki
ztrati na vaznosti a vérohodnosti, nebo se stanou metaforickym kligé (viz EU jako organismus
s chorobou = eurosklerdza).

Pouzivani metafor a klisé v EU by se tedy z mnoha divodi nemélo brat na lehkou vahu
a nemélo by byt zanedbavano. Jak Unie, tak politici, by méli z abstraktnich frazi, ktere
samoziejmé pfitahuji jistou pozornost, piejit k jasnym a srozumitelnym vyrokim a piekonat
tak bariéru nedorozuméni. Tak by 1 mimo jné doslo k zapiténi transparentni politicke
komunikace s vefejnosti, ktera by se méla podilet na procesu zakladniho demokratického

rozhodovani.

t[‘usiﬁnu paper na zikladé eseje Petra Dvoiika ,,Pro¢ evropska unie mluvi tak, jak mluvi*!

Esej pojednava o problematice komunikace v ramci Evropské unie pramenici z absence
politického spoledenstvi. Kritizuje ¢asté pouZivani prazdnych frazi, kligeé a metafor Odsuzuje

absenci politiky v Evropske unn, fika, Ze na politickou unii jeité pfipravena neni.

Na zacatku pojednava o politickém systému Evropske unie, ktery je specifickoy tim, Ze je velm
konsensudlni. V Evropském parlamentu se neodehrava téméf zadnv konflikt, na zasadnich
otazkach se hlavni aktéfi vZdy shodli. To je dano charakterem celé integrace — az Lizabonska
smlouva zavedla vroce 2008 hlasovani kvalifikovanou vétiinou, pfedtim se musely staty
shodnout jednomysiné, az tehdy byla dosaZena dostateéna integrace a diovéra statii mezi sebou.
Evropsky parlament je relativné mlada instituce, k vytvofeni politickeho konfliktu jednoduse
jesté nedoslo, nachazi se v ranneém stadiu, nejdiiv musi dojit k aplnému vvtvofeni politickeého

spoledenstvi.

Dale se autor se zabyva problematikou absence politického spoleéenstvi v Evropé. Tvrdi, Ze e
neni mozné vybudovat uméle, ale Ze musi vzniknout pifirozené. Take podotyka, ze Evropska
unie méla zastavit integraci v bodé spoleéného hospodatskeého prostoru, aviak od téméf samého
zacatku evropske integrace se hovofilo o hlubéi integract nez pouze hospodafske, staty se k ni
zavazaly. Je jeité piili§ brzy pro hodnoceni Uspéénosti politické integrace, zaklady pro n1 byly
polozeny az Maastrichtskou (1992) a Lisabonskou smlouvou (2003)2.

Esej Petra Dvofaka kritizuje Evropskou unii za absenci politiky a prazdnost jejiho vyjadfovani.
Je to viak dano multikulturnosti spoledenstvi a stadiem integrace, ve kterém se nachazi.

Evropska unie ma pfed sebou jesté dlouhou cestu a mnoho prostoru pro rozvoj a zlepsovani.




V tomto Position paper sa budem zaoberat’ ¢astou textu od Petra Dvoraka: Proc
Evropska unie mluvi tak, jak mluvi (2020): ,,Absence spole¢né historické zkusenosti,... vede

(s

k nekoneénému patrani po ,,spole¢nych evropskych hodnotach™ ™.

“Unia je zaloZena na hodnotach ety k T'udskej dostojnosti, slobody, demokracie,
rovnosti, pravneho Statu a reSpektovama l'udskych prav vratane prav osob patriacich
k menginam... “ (Clanok 2 Zmluvy o Eurdpskej nii). Ako uvadza ¢lanok 2, Europska tnia,
a teda aj Staty v nej, sl zaloZene na spolo¢nych hodnotach.“Vyplyvaji pfedeviim z tstavnich
tradic a mezmarodnich zavazki spoleénych clenskym statim®™ (Listina zakladnich prav
Evropske unie).

Kazdy stit ma svoju historiu, svoj pribeh rozvoja. Avsak, “Phi diskusich o evropskych
hodnotach byva obvykle zdUraznovana podobna, ¢asto pfimo spole¢na histone evropskych
narodll a z ni pramenici jejich podobne historicke zkusenosti™ (Evropske hodnoty a jejich
zdroje: euroactiv.sk). Historia nam ponika pohlad na vyvo) spoloénych értov. Historiu
nemali spoloéni, napriek tomu zdiel'aji spoloény vyvoj k hodnotam, ktoré presadzuje
Europska Ginia dnes.

“Cesko je parlamentni republika. Némecko je federativni parlamentné-demokraticka
republika. * (european-union.europa.eu) Vietky Staty v Europskej Gnii maji mierne odhsny
politicky systém, kazdy z nich vychadza z demokracie a vole I'udu.

“EU 1s elhitist and lacks democratic legitimacy and transparency, that it 1s too
bureaucratic and wasteful... * (populismstudies.org). Ako autor taktieZ naznaé¢il, a mnohi
stihlasia, Ze sa tu prejavuje euroskeptizmus, byrokracia, nedostatocna transparentnost’.

V zdvere by som chcela dodat’, e europske hodnoty nie je nutne nekonecne patrat’.
LCudska dostojnost, sloboda, demokracia, rovnost’, pravny stat a l'udskeé prava — spolu ich
zdiel'ame a prehlbujeme. “Nemeli bychom také zapominat na kulturni jednotu, kterou Evropa
zazila napfiklad v dobé stfedovékeho kiest'anstvi a pozdéji v renesanci a osvicenstvi.™
(euroactiv.sk)

Zmluva o Eurépskej - HLAVA 1 SPOLOCNE USTANOVENIA - Clanok 2
https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ SK/TX T/ 7un=CEL EX%3A 1201 2M002
Listina zikladnich prav Evropské unie - 2012/C 326/02
https://eur-lex.europa.ew/legal-content/CS/TXT/ Turi=celex: 1 201 2P/ TXT

https://euractiv.sk/section/buducnost-ew/'opinion/evropske-hodnoty-a-jejich-zdroje/

Oficialni internetova stranka Evropske unie. Profily jednothivych zemi.
https://european-union.europa.ew/principles-countries-history/country-
profiles/czechia cs

European center for populism studies. Euroscepticism.
https:/www.populismstudies.org/Vocabulary/euroscepticism/

Dvoriak, P. (2020). Pro¢ Evropska unie mluvi, tak jak mluvi




Europske hodnoty — Skuto¢nost’ alebo len chiméra?
V zadanom texte sa autor venuye lexikalne) rovine jazvka, s ktorym institucie
Europske) tnie pracuju a naértava autorov nazor na vyvo) Eurdpske) tnie. V tejto praci sa
zameriam na tvrdenie autora, ktorv v texte odhaluje tézu, ze europske hodnoty su definované
vagne a nejasne (Dyofak 2020). V tomto dokumente sa pokisim vysvetlit, pre¢o s1 myslim,
Ze toto tvrdenie odporuje realite.

Priamo v zakladnych dokumentoch EU najdeme jasne definovane hodnoty. Staci sa
pozriet na Zmluvu o Europskey tnia (2016), kde v 2. élanku sa na 16 strane nachadza veta,
ktora jasne vyvracia autorovu tézu: Unia je zaloZena na hodnotach ucty k ladske) dostojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravaneho étatu a redpektovania Iudskych prav vratane prav
os0b patriacich k mensinam™. f]alej sa v zmluve zavizuje reipektovat a $init’ ich, v pripade ich
poru$ema ma mechamzmy, ktorymi moze zakrocit (Herlin-Karnell. 2019).

Hodnoty Unie st spomenute aj v Charte zakladnych prav Europskey ume (2012), ktora
definuje prava 1 slobody apodrobne rozvija dostojnost, slobody. rovnost, solidaritu,
obc¢ianstvo a spravodlivost. Samotné tieto dokumenty maju znacny dosah na europsku politiku,
ked'ze su sucastou primamneho prava Unie (Gabrnizova, 2020).

Aby som mohol lepéie 1lustrovat’, aky déraz kladie EU na hodnoty, tak v roku 2012
ziskala Unia Nobelovu cenu za mier, ato za rozvo) demokracie a l'udskych prav v Eurdpe
(Mobel Prize. 2012). Europsky parlament s1 uvedomuye, Ze hodnoty treba chramit’ neprestajne,
a ma na to zriadeni monitorovaciu skupinu (Europeana. nd.).

Debata atom, ¢o vlastne su europske hodnoty prebicha neustale, ale ako som pni
bliziom badani zist1l, Eurdopska inia ma svoje hodnoty definované presne a jasne. Su zakotvené
v dokumentoch, ktoré su ratifikované vietkymi élenskymi $tatmi a na tychto hodnotach pevne

stoji Europska umia.

PROC EVROPSKA UNIE MLUVI TAK, JAK MLUVI
Position paper

iijeme v dobé, kdy komunikace diky pfistupu vétiiny populace k masovym mediim hraje
Klicovou roli v politickém Zivoté. Proto je nezbytné, aby véechny instituce, véetné Evropské
unie, efektivné komunikovaly s obéany. Pravé komunikaci ze strany Unie se snaZzi blize popsat
Petr Dvofak (2020) ve svem textu . Pro¢ Evropska unie mluvi tak, jak mluvi™, ve kterém se
snazi vysveétlit, prod unijni texty a projevy pisobi dasto obecné a frazovité.

Jednim z dirvodi této obecnosti mize byt podle autora fakt, Ze evropské narody nesdileji
historickou pamét’ a kulturu, a proto se na né nemohou odkazovat. 5 timto viak nesouhlasim.
Myslim si, Zze moderni Evropané maji hned nékolik spoleénych opémych bodi, na které se
mohou odkazovat. Muoze to byt tfeba druhda svétova valka, nebo boj za lidska prava a
demokracu. A praveé na ty se evropiti politici take odkazuji — Ursula von der Leyenova uz
v jednom ze svych prvnich projevii odkazovala na Vaclava Havla jako jednu z vyraznych
evropskych osobnosti (European Commision, 2019).

Daléi pfi¢inou podle autora je konsensualni charakter politikey v Unii, zmifiuje napfiklad
prohlaseni Simone Veil (CVCE, 2014). Aviak od té¢ doby. co Veil svi)j inauguraéni projev
pronesla, proéla Unie vwznamnymi zménami smérem k vétéi politicke integraci. V parlamentu
uZ nejson pouze zastupci vladnoucich frakei, éasto dochazi k vainivym debatam mezi zastanci
integrace a euroskeptiky. Jednim z nejslavnéjiich byla debata mezi Nigelem Faragem a Guy
Verhofstadtem (EURACTIV, 2017).

Je spravné, Ze autor poukazuje na obecnost komunikace EU. Aviak tuto frazovitost nelze
povazovat za vyraznéjii nez ve vnitrostatni politice. EU neni pouze prostor pro nudné debaty
technokrati, v Bruselu jsou pfimo voleni zastupci, ktefi maji casto velmi rozdilné nazory a ty
se projevuyi 1 v debatach a komunikaci. Pfesto je nezbytné, aby EU zvyiovala usili o
transparentni a pfistupnou komunikaci, ktera zapojuje obéany do politického procesu.



